
 المحور الثاني

 الدستور كمصدر للقانون الإداري

( كمصدر للقواعد للقانون الإداري2020أحكام المستحدثة التعديل الدستوري  )  

      على الرغم من اعتبار القانون الإداري قانونا قضائٌا ، غٌر هذا لا ٌعنً بأن القضاء 

المصدر الوحٌد لهذا الأخٌر ، حٌث أن التشرٌع كذلك ٌعد مصدرا رسمٌا  لقانون الإداري 

باختلاف درجاته وقوته و مصدره ، حٌث ٌبنً الكثٌر من أحكامه من التشرٌع و خصوصا 

التشرٌع الأساس من خلال الدور الذي ٌلعبه دستور الدولة فً هذا الشأن ، و الذي ٌتعرض 

للكثٌر من المسائل ذات العلاقة بمجالات انطباق أحكام القانون الإداري باعتباره قانونا 

 )مستقلا بذاته و أحكامه  تخص الإدارة  العامة فً الكثٌر من مجالاتها كالتنظٌم الإداري 

و نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة  ، و  (.. المركزٌة و اللامركزٌة –الجماعات الإقلٌمٌة 

الأملاك الوطنٌة ، الحقوق و الواجبات المتبادلة بٌن الإدارة و المواطن وضماناتها 

الدستورٌة  واختصاصات و صلاحٌات السلطة التنفٌذٌة من خلال دور رئٌس الجمهورٌة و 

.. الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة الهٌئات الاستشارٌة   

وعلاقة الدستور بالقانون الإداري ىي علاقة وطيدة تيدف لمتكامل بين أكبر فرعين من فروع القانون    
العام، بحيث يبرز الدستور الجانب التنظيمي والييكمي لمسمطة التنفيذية، في حين يحكم القانون الإداري 

 فعلى الرغم من أن كلا القانونٌن الإداري و  ،الجانب العممي لنشاطيا وتصرفاتيا ومنازعاتيا

 الدستوري هما فرعان لأصل واحد هو القانون العام ، إلا أنهما ٌعالجان مسألة واحدة هً

، لكن كل قانون ٌتناولها من جانب معٌن ، بحٌث أن القانون الإداري ٌهتم السلطة التنفٌذٌة 

أي باعتبارها إدارة عامة ، فً حٌن أن عٌن القانون كتنظٌم إداري  بالسلطة التنفٌذٌة

كسلطة دستورٌة حكومٌة أو الدستوري مصوبة نحو هذه الأخٌرة أي س ت باعتبارها جهة   

  فالقانون الدستوري ٌبٌن البادئ الأساسٌة العامة التً تقوم علٌها الدولة فً مختلف 

المجالات ، و تأتً أحكام القانون الإداري لتضع جملة تلك المبادئ موضع التنفٌذ وفق 

شروط ٌحددها مسبقا ، إذن فالقانون الدستوري ٌحتوي على موضوعات القانون الإداري 

.حتى أنه كثٌرا ما ٌتعذر الفصل بٌنهما   

   وعلٌه فالصلة بٌن القانونٌن جد وثٌقة كما أوضحناه ، وهو ما تجسد فً دساتٌر الدول كما 

هو الأمر بالنسبة للدساتٌر التً عرفتها الجزائر منذ أول دستور  إلى غاٌة التعدٌل 

.2020الدستوري لسنة   



  20/442المرسوم الرئاسً  و الصادر بموجب 2020    لقد حضمه الخعدٌل الدسخوري لسىت 

لتعديل فاالعدٌد مه الأحكام و المبادئ الدسخورٌت  (82ج ر ع  )  30/12/2020المؤرخ فً 
 التغييرات بل تضمن الكثير من لم يمس جوىريا مجال القانون الإداري فقط، 2020الدستوري لسنة 

تكريس دور المجتمع المدني في تسيير الشأن العام ومكافحة ك،  عديدة والمستجدات الجوىرية في ميادين 
وكذا ما تعمق الفساد في إطار الديمقراطية التشاركية، تقييد العيدات الانتخابية بعيدتين عمى الأكثر، 

نشاء بدل المجمس الدستوري، المحكمة الدستوريةإنشاء ب  العديد من الييئات الاستشارية لممساىمة في وا 
  .وجو تحقيق المصمحة العامة وأداء واجبات المؤسسات الإدارية عمى أكمل 

 جاء بخعدٌلاث كثٍرة و جوهرٌت مسج حخى حلك المخعلقت بأحكام القاوون 2020         فدسخور

 ، كل ىذا يجعل المُطَّمِعَ عمى الدستور الجزائري الحالي يظن أنو أمام دستور جديد يمغي سابقوالإداري
 ثمة ومن  بشكل جوىري،2016نظرا لما استجد فيو من أحكام جديدة تمس مضامين أحكام  دستوري 

،  تعديلا دستوريا في ثوب دستور جديد يُنبئ عن مرحمة جديدة 2020يمكن القول أن الجزائر عرفت سنة 
 التي جاءت بيا نصوص التعديل القيمة الموضوعية لمتغييرات الجذريةو مرد كل ذلك إلى المحتوى و 

 ، فمولا أن المؤسس الدستوري اعتبره تعديلا دستوريا لقمنا إننا أمام دستور جديد يحمل 2020الدستوري 
 ، أين المنازعات الإداريةبين طياتو أحكاما جديدة في عديد المجالات كما ىو الحال فيما يخص ميدان 

استحدث المؤسس الدستوري ىنا العديد من الاحكام الموضوعية و الإجرائية المتعمقة بيذا المجال ، و 
دور المصادر  ، بما يثمن  في الجزائرالازدواجية القضائيةبالتالي فيو يعتبر تحولا جذريا في مجال 

 .الجزائر  كما سنوضحو الدستورية لمقانون الإداري في 
علاقة الدستور بالقانون الإداري ىي علاقة وطيدة تيدف لمتكامل بين أكبر فرعين من فروع القانون    ف

العام، بحيث يبرز الدستور الجانب التنظيمي والييكمي لمسمطة التنفيذية، في حين يحكم القانون الإداري 
.  الجانب العممي لنشاطيا وتصرفاتيا ومنازعاتيا

لعلاقتو بالقانون الإداري كمصدر  يحتم عمينا التطرق 2020إن التعديل الدستوري الجزائري لسنة       
 وذلك بعدما مَس جوانب كثيرة من القانون الإداري، وأحدث تغييرات جذرية عمى مستوى ىياكل أساسي لو،

 لحقبة كبرى سَيَصفُيَا الفقو مستقبلا كنقطة تحول فارقة في ىي بمثابة بدايةالقضاء الإداري، تغييرات 
. 1996القضاء الإداري الجزائري، عمى غرار ما فعمو دستور 

ن       تتضح من خلال  في الجزائر بالقانون الإداري 2020التغييرات الجذرية التي ألحقيا دستور وا 
مبادئ  مسائل جد جوىرية و ميمة امتدت إلى لتعديل الدستوري عمىليذا اانعكاسات الأحكام الجديدة 

   وىي مسألة ليا أىمية ، عمى وجو الخصوص ىيكمة القضاء الإداريو  عمومي المشروعية والمرفق ال
قصوى باعتبار الدستور ىو المصدر الأسمى لكل فروع القانون بما فيو القانون الإداري، وأية مخالفة 

 : ، وىو ما سنوضحو كما يميلأحكامو قد تُعرِّض النص القانوني أو الإدارة لجزاء عدم الدستورية



 المتضمنة تعزيز و توسيع مبدأ المشروعية و تقييد سمطة 2020أحكام التعديل الدستوري :  أولا      
  :الإدارة 
 تكريسو لممصادر الدستورية التي كانت موجودة من قبل لتحكم تصرفات الإدارة ل   إضافة

 العديد من القواعد 2020 التعديل الدستوري  عبر دسترفان المؤسس الدستوري قدالعمومية، 
لسمطة التقديرية للإدارة في مجالات إلى جانب تقييده ل كمصدر أصمي لمقانون الإداري الجديدة

  .من كل  مساس أو خرق مبدأ المشروعية معينة من أجل حماية
تستمد الدولة وجودىا  : "فنصت بقوليا  2020الدستور من 13 و من خلال استقراء مضمون المادة

تستمد الدولة : " بالقول  2016 من دستور 12 غير أنو كان ينص بالمادة"  وشرعيتيا من إرادة الشعب
 ، نجد بأن المؤسس الدستوري غير المصطمح الذي كان "مشروعيّتيا وسبب وجودىا من إرادة الشعب

 يتضح بجلاء أن مصطمح  و بالمقارنة بينيماالشرعية إلى المشروعية من 2016مستعملا في دستور 
 الذي المشروعيةعكس مصطمح   بإرادة الشعبلارتباطو ، نظرا الأصوب المستعمل حاليا ىو  "الشرعية"

 قد أزال المبس الذي كان قائما 2020يستمد من النصوص القانونية  وبذلك يكون المؤسس الدستوري سنة 
رادتو،  وربط من جية حول مصادر المشروعية  ، و ىو ما أعطى لممبدأ أكثر دقة و قربا من الشعب وا 

أخرى العديد من المسائل الدستورية  بيذا المبدأ باعتبارىا مصدرا لأحكام القانون الإداري ، حيث جاء 
 العامة والحريات الأساسية بالحقوقتُمزم الأحكام الدستورية ذات الصمة :  قوليا 34م بالمادة 

، وبالتالي أعطى أكثر حزما فيما يخص تصرفات الإدارة "السمطات والييئات العمومية جميع وضماناتيا
العامة لتتحرك فقط وفق دائرة الشرعية خاصة في ىذه المجالات الحساسة و الميمة من حياة المواطن 

 .الجزائري
       وتعزيزا أكثر لمبدأ المشروعية أكثر فقد نقل المؤسس الدستوري الجزائري مسألة الاختصاص 

 و جعميا من اختصاص البرلمان بموجب القوانين بعدما كانت الصفقات العموميةبالتشريع في مجال 
 المتضمن تنظيم 247/15المرسوم الرئاسي تستأثر بو السمطة التنفيذية بموجب مراسيم رئاسية آخرىا 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق، بعدما أصبح ىذا المجال من اختصاص البرلمان لا السمطة 
 ، فيو يعتبر من الميادين الميمة وذات الصمة الوثيقة بمجال انطباق أحكام القانون الإداري و التنظيمية

 من 139المادة بالتالي فيذه الميمة من صلاحيات البرلمان وليس السمطة التنفيذية، وىو ما توضحو 
يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو : " ، حيث نصت بالقول2020التعديل الدستوري 
  ". ...القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية :... في المجالات الآتية الدستور، وكذلك

يمزم القاضي في ممارسة وظيفتو بتطبيق المعاىدات المصادق : "  بالقول171    لقد جاء بالمادة 
، ومن خلال استقراء المادة سالفة الذكر  " عمييا، وقوانين الجميورية وكذا قرارات المحكمة الدستورية

 مصدرا قرارات المحكمة الدستوريةنجد المؤسس الدستوري قد استحدث حكما جديدا يجعل بموجبو من 



لقواعد المشروعية والتي تمزم الإدارة باحتراميا و تطبيقيا و عدم مخالفتيا و يطبقيا القاضي الإداري عمى 
 .النزاعات التي تعرض عميو

  تقييد السمطة  فقد ذىب المؤسس الدستوري أكثر نحو لمبدأ المشروعية        و تعزيزا أكثر
ممارسة ىو الذي يحدد مدى سمطة الإدارة في   عمى اعتبار أن القانونالتقديرية للإدارة ،
 تقديرية أم مقيدة، ففي حالة الاختصاص  وىل ىي سمطة قراراتيا مختمفاتخاذاختصاصاتيا و

اختصاص بوضوح  النص القانوني ىو الذي يحدد للإدارة في ممارسة مياميا نجد أنالمقيد 
 إلى حد  رقابة القضاء سيمة وىو ما يجعل من، ىاتصرفاتويضع ليا حدودا في ممارسة الإدارة 

 ، رقابة مشروعيةما لأن القاضي ىنا يبحث مدى مطابقة تصرف الإدارة واحترامو لمقانون أي 
 يترك المشرع للإدارة حرية تقدير الظروف عندمافتكون للإدارة السمطة التقديرية بينما في حالة 

 لا يمزميا بإصدار قرار و ىو بالتالي  من عدمو قرارلاتخاذوتكييف الوقائع المعروضة أماميا 
 القرارات الضبطية، فالدستور والقانون منح الجيات كما ىو الحال فيما يخص ومحددمعين 

 لكن التنفيذية كامل الحرية في إصدار القرار الضبطي حسب الظروف وما تقتضيو من إجراءات
  الاختيار بين أكثر من قرار أو تصرف مشروعإمكانية تعسف، بل ىي مجرد منح الإدارة من دون

خاضعة   سمطتيا تبقىإزاء الحالة أو الواقعة المعروضة عمييا مستيدفة ضمان النظام العام  وىنا 
 إلى أداة السمطة التقديرية للإدارة حتى لا تتعسف فييا ، وخوفا من تحوللرقابة القضاء الإداري 

فقد تدخل المؤسس الدستوري بموجب   المضمونة دستوريالممساس بالحقوق والحريات الأساسية
 عديدة، ومن أبرز ما أورده من في مواضع  تصرفات الإدارة و ىذا حرية لتقييد 2020التعديل 

  الجمعياتإنشاءحق  من خلال ضمان ريالدستوالتعديل من  53   تعديلات ما جاءت بو المادة
  ، و بالتالي إلا بمقتضى قرار قضائيىذه الأخيرةلا تُحل  و ويمارس بمجرد التصريح بوو الذي 

 الذي كان معمولا بو في الدساتير السابقة و ما الترخيصنظام التصريح بدل   نظامى تبنفقد
للإدارة سوى لعب الدور الكاشف و ليس المنشئ ، كما توسع المؤسس الدستوري في تعزيز ىذا 
المجال كذلك فيما يخص نشاط الصحف و النشريات و القنوات التمفزيونية وغيرىا ، من خلال 

النشريات والقنوات  لا يمكن توقيف نشاط الصحف و ": بقوليا  من التعديل  54نص المادة 
منع وبالتالي  "   والمواقع والصحف الالكترونية إلا بمقتضى قرار قضائي الإذاعيةالتمفزيونية و

 أصبح و  ىذا المجال الحيوي و الميم الإدارة من ممارسة بعض سمطات الضبط الإداري في 
وحده ولا دخل للإدارة فيو،  مما يؤكد  من اختصاص القضاء ة ىذه الأنشطةتوقيف ممارسبالتالي 

بما لا يدع مجالا لمشك في الذىاب بعيدا نحو تعزيز مبدأ المشروعية و التقميل من سمطات 
الإدارة في ممارسة عمميا وحماية حقوق الرأي و التعبير في ىذا المجال المتعمق بممارسة الضبط  

 .الإداري في ميدان السمعي البصري 
 



 
 المتضمنة تعزيز و تكريس البادئ الحديثة لسير المرفق 2020أحكام التعديل الدستوري :  ثانيا      

 :العمومي 
 كثيرة  مواضعوفي كغيره من الدساتير السابقة لمجزائر 2020 ي لسنةدستورال         لقد اىتم التعديل 

بل وأكثر من ذلك فقد تبنى مبادئ أخرى تحكم سير سيرىا، بالمبادئ التي تحكم المرافق العمومية و 
تم  في الدساتير السابقة حيث فقط بتكريس المبادئ التقميدية المعروفة مكتف المرافق العمومية غير

  .موميةالع فقاالمبادئ الحديثة لسير المراستحداث مبادئ أخرى يُصطمح عمييا باسم 
 :2020 واستحداث مبادئ جديدة لحكم سيرىا بموجب التعديل تكريس المبادئ التقميدية لممرفق العام

 مختمف المرافق إحكام نشاط و       سعت مختمف التشريعات العادية منيا و الأساسية إلى تنظيم
ضمانات ال عديد، ووضع ا وحسن إدارتواالاستمرار والاطراد في سيرها بما يضمن لوالعمومية بأنواعيا 
 و إشباع الحاجات العامة لممواطنين بأفضل أسموب ممكن المصمحة العموميةتحقيق التي من شأنيا 

الاعتبارات العديد من  إخضاع المرافق العامة لعدد من القواعد الأساسية تممييا ومسألة أسرع ، وبطريقة
ىذه القواعد الأساسية ىي مجموعة مبادئ عامة تجد ، العدالة الاجتماعية  مقتضيات تحقيق العممية و

مبدأ ىذه المبادئ في وتتمثل العمومي المعني بالخدمة المرفقية ، مجال تطبيقيا أيا كان نوع المرفق 
 و التطور و التكيف و مبدأ الاستمرارية و الدوامومبدأ   بين المواطنين أمام المرافق العمومية المساواة
 . لممرافق العموميةالتغيير و التعديل

المبادئ التي تحكم جممة من   نجده قد عدد2020       ومن خلال استقراء نصوص التعديل الدستوري 
 : " منو  عندما نصت بقوليا27م جاءت بو  والذي نشاط المرافق العمومية من خلال حكم مستحدث

 تقوم المرافق ،تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في الحصول عمى الخدمات، ودون تمييز
وعند الاقتضاء  العمومية عمى مبادئ الاستمرارية والتكيف المستمر، والتغطية المنصفة لمتراب الوطني،

   طبقا لممادة أمام خدمات المرفق العامالمساواة التأكيد عمى مبدأ  ، حيث تم" ضمان حد أدنى من الخدمة
كل المواطنين سواسية أمام القانون، وليم الحق في حماية متساوية، ولا يمكن أن   ":  بالقول منو 37

يُتذرّع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أيّ شرط أو ظرف آخر، 
كل المكمفون بالضريبة متساوون أمام : "  منو بالقول 82، و أضافت المادة " شخصيّ أو اجتماعي 

كل المواطنين متساوون في أداء "  : عمى أن  تنص 2016 وىذا بعدما كانت ضمن دستور"   الضريبة
ذات  2020 ضمن دستور المنصوص عمييا "المكمفون بالضريبة "فأصبحت بالتالي عبارة ". الضريبة

 وتشمل كل شخص لأن المواطنين ىم جزء من المكمفين بالضريبة " المواطنون" من عبارة معنى أشمل
  من جنسية أجنبية يمزمو القانون الجزائري بدفع الضريبة طبيعي أو معنوي جزائري الجنسية أوآخر

 ، وفي ذلك تعزيزكأصحاب الشركات التجارية الأجنبية المستثمرة ببلادنا فيي كذلك معنية بالضريبة 
 . المساواة لمبدأ وتوسيع



 ، عرفت المرافق ة   و إضافة إلى المبادئ السابقة التي نصت عمييا الدساتير باعتبارىا مبادئ تقميدي
 ، 2020دستوريالعمومية عبر مختمف تشريعات الدول مبادئ أخرى حديثة تبناىا و دسترىا التعديل ال

 :في خدمات المرفق العام الجودةمبدأ  المرفق العام مبدأ حياد المرفق العام شفافية وىي مبدأ
 :مبدأ شفافية المرفق العام -  أ. 

 حينما أبرزت الأىداف الدستورية  2020الدستوري من التعديل 5 فقرة 9 المادة       نصت عميو 
ضمان الشفافية في تسيير الشؤون  من خلال ، العامة في الدولةالكبرى التي تسعى إلييا المؤسسات 

من المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرفق العام، ىو  مبدأ شفافية المرفق العام حيث أن" العمومية
ويقصد بو جعل الإدارة العمومية صرحًا من زجاج لا يخفى ما يدور في فمكو عن عموم المواطنين، 

 .بمختمف صورىا ليتسنى ليؤلاء ممارسة الرقابة الشعبية 
 بآليات دستورية أخرى ،       ومحاولة من المؤسس الدستوري تجسيد ذلك عمى أرض الواقع فقد عززه

السمطة العميا " : تحت مسمى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو " خصوصا من خلال استحداث 
أنظر  ) من التعديل الدستوري 205 و 204المادتين ضمن  و ذلك  لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

 .(مضمون المادتين
 عمى الإدارة أن 26 بالمادة ألزم    كما كرس المؤسس الدستوري مسألة الشفافية في العمل الإداري حينما 

وىذا ينطوي عمى ،  معقول بشأن الطمبات التي تستوجب إصدار قرار إداري  أجل فيردىا معملايكون 
 لمقرارات الإدارية وما يمكن أن يمنحو ذلك بالتسبيب خصوصا ما تعمق كبير لمشفافية تعزيز و تكريس 

 .(أنظر المواد ) في ىذا الشأن 77 و 55كذلك ما جاءت بو المادتين  لمرقابة القضائية عمييا، و
 :مبدأ حياد المرفق العام -  ب 

    ىذا المبدأ المستحدث كذلك بموجب التعديل الدستوري لا يقل ىو كذلك أىمية عن المبدأ أو المبادئ 
 العديد من الحقوق الدستورية والأحكام الممزمة للإدارة التي من شأنيا ضمان تضمن السابقة ، فالدستور

، ومن النصوص الدستورية حياد الإدارة وعدم انحيازىا بشكل يمس بالحقوق والحريات الأساسية للأفراد
يحظر استحداث أي منصب  : "بقوليا 24المادة الجديدة و التي تبرز تعزيز مبدأ الحياد ما تضمنتو 

. لا يستيدف تحقيق المصمحة العامة بأي طمب عمومي عمومي
 يجب عمى كل عون عمومي، في إطار ممارسة ميامو، تفادي أي حالة من حالات تعارض... 

تتعامل  ... الإدارةيضمن القانون عدم تحيز  " : منو بالقول  26 المادة  ،  كما نصت " المصالح
كما كرس مبدأ   ، " الإدارة بكل حياد مع الجميور في إطار احترام الشرعية، وأداء الخدمة بدون تماطل

نظرا للأىمية و الدور الذي تنطوي عميو في تنشئة الأجيال بعيدا عن  بالمؤسسات التربوية الحياد كذلك
تسير الدولة عمى   ": منو 65المادة  كل المؤثرات و التيارات  السياسية أو الأيديولوجية بالقول ضمن

ضمان حياد المؤسسات التربوية وعمى الحفاظ عمى طابعيا البيداغوجي والعممي، قصد حمايتيا من أي 
 ، وبالتالي إبعاد كل التأثيرات التي يمكنيا أن تمس بالدور الذي تمعبو "تأثير سياسي أو ايديولوجي



 كمعيار أساسي لا يفمت أي تصرف إداري المصمحة العامةضابط المؤسسة التربوية ببلادنا ، بتأكيد دور 
  و إبعاد كل شبيات الفساد و المصالح الضيقة خصوصا في المناسبات الوطنية ذات من الخضوع إليو

الطابع السياسي كالانتخابات مثلا ، لذلك تمت دسترة مبدأ حياد المؤسسات التربوية وغيرىا من المؤسسات 
 .كمسألة في غاية الأىمية و الحساسية و سرعة التأثر

  :  في خدمات المرفق العامالجودةمبدأ - ج    
 في خدمات المرافق العمومية من المبادئ المطموبة بإلحاح من المواطنين بسبب الجودة     يعد مبدأ 

الضعف الكبير الذي تشيده الخدمة المرفقية العمومية ببلادنا في مجالات عديدة ، مما حذا بالمؤسس 
الدستوري إلى إعطائيا أىمية بالغة وتنبيو و توجيو مختمف المرافق و المؤسسات نحو تبني ىذا المبدأ 

 بما يحققو من رضا جودة الخدمة العموميةبالشكل المطموب و الذي من شأنو أن يضفي حدا مقبولا من 
وارتياح و قبول المواطن تجاه ىذه الخدمة المرفقية، حيث جاءت نصوص الدستور متطرقة لإبراز دور 

" :  بالقول جديد م حك عمى 65 المبدأ في مختمف مفاصل الدولة و في مجالات عديدة ، فنصت المادة
 جودةف وبالتالي   ،" جودتيماتحسين في التربية والتعميم مضمونان وتسير الدولة باستمرار عمى الحق 

ومقتضى ىذا المبدأ ىو ضرورة   من المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرفق العام،خدمة المرفق العام
 ، كذلك استحدث ىذا المبدأ   في الجزائر  مبدأ جديد ، وىوةنوعيذات تمقي المواطن خدمة عمومية 

  ، "الإدارة العمومية والمرافق العمومية عمى حسن سير (الوزير الأول)يسير   ":   بالقول 112بالمادة 
معاممة المرتفقين بمياقة و  : " حول 06/03 من قانون الوظيفة العمومية 53وىو الأمر بالنسبة لممادة 

يجب عمى الموظف أن  : " بالقول من نفس القانون 41 وكذلك ما جاءت بو المادةدون مماطمة ، 
 من التعديل الدستوري في 112و من خلال استقراء المادة ،  " يمارس ميامو بكل أمانة وبدون تحيز

فقرتيا الأخيرة  نجد بأن المؤسس الدستوري وضمن ىذه المواد و غيرىا يبرز لنا مدى اىتمام الجزائر 
 بما يحقق ميزة حسن سير المصالح العمومية في الدولة و من جية أخرى جودة الخدمة العموميةبمجال 

 .تحقيق أكبر قدر ممكن من رضى المرتفقين
 :  في الجزائرتنظيم القضاء الإداريب متعمقة  لأحكام جديدة2020تبني التعديل الدستوري لسنة: ثالثا

 ليمس موضوعا ميما من موضوعات القانون 2020       لقد امتد التحديث الذي جاء بو دستور 
 التقاضي عمى درجتينالإداري وىو المتعمق بالتنظيم القضائي وكذا إجراءاتو ، وتحديدا ما تعمق بالحق في 

 . ، إلى جانب استحداث المحكمة الدستورية المحاكم الإدارية للاستئنافومن جية أخرى استحداث 
 (:من خلال دسترة ىذا الحق:) عزيز الحق في التقاضي عمى درجتينت- 1

طرح دعواه والذي بمقتضاه يجوز لو لممحكوم عميو الممنوح حق الالتقاضي عمى درجتين ىو       يقصد ب
 ، حيث باستئناف الحكم يسمى ، ومرة ثانية أمام جية قضائية أعمى من تمك التي أصدرت الحكم الأول 

تراه أخر  إجراء تتخذ أو تمغيو أو فميا أن تؤيدهالنزاع من جديد أمام جية قضائية أعمى وعندما يطرح 
ولم ،  في كل دساتير العالم و قوانينيا من أىم ضمانات المحاكمة العادلة، وىو مصمحة المتقاضين يحقق



 من 158 المادة ، في حين أن ضمن أحكامو صراحة عمى ىذا المبدأينص الدستور الجزائري يكن 
 .أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة ": أكدت عمى أن  2016دستور 

". الكل سواسية أمام القضاء، وىو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون
، ويحدد شروط التقاضي عمى درجتينيضمن القانون ) ": 165المادة ب جاء  2020 دستور وبصدور

جراءات تطبيقو ،  وبالتالي فالمشرع الجزائري استحدث مكسبا جديدا في مجال التقاضي من خلال  "(وا 
، من  المحمية دستوريا  مكسبا نوعيا لمحقوق والحريات الأساسيةوىذا يعد دسترة ىذا الحق لممتقاضين

 سواء أمام القضاء العادي أو أمام القضاء  عمى حق التقاضي عمى درجتينإضفاء قيمة دستوريةخلال 
وىو ما سيتم  ء ، ما يجعمو حقا يسمو عمى كل خرق أو تجاوز من طرف القانون أو القضاالإداري 

عمى أرض الواقع وسد النقص الذي كان يشوب الييكمة القضائية في مؤسسات قضائية تجسيده من خلال 
مجالس استئناف إدارية تقابل المجالس المادة الإدارية بعد ىذا التعديل الذي نص صراحة عمى استحداث  

ىذه  ، و بالتالي يعزز حق التقاضي عمى درجتين ، لكن في غياب القضائية الموجودة في القضاء العادي
 10لمادة لطبقا  فإن مجمس الدولة ىو المختص كجية استئناف في المواد الإدارية، المجالس الاستئنافية 
من قانون  902المادة  وكذلك  و11/13 المعدل والمتمم بالقانون العضوي 98/01من القانون العضوي 

 .، إلى حين استحداث ىذه المحاكم الاستئنافية(ضرورة قراءة المواد  ) الإجراءات المدنية والإدارية
 :استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف -2

 والتي حددت 2016 من دستور 171 تم تعديل المادة 2020    بصدور التعديل الدستوري لسنة 
تمثل المحكمة العميا الييئة  " :  بقوليا179ىيكمة النظام القضائي الجزائري وذلك بموجب المادة 

 .المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم
 الإدارية والجيات المحاكم الإدارية للاستئناف والمحاكميمثل مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال 

 .الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية
 تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران عمى

. احترام القانون
. تفصل محكمة التنازع في حالات تنازع الاختصاص بين ىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء الإداري

 اختصاصاتيا و يحدّد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا ومجمس الدولة ومحكمة التنازع، وسيرىا
 ."

 بداية الانطلاقة نحو  2020 من التعديل الدستوري 179        وعطفا عمى ما سبق، فتعتبر المادة 
المحاكم   ىيدرجة ثانية من درجات القضاء الإداريالتأسيس لييكمة قضائية جديدة تتعمق باستحداث 

ميام خفف العبء عمى ، و ىذا من شأنو أن ي  في انتظار تطبيقيا عمى أرض الواقع ،الإدارية للاستئناف
ومن جية أخرى بناء جياز قضائي   في المادة الإدارية ، مجمس الدولة ليتفرغ لتوحيد الاجتياد القضائي

 ، ليغطي النقص الذي كان سائدا منذ المحاكم الإدارية للاستئنافمتكامل في المادة الإدارية بإنشاء 



 كانت جيات القضاء حينما  ، الازدواجية القضائيةفي ظل تبني 1996 من دستور 152تطبيق المادة 
  ، وبذلكالإداري تقتصر عمى مجمس الدولة عمى رأس القضاء الإداري والمحاكم الإدارية في القاعدة

 في بناء ىيكمة قضائية حذت حذو النظام القضائي الفرنسي قد  2020الجزائر من خلال دستور ف
 . متكاممة الأركان مما يضفي طابع المرونة و السيولة في إدارة و تسيير المنازعات الإدارية

يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة  " :1996  من التعديل الدستوري لسنة152 م        لقد نصت
جيات القضاء " المؤسس الدستوري استعمل مصطمح وحيث أن  ، "  لأعمال الجيات القضائية الإدارية

 المشرع العادي حينما جسد ىذه المادة من الدستور  ، في مقابل ذلك نجد ولم يبين ىذه الجياتالإداري
 ، ولم  فقط إلى جانب مجمس الدولةعمى أرض الواقع قصر جيات القضاء الإداري في المحاكم الإدارية

، وعميو فالتعديلات إنشاء محاكم إدارية للاستئناف رغم أن الدستور لم يمنعو من ذلك صراحة ب يقم
جرائية في مجال  بحق عتبر في ىذا الشأن ت2020الدستورية التي جاء بيا دستور   ثورة موضوعية وا 

.  من معنى الكممةبما القانون الإداري 
فعمى الصعيد الموضوعي لا يمكن تجاىل الأحكام المعدلة والمستجدة الناظمة لممرافق العمومية      

كما يظير بجلاء اىتمام المؤسس الدستوري بدسترة  ، ولاختصاصات التشريع في ميادين القانون الإداري
العديد من الحقوق في مواجية الإدارة، والتي تعتبر تعزيزا لدور الدستور كأسمى مصدر من مصادر 

 جعل 2020 الدستوري لسنة  ، كما استحدث في ىذا الخصوص و طبقا لمتعديلالمشروعية الإدارية
قرارات المحكمة الدستورية مصدرا جديدا لقواعد المشروعية تمتزم بو الإدارة ويطبقو القاضي عمى النزاعات 

المعروضة عميو، ما يجعل المحكمة الدستورية مشرعا غير مباشر لمعديد من القواعد التي تمس كيان 
 وكما تم تقييد السمطة التقديرية للإدارة وبالتالي توسيع دائرة مبدأ المشروعية،  ، وعمل الإدارة العمومية

يجابية في مجال تكريس ىوإنشاء المحاكم الإدارية للاستئناف ف الإجرائيعمى الصعيد   خطوة جريئة وا 
تخفيف العبء عمى مجمس الدولة ليتفرغ  و بالتالي مبدأ وحق التقاضي عمى درجتين في القضاء الإداري

 . كما سمف بيانولتوحيد الاجتياد القضائي
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