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.................................................................................... 
تحقيقا لأغراض الوظيفة ومياـ تقوـ الدولة مف خلاؿ السمطات العامة فييا بأعماؿ      

والمرفق أو البوليس الإداري  الضبط الإداريالإدارية فييا، ويتجمى ذلؾ في صورتيف ىما: 
 . العام

وتستيدؼ الدولة مف خلاؿ الوظيفة الأولى أو الصورة الأولى المحافظة عمى النظاـ      
 العمومي. 

وباعتبار الضبط الإداري كإحدى نشاطات السمطات الإدارية في الدولة فإنو يعد أىـ        
التدخلات الإدارية التي  موعة(، ويتمثؿ ىذا النشاط في مج145 ؿ اصرىذه النشاطات )ن

والتي تيدؼ مف جية إلى وضع قيود  La réglementationتجسد في شكؿ التنظيمات 
 ومف جية أخرى تيدؼ ىذه التنظيمات إلى حماية النظاـ العاـ في الدولة. وحدود 
شكل من أشكال تدخل السمطات الضبط الإداري بقولو: ""  أندري لوبادر" عرؼ الفقيو       
)ف ـ ؿ " ية يتضمن فرض حدود عمى حريات الأفراد لغرض ضمان حماية النظام العامالإدار 
146 .") 
و الأىداؼ تنطوي  الأغراضوالضبط الإداري يستيدؼ مف إحداثو تحقيؽ جممة مف       

في حدود  والسكينة العمومية ةلصحة العمومي و النظاـ العموميحفاظ عمى تتمثؿ في ال
كالحفاظ عمى الرونؽ والجماؿ العمراني  الأغراض الحديثةسمطتيا الإقميمية، إضافة إلى 

 وغيرىا. 



، ومكنو مف تحقيؽ الغاية مف استحداثت الخصائصويتميز الضبط الإداري بجممة مف       
 : وتتمخص ىذه الخصائص في

الدولة تتخذ بيدؼ منع وقوع : أي أف قرارات السمطات الإدارية في الصفة الوقائية * 
أي قبؿ الإخلاؿ بالنظاـ  ، الاضطرابات والفوضى مف خلاؿ الإجراءات المسبقة والضرورية
 العمومي كالتنبيو لممواطنيف لمنع المظاىرات تحت طائمة الإدانة. 

الامتيازات الاستثنائية التي تمارسيا  موعة: مف خلاؿ مجصفة التعبير عن السيادة* 
الحريات مف الإداري لمحفاظ عمى النظاـ العاـ في الدولة والتي تحد وتقيد  سمطات الضبط

 والحقوؽ الفردية. 
: حيث أف جميع قرارات سمطات ض إ تتميز بالطابع الانفرادي، مف الصفة الانفرادية -

)فردية، تنظيمية(، وموقؼ المواطف  قرارات إداريةخلاؿ الأوامر التي تصدر منيا في شكؿ 
 . طبقا لمقانوف وتحت رقابة القضاءلتمؾ الإجراءات  الامتثاؿ يا ىومن

 أىداف الضبط الإداري :ثانيا :
 الإجراءات التي تفرضيا ينطوي عمى مجموعة القواعد و  باعتبار الضبط الإداري      

السمطة العامة في الدولة عمى الأفراد ، و ذلؾ مف خلاؿ تقييد حرياتيـ بقصد حماية النظاـ 
 العاـ في المجتمع و المحافظة عميو .

السمطة  إلييا تمجأ التي الإجراءاتو الوسائؿ و  الآلياتيركز عمى  التعريؼىذا  إف    
 .الفردية ليست مطمقة الحقوؽ و الحرياتالتنفيذية قصد حماية النظاـ العاـ ، لاف 

مف خلاؿ عناصره والمتمثمة في الأمف أماـ نسبية مفيوـ النظاـ العاـ فقد تـ تحديده و       
 والصحة العامة والسكينة العامة. العاـ 
المحافظة عمى سلامة المواطف واطمئنانو عمى نفسو ومالو مف معناه : الأمن العام* 

الكوارث  حتى مف الطرؽ أو الأماكف العمومية أوالمخاطر التي يمكف أف تقع عميو في 
 الطبيعية ... إلخ. 



 : المحافظة عمى حالة اليدوء والسكوف في الطرؽ والأماكفالسكينة )الراحة( العمومية* 
 والميؿ مف خلاؿ الإجراءات اللازمة. أفي أوقات النيار  العمومية 

العمومي، والتي تتمثؿ في : ىي المظير الثالث مف مظاىر النظاـ الصحة العمومية* 
 و في صيانة الصحة العمومية بالمعنى الواسع لمعبارة.النظافة أ

و غايات أخرى يسعى الضبط الإداري إلى تحقيقيا يضاؼ إلى ذلؾ ىناؾ عناصر       
و الضبط الإداري في مجاؿ  لمضبط الإداري كالضبط لاقتصادي ، الأغراض الحديثةوىي 

العمراف و الضبط الإداري الذي يستيدؼ الحفاظ عمى الرونؽ و الجماؿ و الرواء ، و 
 الضبط الإداري البيئي وغيرىا...

  مفيوم الضبط الإداري البيئيثالثا :
لماذا استنجد المشرع بفكرة النظاـ العاـ لحماية سؤاؿ وجيو في ىذا لخصوص و مفاده : 

 البيئة؟ 
ذلؾ بسبب استحالة كما سمؼ البياف لـ تضع التشريعات تعريفا لفكرة النظاـ العاـ و      

نما تمت الإشارة إليو كيدؼ لمضبط الإداري مف غير  موحد لو تعريؼوصعوبة تحقيؽ  وا 
 . لأمر في ىذا الشأف لإسيامات الفقوالتطرؽ لمضمونو أو محتواه، وتـ ترؾ ا

ومفيوـ النظاـ العاـ في القانوف الإداري نجده قد تطور بتطور الوظيفة الإدارية لمدولة، بحيث 
أنو انتقؿ مف أىداؼ الدولة الحارسة بعناصره الثلاث )أمف عاـ، صحة عامة، سكينة عامة( 
إلى وظائؼ الدولة الحديثة، بحيث اتسع ىنا مفيوـ النظاـ العاـ مف خلاؿ ظيور عناصر 

أصبحت فيو الدولة الحديثة طرفا في المعادلة ت نتيجة الوضع الجديد الذي جديدة برز 
، مما حتـ معو توسع ىاـ لوظائؼ الإدارة العامة، وبذلؾ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اتسعت مجالات الضبط الإداري بتطور المجتمع والدولة، لتشمؿ كذلؾ قواعد النظاـ العاـ 
ص في حماية الآداب العاـ في الطرؽ والساحات والمرافؽ الأدبي أو المعنوي المتخص

العمومية، ومنيا كذلؾ قواعد النظاـ العاـ العمراني والجمالي والبيئي المتخصص في حماية 
البيئة وجماؿ العمراف والحفاظ عمى استمراريتو، وفي ىذا الإطار صارت فكرة النظاـ العاـ 



طبقا لأحدث تعاريؼ الفقو  لطبيعية والحيويةالبيئي تركز عمى حماية كؿ عناصر البيئة ا
بما يشمل من ماء  أنيا المحيط المادي الذي يعيش فيو الإنسانحيث يعرفيا عمى  ، لمبيئة

المجال أو الوسط المكاني الذي يعيش فيو ، فيي إذف وىواء وفضاء وتربة وكائنات حية
 1972سنة  منعقد بستوكيولـمؤتمر البيئة البشرية ال، وفي ىذا الشأف أوجز إعلاف الإنسان

 . "كل شيء يحيط بالإنسان"مفيوـ البيئة عمى أنيا: 
وعف التعريؼ القانوني لمبيئة، فقد بدأت الحكومات في كثير مف الدوؿ وعمى وجو       

الخصوص الدوؿ المصنعة بإصدار التشريعات في ىذا الشأف لمحد مف تدىور البيئة، 
ولية ، وجعمتيا كثير مف الإعلانات الدواجبات الدوؿمف  واجباحماية البيئة واعتبرت مسألة 

 حقوؽ الإنساف. حقا مف 
تضع ليا لـ أماـ ىذا الاىتماـ العالمي بالبيئة عمى المستوى القانوني إلا أف غالبتيا و     

 تعريفا في تشريعاتيا الداخمية. 
وفي ىذا الشأف ومف خلاؿ تعريؼ البيئة انطلاقا مف العناصر المشكمة ليا فقد انقسـ      

لمبيئة الضيق بالمفيوم ، الأوؿ يأخذ اتجاىين اثنينإلى  القانونيةتعريفيا كونيا محلا لمحماية 
ليا بحيث يجعؿ البيئة  بالمفيوم الواسعمنحصرة في عناصرىا الطبيعية ، والثاني يأخذ 

 صر الطبيعية والعناصر المشيدة.ناشاممة لمع
فقد عرؼ المشرع المصري البيئة في قانوف حماية البيئة المصري عمى وفي ىذا الشأف       
المحيط الحيوي الذي يشمؿ الكائنات الحية وما تحتويو مف مواد ومف موارد وما يحيط  أنيا: "

مف القانوف المصري  01" )المادة بيا مف ىواء وماء وتربة وما يقيمو الإنساف مف منشآت
04/1994 .) 

مف  04وعرفيا المشرع الجزائري بذكر العناصر التي تتكوف منيا طبقا لما جاء بالمادة      
المتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية  19/07/2003المؤرخ في  03/10القانون 

اللاحيوية والحيوية البيئة تتكون من الموارد الطبيعية ( عمى أف 43)ج ر  المستدامة



كاليواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحيوان بما في ذلك التراث الوراثي 
 وأشكال التفاعل بين ىذه الموارد وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبيعية. 

مفيوما غامضا  يبدووما يستفاد مف ىذا التعريؼ الذي جاء بو المشرع الجزائري أنو      
أقرب منو إلى المفيوـ الضيؽ بخلاؼ المشرع المصري، لكونو لـ يدرج العناصر الصناعية 

 التي ىي مف صنع الإنساف في ىذا المفيوـ. 
كما جاء تعريؼ البيئة بالإعلاف الصادر عف مؤتمر البيئة البشرية الذي عقد       

كان طبيعيا أو كل شيء يحيط بالإنسان سواء بأنيا: " 1972د عاـ يبستوكيولـ بالسو 
 ". بشريا
زاء ىذا الاختلاؼ والتبايف في تحديد التعريؼ القانوني لمبيئة واتجاه بعض المشرعيف        وا 
بنى المفيوـ الواسع والبعض الآخر لممفيوـ الضيؽ، فإف الاتجاه الغالب يذىب للأخذ تإلى 

 بالمفيوـ الواسع لعدة اعتبارات أىميا: 
سع مف مفيوـ الطبيعة، فيناؾ فرؽ بينيما، كوف البيئة تضيؼ : أف مفيوـ البيئة أو أولا* 

مظاىر جديدة وعناصر أخرى لمطبيعة لـ تكف مف مكوناتيا وىي مف نتاج وصنع الإنساف 
 مثؿ المنشآت. 

: أف العناصر الصناعية والتي ىي مف صنع الإنساف تعتبر السبب الرئيسي في ثانيا* 
الإضرار بالعناصر الطبيعية التي ىي مف صنع الله تعالى، وىو ما يستمزـ ضرورة فرض 

دراجيا في مفيوـ البيئة لمحد مف مخاطرىا المفرطة.   رقابة عمى العناصر الصناعية وا 
ا المقاـ أنو وعمى الرغـ مف عدـ الاتفاؽ عمى تعريؼ وما تجدر الإشارة إليو في ىذ     

قيمة يسعى محدد لمبيئة والعناصر التي تشمميا، فإنو مف اللازـ الاعتراؼ ليا عمى أنيا تمثؿ 
، وىذا القيـ المجتمع، شأنيا في ذلؾ شأف الكثر مف القانوني في الدولة لمحفاظ عمييا النظام
كما يسعى في ذات الوقت لحماية الحؽ ف، فة عامةلحماية البيئة بص الأساس القانونيىو 

في الحياة كقيمة يسعى المجتمع لحمايتيا بتجريـ أفعاؿ القتؿ، فكذلؾ تجريـ الاعتداء عمى 
البيئة والإضرار بيا لكونو يعترؼ بيا كقيمة مف قيـ المجتمع، بؿ تعتبر قيمة تفوؽ في الواقع 



ر بيا لا يضر فردا واحدا، ولكف يضر أىميتيا معظـ القيـ الأخرى، وذلؾ لأف الإضرا
 المجتمع في مجموعو. 

مف ىنا اتجيت معظـ الدوؿ لتأكيد ىذه القيمة الجديدة في قوانينيا، بؿ وزاد التأكيد و      
عمى ىذه القيمة بالنص عمييا في الدساتير وفي الإعلانات الدولية بصورة أضحت معيا حقا 

 واجبات الدولة. مف حقوؽ الإنساف، وحمايتيا واجبا مف 
البيئي يستيدؼ حماية البيئة مف خلاؿ فرض قيود عمى  الإداريمف ىنا نجد بأف الضبط 

حرية الأفراد و المؤسسات لمكافحة التموث بمختمؼ أشكالو و صوره ، لكوف حماية البيئة و 
و  الإجراءاتعمى النظاـ العاـ ، باتخاذ مختمؼ  الحفاظالمحافظة عمييا مف متطمبات 

التدابير الاحترازية و الوقائية و حتى ذات الطابع الردعي منيا و الموكمة لمسمطات العمومية 
ذلؾ تتضح مف  وآلية، في الدولة ، بحيث يتـ الحيمولة دوف وقوع المخالفات الماسة بالبيئة 

الإداري البيئي لحماية مختمؼ خلاؿ مجموعة القرارات التي تصدر عف ىيئات الضبط 
 . الأفراد المؤثرة عمى البيئة بيئة مف خلاؿ تقييد أنماط سموؾال عناصر

 الضبط الاداري البيئي طبيعةرابعا : 
 البيئي عمى وجييف اثنيف : الإداريتنطوي طبيعة الضبط 

 :  أنو ذو طبيعة سياسية -أ/
ونيا الوسيمة التي تستعيف بيا عمى اعتبار أنو مظير مف مظاىر سيادة الدولة ، ك      

لمدفاع عف وجودىا و فرض ىيمنتيا ، مف خلاؿ تقييد الحريات تحت مبرر حماية النظاـ 
 العاـ مف جية ، و مف جية أخرى حماية نظاـ الحكـ في الدولة .

 أنو ذو طبيعة ادارية: -ب/
في الدولة لمياميا بصفة محايدة ىدفيا  الإداريةوفقا ليذه الطبيعة فاف ممارسة السمطة       

الكؿ و الجزء ، حماية النظاـ العاـ فييا ، عمى اعتبار أف ذلؾ يمثؿ العلاقة القائمة بيف 
و بمقتضى بصفة عامة ،  الإداريالبيئي ىو جزء مف الضبط  الإداريبحيث أف  الضبط 



ر مبدأ المشروعية ، أي ذلؾ يجب أف تكوف ىذه الممارسة موافقة لمقانوف و الدستور في إطا
 يا في حدود القانوف .تأف سمطات الضبط الإداري تمارس سمطا

 خصايص الضبط الاداري البيئيخامسا : 
البيئي ىو تمييزه عف باقي نشاطات  الإداري الضبطاليدؼ مف استعراض خصائص     

 العامة ، و تتمثؿ ىذه الخصائص في : الإدارة
 البيئي تتميز بالطابع  الإداري: فجميع قرارات سمطات الضبط الصفة الانفرادية

 إداريةالانفرادي ، و تتجمى مف خلاؿ الأوامر التي تصدر عنيا في شكؿ قرارات 
أثارىا ب ؿ ض ا تنظيمية ، ولا تمعب إرادة الفرد ىنا دورا حتى تنتج أعمافردية أو 

لتمؾ الأوامر الصادرة  الامتثاؿالقانونية ، بحيث ما عمى ىذا الأخير سوى الخضوع و 
 لمقانوف و لرقابة القضاء فقط. إلاو التي لا تخضع  عف الإدارة

 في الدولة ىدفيا  الإداريةطات الصادرة عف السم بحيث أف القرارات:  الصفة الوقائية
إصدار القرارات المتخذة الاضطرابات و الفوضى و المخاطر ، مف خلاؿ منع 
و وانتياؾ بتقييد الحريات الفردية   إخلاؿبيئي مف كؿ تعد و اية النظاـ العاـ اللحم

معيف لمواجية ىذا  إجراءحتى التضحية بيا أحيانا ولو لـ ينص القانوف عمى 
 الانتياؾ .

 بمجاؿ ومساحة مف الحرية في  الإدارةفبمقتضى ىذه الصفة تتمتع  :الصفة التقديرية
التصرؼ أثناء ممارسة اختصاصاتيا ، فعندما تتنبأ و تقدر وجود خطر ما نتيجة 

 عمؿ ما فتتدخؿ قبؿ وقوع الخطر أو الضرر عمى البيئة .
مف وقوع العامة تممؾ صلاحية السمطة التقديرية التي مف شأنيا الحد  فالإدارةوعميو      

 النظاـ العاـ. الأضرار الماسة بالبيئة و
الخضوع لمقانوف  إطارلسمطاتيا يكوف في  الإدارةممارسة  إف إلى الإشارةلكف تجب     

نو يعمؿ عمى خمؽ التوازف و و لا يضيؽ عمييا الخناؽ ، ولكو الذي لا يكبؿ يدىا 



تع حقوؽ و الحريات التي يتمالتوفيؽ بيف امتيازات السمطة العامة و ضماف حماية ال
 الأفراد.

  أغراض الضبط الاداري البيئيساديا : 
ىا الأغراض التي أنيطت بيا باعتبار  عفالبيئي  الإداريحتى لا تحيد سمطات الضبط     

و الحريات ، و حتى لا يكوف مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ  الحقوؽقيد يرد عمى 
 بشكؿ واضح و جمي طبقا لمقانوف. أغراضوالسمطة ، فلابد مف تحديد 

لأىدافو بيف أغراض تقميدية تنطوي عمى البيئي في تحقيقو  الإداريو يدور الضبط       
أغراض أخرى مستحدثة  إلى إضافةالأمف العاـ البيئي و صحة بيئية و سكينة عامة بيئية ، 

و الحفاظ التطور الذي تعرفو البشرية ، كالحفاظ عمى الجماؿ و الرونؽ و الرواء  ، ىي نتاج
 وغيرىا. الآثارالعامة و والعمراف  الآدابعمى 

 : أقسام البيئةسابعا 
 انطلاقا مف التعريفات السابقة لمبيئة فقد قسمت إلى قسميف اثنيف:     
  :البيئة الطبيعية/ 1

تنطوي عمى المظاىر التي لا دخؿ للإنساف في وجودىا، بؿ ىي سابقة عمى وجوده،      
كالصحراء، البحار، المناخ، التضاريس، الماء السطحي والجو، اليواء، الحياة النباتية 
والحيوانية ...، ونجد بأف البيئة الطبيعية ليا تأثير مباشر أو غير مباشر عمى حياة ىذه 

 الموجودات الطبيعية. 
 : البيئة المشيدة/ 2

تتألؼ مف البنية الأساسية المادية التي شيدىا الإنساف مف طرؽ ومنشآت وبنايات، ومف     
الطريقة التي نظمت مؤسسات، ومف ثـ يمكف النظر لمبيئة المشيدة )الاصطناعية( مف خلاؿ 

 . غيرت البيئة الطبيعية لخدمة الحاجات البشريةوالتي  بيا المجتمعات حياتيا
مختمؼ  اجد في الأخير بأف البيئة بشقييا الطبيعي والمشيد ىي كؿ متكامؿ، تتفاعؿ فيين

 المكونات بشكؿ دائـ. 



 : عناصر البيئة المحمية قانونا في التشريع الجزائريثامنا                      
لقد تباينت النظـ القانونية بصدد حماية البيئة والذي نشأ نتيجة التبايف في تطور الأمـ       

وتقدميا، فكمما تطورت تنبيت تشريعاتيا لوجود مكوف جديد مف مكوناتيا يعتبر ذا قيمة 
 جديرة بالحماية القانونية. 

ع مف المشر  تي حظيت بحماية قانونيةأىـ العناصر المشكمة لمبيئة والو مف ىنا ف     
 الجزائري نجد: 

: اليواء مف أثمف عناصر البيئة وأي تغيرات تطرأ عمى مكوناتو الطبيعية اليواء الجوي/ 1
 تؤدي لا محالة إلى تأثيرات سمبية عمى الكائنات الحية مف إنساف، حيواف، نبات. 

تيا عمى لذا تنبيت الدوؿ ومنيا الجزائر لخطورة المساس بالبيئة الحيوية وانعكاسا     
الكائنات الحية، فبادرت بإصدار تشريعات في ىذا الشأف، بيدؼ منع انبعاث المكونات 
اليوائية كالأبخرة والروائح والإشعاعات وما شابو ذلؾ بسب تتجاوز الحدود المقررة، فقد أفرد 

 47إلى  44)المواد مف  مقتضيات حماية اليواء والجوفصلا بعنواف  قانوف حماية البيئة
 . ( ضرورة الاطلاع عمى المواد) المتعمؽ بحماية البيئة(  03/10مف القانوف 

التي تؤكد عمى حماية اليواء في ىذا الشأف و وكذلؾ صدرت العديد مف المراسيـ      
ينظم انبعاث  2006أفريل  15لـ  06/183والمحافظة عمى طبقة الأوزوف، مثؿ المرسـ 

وكذا الشروط التي تتم فييا ، السائمة والصمبة في الجوالغاز والدخان والبخار والجزيئات 
 (. 24/2006)ج ر  مراقبتيا

 :الماء والأوساط المائية/ 2
اة الكائنات الحية إلا أنو يواجو الماء مف العناصر البيئية اليامة والضرورية لحي      

إشكالات لا حصر ليا، تتمثؿ في التدىور المضطرد في نوعيتو نتيجة الأنشطة البشرية 
المختمفة والتطور الصناعي اليائؿ، وكذا الانفجار السكاني وغيرىا، مما أدى إلى تمويث 
المياه، وجعميا غير صالحة للاستخدامات اللازمة لمحياة، فصدرت العديد مف القوانيف في 

 ا خاصة ترشيد استيلاكيا ومنع تموثيا. ىذا الشأف لحمايتي



وأفرد قانوف حناية البيئة الجزائري فصلا خاصا بمقتضيات حماية المياه والأوساط المائية 
، إضافة إلى  03/10مف ؽ  58إلى  48(، )المادة .. )مياه معدنية، مياه بيئية بحرية

"، وكذا بعض 60/2005يتعمؽ بالمياه "ج ر  04/08/2005لـ  05/12قانوف المياه 
لػ  06/141المراسيـ التنظيمية ذات العلاقة بحماية المياه والأوساط المائية "ـ ت 

 "(. 26/2006"ج ر ع  يضبط القيم القصوى لممصبات الصناعية السائمة 19/04/2006
 : التربة/ 3

تعد التربية العنصر الأكثر حيوية، وتعتبر موردا متجددا مف موارد البيئة، وتعادؿ في      
أىميتيا أىمية الماء، غير أنيا كأي عنصر بيئي آخر معرضة لمتأثيرات الطبيعية أو تمؾ 
التي مف صنع الإنساف، واليوـ ىناؾ إسراؼ شديد في استغلاؿ الأرض، نتيجة الزيادة 

ؾ مف خلاؿ ما واكبو مف حاجة لممزيد مف الغذاء والطاقة، وتجمى ذلالسكانية المتسارعة و 
اوية والمبيدات الحشرية، فأجيدت التربة وضعفت قدرتيا عمى التجدد استخداـ الأسمدة الكيم

 التمقائي. 
لذلؾ أعطى المشرع الجزائري كغيره مف المشرعيف أىمية بالغة ليذا العنصر الحيوي،      

نصوص القانونية بترشيد استخداـ التربة والمحافظة عمى توازف مف خلاؿ العديد مف ال
مف القانوف  59مكوناتيا، ومنع تمويثيا وحمايتيا مف التجريؼ والتصحر، حيث نصت المادة 

"تكوف الأرض وباطف الأرض والثروات التي تحتوي عمييا بصفتيا موارد بقوليا:  03/10
 ". مف كؿ أشكاؿ التدىور والتموثمحدودة قابمة أو غير قابمة لمتجديد، محمية 

 : الإطار المعيشي/ 4
، و ينطوي  يتضمف مفيوـ البيئة بحسب الاتجاه الغالب ليشمؿ كذلؾ البيئة المشيدة     
لظروؼ التي تساىـ في تحسيف حياة أفراد االمعيشي عمى مختمؼ العناصر و  الإطار

ار المعيشي محؿ حماية الإطـ يكوف ىذا و مف ث المجتمع وتضمف راحتيـ و صحتيـ ،
 قانونية .

 و مف مقتضيات ىذه الحماية :    



 العمراف لمقوانيف التي تضمف انسجامو و تناسقو مع المحيط. إخضاع 
  ، العمومية ... الأماكفتكريس نظافة المحيط ، مثؿ أوساط العمؿ و الاستقباؿ 
  توفير المساحات الخضراء و الحدائؽ العمومية و الأماكف الترفييية و حماية الغطاء

 و غيرىا.النباتي كالغابات 
يعد العامؿ الأكثر تأثيرا في التوازف  العامل البشريأف  إلىنشير  الإطاروفي ىذا 

الموارد البيئية بالتمويث و الاستنزاؼ ، حيث تعد  إلى  الإساءةالبيئي ، مف خلاؿ 
العشوائي تحديات سافرة لممجاؿ  العمرانيو المخمفات الصناعية وكذا الزحؼ النفايات 

 بالصحة. الإضرارفي الأرض و  إفسادما ينتج مف البيئي ينتج عنيا 
 
 

 تعريف التموثتاسعا : 
 ث منيا :تتعدد تعاريؼ التموي

  ىو كؿ تغيير كمي أو كيفي في مكونات البيئة الحية أو غير الحية ، لا تقدر
 الأنظمة البيئية عمى استيعابو دوف أف يختؿ اتزانيا.

 مواد مموثة في الوسط البيئي . إدخاؿ 
جغرافية ولا بزماف معيف ، بؿ تزداد حدتو مف  بحدوديعد التموث ظاىرة غير مقيدة و      
 بأنو: 03/10مف القانوف  8ف4 المشرع الجزائري التموث بموجب المادة، وعرؼ  لأخريوـ 

" كل تغيير مباشر أو غير مباشر لمبيئة يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد يحدث ) بضم 
و النبات و الحيوان و اليواء و  الإنسانحرف الياء( وضعية مضرة بالصحة و سلامة 
 ".و الفردية الجو و الماء و الأرض و الممتمكات الجماعية 

مواد مموثة لموسط البيئي سواء كاف بمواد صمبة أو سائمة  إدخاؿطوي عمى فالتموث ىنا ين   
 الإنسانبفعل التموث ويكون تغيير بيئي ضار ،  إلىأو غازية، فتتفاعؿ معيا و تؤدي 

 .بشكل أساسي 



 واع التموث:أنعاشرا / 
 لمتموث أشكاؿ و أنواع متعددة : 

 أو كيميائي. إشعاعيطبيعتو: يمكف أف يكوف تموث بيولوجي أو  إلىبالنظر  -
 مصدره :  طبيعي أو صناعي. إلىبالنظر  -
 : تموث معقوؿ . تموث خطير . تموث مدمر. بالنظر إلى أثاره عمى البيئة -
تموث .  التربةالوسط الذي يحدث فييا: تموث ىوائي . تموث المياه . تموث  إلىبالنظر  -

 .....الوسط المعيشي 
التدىور البيئي لا يعترؼ بالحدود السياسية و لا الطبيعية ،  فنحف أماـ تيديد  إف  

 ووجوده في حد ذاتو. الإنسافحقيقي لكياف 
،  التنمية المستدامةالمجاؿ القانوني و ىو مصطمح  إلىىناؾ مصطمح جديد نفذ    

ر الذي أحدثو نتساءؿ عف الأث فإنناو تبعا لالتزامات الجزائر في الاتفاقيات الدولية ، 
ىذا المفيوـ عمى مستوى أحكاـ قانوف البيئة ، عمى اعتبار أف ىذا المفيوـ أصبح 

 غير قابؿ لمفصؿ عف القوانيف البيئية في الأنظمة المقارنة .
ما طرأ عمى المجتمع مف تقدـ و تطور تكنولوجي ىائؿ ، و ما ترتب عنو  إزاءو          
بت البيئة ، كاف لزاما عمى المشرع أف يتدخؿ ويعالج ىذه المشكمة البيئية سمبية أصا اثأرمف 

القوانيف و التنظيمات في ىذا الشأف ، و عمى الخصوص التأكيد  إصدارالحادة ، مف خلاؿ 
القانونية الكافية ليتمكف مف القدرة عمى أداء  الآلياتئي يالب الإداريعمى منح ىيئات الضبط 

 ة بشكؿ فعاؿ.ميامو في حماية البيئ
ىي الأكثر اتصالا بمجاؿ حماية البيئة  ،  الإداريوعميو فمضموف و أحكاـ القانوف     

حفاظ عمى النظاـ اليادفة لم الإمرةالقواعد و  امتيازات السمطة العامةخصوصا أماـ تضمنو 
 لحماية البيئة. الإداريأىـ وسائؿ القانوف  الإداريالعمومي ، و منو يعتبر الضبط 

........................ 
 



 
   ىيئات الضبط الاداري المكمفة بحماية البيئة/  01

  **/ الييئات المركزية :
مية المستدامة بموجب التعديؿ التن إطاربعد دسترة الحؽ في بيئة نظيفة و سميمة في       

 2020ورد كذلؾ بالتعديؿ الدستوري لسنة  وكا منو ، 68 و 19بالمادتيف  2016الدستوري لسنة 
. ـ  34م.منو  21ئي في عديد المواد مف الدستور مثؿ المادة ي، قصد تكريس الأىمية لمبعد الب

 (.2020) ضرورة قراءة المواد مف د .   239م. 209م. 91م.  64
 17/243المرسوـ الرئاسي بموجب  2017سنة  وزارة البيئة و الطاقات المتجددةتـ استحداث  

 17/364ـ ت  إصدارحيث تـ ، المتضمف تعييف أعضاء الحكومة ،  17/08/2017المؤرخ في 
وزير البيئة و الطاقات المتجددة، وكذا المرسوـ  الذي يحدد صلاحيات 25/09/2017المؤرخ في 
زارة البيئة المركزية في و  الإدارة، المتضمف تنظيـ  25/12/2017المؤرخ في  17/365التنفيذي 

 أنظر المخطط المرفؽكذلؾ ) ( أنظر نص المرسوـ المشكؿ ليا.74الطاقات المتجددة  ) ج ر و 
.) 
عامة، حيث نصت  في مجاؿ حماية البيئة بصفةو يعتبر وزير البيئة سمطة ضبط خاصة    

عناصر  إعدادتراح و ماية البيئة ، و المتمثمة  في اقمنو عمى صلاحياتو في مجاؿ ح 01المادة 
  و مراقبتيا. السياسة الوطنية في مياديف البيئة و الطاقات المتجددة ، و يتولى تنفيذىا و متابعتيا

ضباط و أعوان الشرطة  إلى إضافة:" / بالقوؿ 0310مف القانوف  111كما نصت المادة    
الجزائية وكذا سمطات المراقبة في لطار  الإجراءاتأحكام قانون  إطارالقضائية العاممين في 

ليم بموجب التشريع المعمول بو ، يؤىل لمقيام بالبحث و بمعاينة مخالفات  المخولةالصلاحيات 
 أحكام ىذا القانون :

 الإجراءاتو ما يمييا من قانون  21الموظفون و الأعوان المذكورون في المادة -            
 الجزائية .

 . ...) المادة("البيئةو مفتش-           



 رئيس –الأمين العام مساعدة لو كلا مف  إلى الوزير ىيئات أخرى إضافةتتكوف ىيكمة الوزارة      
تنظيـ المتضمف  17/366لمرسوم ىذه الأخيرة التي صدر بشأنيا ا،  المفتشية العامة – الديوان

(، تتمثؿ المياـ المنوطة بيا 74) ج ر المفتشية العامة لوزارة البيئة و الطاقات المتجددة و سيرىا
 ازاء البحثو  المعاينةميمة ، فانو يعيد لمفتشي البيئة  الرقابة و التفتيشفي ممارسة ميمة 

المعموؿ بو في مجاؿ حماية البيئة مف  المجاؿ المتعمؽ بالبيئة وفرض تطبيؽ القانوف و التنظيـ
 التموث.
، كما تـ  الطاقات المتجددةكذلؾ الأحكاـ المتعمقة بمجاؿ  17/364 كما تضمف المرسوـ     

المؤسسات  إلى إضافةيكمة الوزارة، المشكمة لي الفرعية بالمديرياتتفصيؿ الصلاحيات المنوطة 
أو ذات الطابع الصناعي و التجاري، مثؿ الوكالة  الإداريتحت الوصاية ، سواء ذات الطابع 

الوطنية لمنفايات ، المحافظة الوطنية لمساحؿ ، الوكالة الوطنية لمتغيرات المناخية، المرصد الوطني 
 ..لمبيئة و التنمية المستدامة.

 الييئات المحمية لمضبط الاداري البيئي**/ 
البيئة لا يتوقؼ عند الدور الذي تمعبو الوزارة و الييئات و المؤسسات الوطنية  حمايةمجاؿ  إف    

المستوى المحمي ، وعمى الخصوص في الميمة  إلىذلؾ ولكف الأمر يتعدى المساعدة ليا ، 
، حيث يمعب المنوطة بالبمديات و الولايات في مجاؿ حماية البيئة وتكريس أبعاد التنمية المستدامة 

في تقييد  الإداريةميامو الضبطية مف خلاؿ حؽ السمطات  إطارالبيئي المحمي في  اريالإدالضبط 
مختمؼ النشاطات بفرض قيود و ضوابط معينة عمى ممارسة الأفراد لحرياتيـ و نشاطاتيـ بيدؼ 

انوني لمحقوؽ و الحريات النظاـ الق إطارالنظاـ العاـ البيئي  المحمي بطريقة وقائية في  حماية
ر الفردية ماللائحية و الأواالقرارات  إصدارفي الدولة الجزائرية ، و يتجمى ذلؾ مف خلاؿ  السائدة

ا مقتضيات مع ما يستتبع مف فرض قيود عمى الحريات الفردية تستمزمي استخداـ القوة الماديةو 
فاف أعماليا و قراراتيا تعد مخالفة لمقانوف،  إلا، و  مبدأ المشروعية إطارحماية البيئة المحمية في 

 بالتعويض عف الأضرار اللاحقة. وحتى المطالبة إلغائيابما يرتب جواز 
ة البيئة ، تطبيقا لمقتضيات الولاية دورا ميما في حمايكلا مف البمدية و  الإطاروتمعب في ىذا    

 12/07القانون رقميئي ، ويجسد في تجسيد وظائؼ الدولة في المجاؿ الب الإداريةاللامركزية 



جممة مف  ، مف خلاؿ نصوصو المتضمف قانوف الولاية،  21/02/2012المؤرخ في 
 الاختصاصات الضبطية لموالي قصد حماية البيئة بتنظيـ نشاطات الأفراد و المؤسسات ، 

(، كما منحت المادة  84.85.86. 77مى الطالب الاطلاع عمى المواد ) لمتوضيح  ع
 . صلاحيات لموالي في ىذا الشأف ) المادة ( 114.113

المتعمؽ بالولاية يتضح بأنيا جاءت بأحكاـ و  12/07مف خلاؿ استقراء نصوص القانوف     
 الإداريعمى الأغراض الخاصة بالضبط  قواعد عامة ، متعمقة بالنظاـ العاـ ، مف خلاؿ الاقتصار

ىو بالنسبة  عناصر البيئة المحمية ولو عمى سبيؿ المثاؿ ، عكس ما إلى الإشارةعامة مف دوف 
البيئي  الإداريوالذي كاف أكثر تفصيلا في بياف صلاحيات الضبط  11/10لقانوف البمدية رقـ 

 –البمدي و الولائي  –أف كلا الضبطيف  إليو الإشارة، غير أف ما تجدر البمدية  إقميـعمى مستوى 
ما البعض ، حيث يعتبر مصدرا مف مصادر شرعية صلاحياتو الضبطية ليما صمة وثيقة ببعضي

و سمطة الوالي  إشراؼالبيئي البمدي يمارس تحت  الإداريفي مجاؿ البيئة ، وكذلؾ فنشاط الضبط 
 الإداريمحؿ رئيس المجمي الشعبي البمدي باعتباره يممؾ الضبط  سمطة الحموؿ، بما يخولو لو مف 

البيئي البمدي في حالة تقاعسو أو امتناعو عف أداء واجباتو الضبطية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ 
مف ؽ ب ( ، و يمارس الوالي ميامو الضبطية ىنا  100.101ئي المحمي ) أنظر المادتيف يالب

 انمجال العمر البيئي في  الإداريفي العديد مف المجالات المتصمة بالبيئة مثؿ اختصاصو بالضبط 
المتعمؽ بالتييئة و التعمير المعدؿ و المتمـ  و نصوصو التطبيقية فيما  90/29طبقا لمقانوف 

اؾ صلاحيات ضبطية ممنوحة لموالي ، كذلؾ ىنو التجزئة و اليدـ يتعمؽ بتنظيـ عمميات البناء 
( ،  46) ج ر  02/07/2018المتعمؽ بالصحة المؤرخ في  18/11لمقانون لحماية البيئة طبقا 
عد الوالي في لصحة العمومية ، كالوقاية مف الإمراض المتنقمة ومكافحتيا، ويسابتكريس حماية ا

وما بعدىا( ، وكذا قوات الشرطة و الدرؾ  73أداء ميامو كلا مف المجمس الشعبي الولائي )ـ 
يرية تابعة لمولاية ، مد إداريةؽ و ( ، و أيضا الدائرة باعتبارىا مقاطعة  116بموجب تسخيرىا)ـ 

،  17/12/2003المؤرخ في  96/60المعدؿ و المتمـ لممرسوـ ت  03/494م ت البيئة لمولاية ) 
، و ىي مف المصالح مفتشية لمبيئة ، و أصبحت اليوـ تحت تسمية مديرية البيئة  إحداثالمتضمف 

منو عمى سمطة الوالي في  19بالمادة  03/10 القانوف، كذلؾ نص  الخارجية التابعة لوزارة البيئة



وكذلؾ ما لمنشات المصنفة ، و ذلؾ تبعا لأىميتيا و الأخطار التي تشكميا، ا لإقامةتسميـ الرخص 
 .مف ذات القانوف  21تضمنتو المادة 

ضطمع ي ودوره في حماية البيئة ، فيو لرئيس المجمس الشعبي البمديكذلؾ الأمر بالنسبة     
وعمى سبيؿ المثاؿ يمكف قراءة نصوص عديد المواد القانونية الشأف بالعديد مف المياـ في ىذا 

. 109. 108البيئي مثؿ المادة  الإداريبشأف ممارسة المجمس ش ب و رئيسو لمياـ الضبط 
في ممارسة مياـ الضبطية بالمواد ، كذلؾ خص رئيس ـ ش ب  113.114. 110

المتعمؽ بتسيير  01/19القانون ،  03/10مف القانوف  19المادة  كذلؾ، 95. 15.80.88.94
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 الآليات القانونية لمضبط الإداري البيئي المحور الأخير : -/02
لقد نص القانوف عمى منح سمطات الضبط الإداري البيئي في سبيؿ أداء مياميا في حماية 
البيئة عدة إجراءات وأدوات كآليات فعالة وجادة في ىذا الإطار، وىذه الآليات منيا ما تتعمؽ 

راءات الوقائية المسبقة تتخذىا الجيات قوع الضرر أو ما يسمى بالإجو بالإجراءات السابقة عمى 
بالوسائؿ الوقائية لحماية المختصة لمنع حصوؿ الضرر أو التقميؿ منو، وىي ما يطمؽ عمييا 

بينما ىناؾ آليات أخرى يتـ إتباعيا كإجراءات ردعية لاحقة لحصوؿ الضرر نتيجة مخالفة  البيئة،
 القواعد والنظـ الموضوعة لحماية البيئة. 

 وسائل الوقائية لحماية البيئةالأولا: 
يطمؽ عمييا بأدوات الرقابة القبمية كآليات قانونية تمنع وقوع السموؾ المخالؼ لإرادة المشرع 
والذي يضر بالبيئة في أحد عناصرىا، وتعتبر كرقابة سابقة في ىذا الشأف، وعميو فالوقاية ىي 

بيئة، مما يقمؿ مف تكاليؼ علاج أفضؿ أسموب يمنح لييئات الضبط الإداري البيئي لحماية ال
 الأضرار البيئية والتي لا يمكف حصرىا، وتتمثؿ أىـ ىذه الأدوات في: 

ىو أكثر الأساليب استعمالا في مجاؿ الضبط الإداري البيئي، ويقصد بو باعتباره : الترخيصأ/ 
مف الأعماؿ القانونية، الأمر الصادر مف السمطة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجوز ممارستو 

 بغير ىذا الإذف. 
بحيث يعتبر في مجاؿ حماية البيئة الإذف الصادر مف جية الإدارة المختصة بالترخيص 

ممارسة نشاط معيف، وذلؾ بيدؼ عدـ تأثير مثؿ ىذا النشاط عمى البيئة، ويحدد القانوف أو ب
مكانية تجديده.   التنظيـ عادة شروط منح الترخيص ومدتو وا 

ولا يمكف منح الترخيص إلا إذا توافرت الشروط التي يحددىا القانوف، والترخيص ىو قرار 
 الشكمية والموضوعية والخضوع لرقابة القضاء(.  إداري بما تتضمنو الكممة مف معنى )الشروط



وتعتبر التراخيص الخاصة بالأنشطة المرتبطة بالبيئة مف طبيعة عينية وليست شخصية، لأف محؿ 
ىو النشاط المرخص بو وليس شخص صاحبو، ويصدر الترخيص إما مف السمطات عتبار الا

رخصة لمجزاءات القانونية الإدارية المركزية أو المحمية ويتعرض كؿ مف يباشر نشاطا مف غير 
تنطوي الحكمة مف فرض نظاـ الترخيص عمى ،و  03/10والتي تطرؽ إلييا القانوف منيا والجزائية 

تمكيف سمطة الضبط الإداري مف التدخؿ مسبقا إزاء مختمؼ النشاطات لاتخاذ مختمؼ الاحتياطات 
ممارسة تمؾ الأنشطة بشكؿ غير آمف،  اللازمة قصد وقاية المجتمع مف الأخطار التي قد تنجـ عف

وعميو فالآثار المترتبة عف ميزة الترخيص ىو أنو يزيؿ الموانع القانونية التي تحوؿ دوف ممارسة 
النشاط الذي يقدر المشرع الجزائري خطورتو عمى البيئة والمجتمع، فيخضعو لنظاـ الترخيص 

 المسبؽ. 
 ميا: ويحقؽ نظاـ الترخيص جممة مف الأىداؼ لعؿ أى

حماية الأمف العاـ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمتراخيص المتعمقة بالمحلات الخطرة والمقمقة لمراحة  -1
 أو المضرة بالصحة و غيرىا.

 حماية الصحة العامة، كما في حالة التراخيص المتعمقة بإقامة المشروعات الغذائية و غيرىا .  -2
خيص باستخداـ مبكرات الصوت في الاماكف العامة، حماية السكينة العامة، كما في حالة التر  -3

 أو منشآت قد يسبب نشاطيا ضوضاء لراحة الجوار. 
أي عنصر مف عناصر البيئة، كما ىو الشأف في تراخيص الصيد، وتراخيص البناء في  حماية -4

الأراضي الزراعية، وتراخيص إقامة المشروعات ذات المخمفات الضارة وتراخيص نقؿ النفايات 
 والمواد الخطرة...

دة معينة ويجب أف يكوف القرار بالترخيص إيجابيا وصريحا لا سمبيا وضمنيا، فإذا سكتت الإدارة لم
ولو حددىا القانوف فإف ذلؾ لا يترتب  عنو جواز ممارسة النشاط المطموب، بحيث أنو لا يوجد في 

يجابيا.   قرار الترخيص القبوؿ الضمني، بؿ يجب أف يكوف الترخيص صريحا وا 
* كذلؾ يجب أف تكوف ىذه التراخيص عينية ولا يسمح بنقميا مف المرخص لو إلى غيره عف طريؽ 

غض النظر عف الأشخاص أو الوفاة، لكوف محؿ الاعتبار ىو النشاط المرخص بو ب التنازؿ
نجد رخصة البناء، كأداة لتنظيـ أنشطة البناء، في مقابؿ  تطبيقات التراخيصومف المرخص ليـ ، 



مف القانوف  50اعتبار ىذا الأخير حقا مف حقوؽ المواطف الجزائري بالنص الصريح لممادة 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير، لكف بسبب ما ينطوي عميو ىذا الأمر مف خطورة عمى البيئة  90/29

عمى ىذا المجاؿ مف النشاط  لممحيط، فلابد مف ممارسة الرقابةنتيجة الاستيلاؾ العشوائي 
تحقيقا لمسلامة  الإنساني، وتطبيقا وتفعيلا لذلؾ قاـ المشرع الجزائري بتنظيـ عمميات شغؿ الأراضي

والصحة في البناء وتوقيا لتأثيراتيا السمبية عمى البيئة، حيث أوجد ما يسمى برخصة البناء وشيادة 
 المطابقة ورخصة التجزئة ورخصة اليدـ. 

يعرفيا الفقو عمى أنيا: قرار إداري صادر مف سمطة مختصة قانونا تمنح  فرخصة البناء
ي( الحؽ في إقامة بناء جديد، أو تغيير بناء قائـ قبؿ بمقتضاه الحؽ لمشخص )طبيعي أو معنو 

 البدء في أعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ قواعد العمراف المعموؿ بيا قانونا .
وتفاديا لممشكلات العمرانية عمى البيئة خصوصا فقد عمؽ المشرع ممارسة حؽ البناء 

جراءا ت منحيا وكذا الآثار المترتبة بوجوب استصدار رخصة تسمى رخصة البناء محددا شروط وا 
عنيا، وحدد عمى سبيؿ الحصر الأشخاص المرخص ليـ قانونا تقديـ ىذا الطمب لمحصوؿ عمى 
الرخصة، ويتعمؽ الأمر بمالؾ القطعة الأرضية أو مالؾ البناية محؿ طمب الرخصة، أو المستأجر 

 لأرض أو البناية. لديو المرخص لو قانونا، أو الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة ا
حددىما المشرع الجزائري مف اجؿ تطبيقيا أحدىما موضوعي  ولرخصة البناء نطاقين
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41، والمادة  90/29مف القانوف  52والآخر مكاني، تطبيقا لممادة 

يد ، حيث يتعمؽ الأمر بنوع الأشغاؿ المرخص لممعني القياـ بيا والتي تنطوي عمى تشي15/19
البنايات الجديدة ميما كاف استعماليا سواء مف أجؿ السكف أو ممارسة التجارة أو الصناعة أو 
الفلاحة أو الخدمات، وكذلؾ بشأف تمديد البنايات الموجودة أو توسيعيا، وتغيير البناء الذي يمس 

مب لمتدعيـ الحيطاف الضخمة منو أو الواجيات المؤدية إلى الساحة العمومية، وكذا إنجاز جدار ص
 أو التسييج. 

أما النطاؽ المكاني فيخص موقع العقار محؿ مباشرة أعماؿ البناء، فحدد بموجب المادة 
منو( الإطار العاـ للأراضي  02)المادة  04/05المعدؿ والمتمـ بالقانوف  90/29مف القانوف  04

راعي الاقتصاد الحضري، عندما القابمة لمبناء، بحيث لا تكوف قابمة لمبناء إلا القطع الارضية التي ت



تكوف ىذه القطع الأرضية داخؿ المحيط العمراني لمبمدية ومراعية لمحدود المتلائمة مع الأراضي 
ذات الطابع الفلاحي، إضافة إلى الأراضي التي تكوف في الحدود المتلائمة مع ضرورة حماية 

في الحدود المتلائمة مع ضرورة الحفاظ  المعالـ الأثرية والثقافية لممنطقة ، وكذلؾ الأراضي الواقعة
عمى التوازنات البيئية عندما يكوف العقار موجود في مواقع طبيعية محلا لمحماية وفؽ قانوف البيئة، 
وكذلؾ البنايات التي لا تكوف معرضة بشكؿ مباشر لأخطار الكوارث الطبيعية والتكنولوجية، ولقد 

البناء نية المتعمقة بأشغاؿ ة الوثائؽ الإدارية والتقفي جمم 15/19مف المرسوـ  43فصمت المادة 
 ومنيا يتحدد النطاؽ المكاني لمعقار. 

وذلؾ  الاستثناءاتوترد عمى الحالات التي تتطمبيا الرخصة المتعمقة بالبناء جممة مف 
المخصصة ليا، كأف يمنع القانوف  الإغراضبموجب نص قانوني صريح حماية للأراضي بحسب 

مثلا الاستعماؿ غير الفلاحي لأرض مصنفة كأرض فلاحية أو الأراضي ذات الوجية الفلاحية 
كالأراضي الجبمية المصنفة فلاحية، مف أجؿ حماية الأراضي الفلاحية ذات العلاقة بتأميف الأمف 

دات التي تتعرض ليا ىذه الاراضي الغذائي وضمانا للأمف البيئي مف جية أخرى بسبب كثرة التيدي
 بشكؿ مستمر. 

بجميع  للأراضي الساحميةكما تكفؿ المشرع الجزائري كذلؾ بتكريس حماية خاصة 
مشتملاتيا، حيث أقر تصنيؼ المواقع ذات الطابع الإيكولوجي أو الطبيعي أو الثقافي أو السياحي 

اء عمييا، كما حظر المساس بوضعية المرتبطة بالساحؿ، معتبرا إياىا مساحات مصنفة يمنع البن
الساحؿ الطبيعية وألزـ حمايتو واستعمالو وتثمينو وفقا لوجيتو الطبيعية، وأف يتـ شغؿ الأراضي 

 عمى الساحؿ لما يكفؿ حماية الفضاءات البرية والبحرية والحفاظ عمييا. 
التحقيؽ فيو و  مرحمة دراستوبعد تقديـ الطمب مف قبؿ المعني لمحصوؿ عمى الرخصة، تبدأ 

مرحمة إصدار مف قبؿ الييئة الإدارية المختصة وفقا للإجراءات والآجاؿ المحددة مسبقا، لتمييا 
بالموافقة أو الرفض أو تأجيؿ البت فيو ، فإذا صدر القرار بالموافقة بمنح الرخصة،  القرار الضبطي

تعريض البيئة لممخاطر  فيذا يعني أف البناء لا يشكؿ أي خطر عمى السلامة أو الأمف العاـ أو
والأضرار، وأنو لا يتعارض مع مخططات التييئة العمرانية، وكذلؾ أنيا منجزة عمى أرضية 

 معرضة للأخطار الطبيعية كالفيضانات والزلازؿ وغيرىا. 



إف صدور القرار الضبطي البيئي يمنح صاحبو حؽ البناء بموجب الرخصة المتحصؿ 
يفة ىيئة الضبط الإداري تبقى قائمة، حيث يمكنيا إعماؿ رقابة عمييا، لكف في مقابؿ ذلؾ فإف وظ

لاحقة عمى أنشطة البناء محؿ الرخصة، تبدأ بموحة البيانات والتي تتعمؽ بمواصفات البناء 
ف اقتضى  ومراجعو وبياناتو، كرخصة البناء وارتفاعو ومساحتو ونوعو، وبداية النشاط ونيايتو، وا 

مف المرسوـ  60، مكتب الدراسات ومؤسسة الإنجاز )المادة الأمر بياف اسـ صاحب المشروع
.....(، كما يجب عمى ىيئات الضبط الإداري البيئي المحمي وكذلؾ الأعواف  15/90التنفيذي 

المؤىميف قانونا بالقياـ بزيارات لمبنايات التي ىي في مرحمة الإنجاز، والقياـ بالمعاينات التي يرونيا 
لتقنية الخاصة بالبناء والإطلاع عمييا في كؿ وقت لمتأكد مف السير ضرورية، وطمب الوثائؽ ا

، 90/29مف القانوف  73المعدلة لممادة  04/05مف القانوف  06الحسف ليا حيث نصت المادة 
لمقياـ  لرئيس المجمس الشعبي البمدي والأعوان المؤىمين قانوناأنيطت ىذه الميمة الإجبارية حيث 

المعدلة ليذه الميمة بالنسبة لموالي، مف خلاؿ عدـ منحو الصلاحيات  73 بذلؾ، ولـ تتطرؽ المادة
 الضبطية في ىذا الشأف، أـ أف الأمر متروؾ لو اختياريا ؟ 

وتستمر التزامات المستفيد مف الرخصة حتى بعد انتياء الأشغاؿ، حيث أوجبت عميو المادة 
بإيداع تصريح مكوف مف نسختيف،  المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير 15/19مف القانوف  66

يشيد مف خلالو عمى الانتياء مف الأشغاؿ بالنسبة لمبنايات ذات الاستعماؿ السكني وكذا محضر 
تسميـ الأشغاؿ معدا مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء ، بالنسبة لمتجييزات والبنايات 

تقبمة لمجميور، وذلؾ بمقر المجمس الشعبي ذات الاستعماؿ السكني الجماعي أو البنايات المس
( يوما ابتداء مف 30البمدي لمكاف البناء، مقابؿ وصؿ إيداع يسمـ في نفس اليوـ وذلؾ خلاؿ )

تاريخ انتياء الأشغاؿ، ويقوـ ذلؾ مقاـ طمب الحصوؿ عمى شيادة مطابقة الأشغاؿ مع رخصة 
مف المرسوـ التنفيذي  63ت عميو المادة وكذلؾ ما نص 90/29مف القانوف  75البناء، طبقا لممادة 

، وتعتبر ىذه الشيادة وثيقة تحؿ محؿ رخصة السكف أو ترخيص باستقباؿ الجميور أو 15/19
المستخدميف إذا كاف البناء مخصصا لوظائؼ اجتماعية وتربوية  أو لمخدمات أو الصناعة أو 

استغلاؿ المؤسسات الخطرة أو غير التجارة، مع مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في ميداف 



المحدد لكيفيات  15/19مف المرسوـ التنفيذي  65الملائمة أو غير الصحية تبعا لنص المادة 
 تحضير عقود التعمير وتسميميا. 

لقد منح المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي الاختصاص بتسميـ شيادة 
يمنح  15/19، رغـ أف المرسوـ التنفيذي 90/29مف القانوف  75المطابقة بموجب المادة 

الاختصاص حصريا لرئيس المجمس الشعبي البمدي فقط، ولأف القانوف أعمى درجة مف المرسوـ 
 . 64وليس المادة  75التنفيذي، فتطبؽ حينئذ نص المادة 

نتيجة عدـ  ومف أجؿ فرض صرامة أكثر إزاء احتراـ المعايير المتعمقة بالبناء والعمراف
ونصوصو  08/15احتراـ الإجراءات المتعمقة بالمطابقة، فقد أصدر المشرع الجزائري القانوف 

المتعمؽ بػ يحدد قواعد مطابقة  20/07/2008المؤرخ في 08/15التطبيقية في ىذا الشأف )القانوف 
 ( ،و الذي تـ تمديده عدة مرات.2008لسنة  44انجازىا . ج ر ع  إتماـالبنايات و 

وكما ىو الشأف بالنسبة لرخصة البناء فقد منح لييئات الضبط الإداري البيئي الآليات 
حيث اشترط كذلؾ الرخصة ليدـ البناء، مراعاة لما يمكف أف يترتب  ،اليدم أنشطة القانونية لتنظيـ

مف مخاطر اليدـ التي يستحيؿ تداركيا، وتتمثؿ في استصدار قرار إداري مف لدف الجية الإدارية 
المختصة تمنح لممستفيد منيا حؽ إزالة البناء بشكؿ كمي أو جزئي متى كاف ىذا البناء واقعا في 

 طريؽ التصنيؼ. 
وفي ىذا الإطار أكد المشرع الجزائري عمى منح رئيس المجمس الشعبي البمدي حصريا 

ليا: " بقو  90/29مف القانوف  68وذلؾ طبقا لممادة  رخصة اليدمدوف غيره مف الييئات حؽ منح 
مف المرسوـ التنفيذي  78"، وكذلؾ المادة تسمـ رخصة اليدـ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي

 11/10، كما أكد قانوف البمدية الصادر بموجب القانوف رقـ 90/29كتطبيؽ لمقانوف  15/19
حسب  ةرخصة البناء واليدم والتجزئيسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي منو بالقوؿ: " 95بالمادة 

ا"، وىذا عمى عكس رخصة البناء الشروط والكيفيات المحددة في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيم
والتجزئة المتيف يختص بمنحيما كذلؾ كلا مف الوالي المختص إقميميا والوزير المكمؼ بالتعمير في 

 حالات محددة قانونا. 



لمحددة تبدأ مرحمة التحقؽ لتتوج بعدىا وبتقديـ طمب رخصة اليدـ وفقا للإجراءات القانونية ا     
مف  75بإصدار رئيس المجمس الشعبي البمدي قراره في أجؿ لا يتعدى شيرا واحدا طبقا لممادة 

ما  قبول، ونكوف ىنا أماـ ثلاثة حالات إما 15/19المرسوـ التنفيذي  منح رخصة اليدـ لطالبيا، وا 
 . الصمتمنحيا لو، وفي حالات أخرى لا يكوف منو رد ويمتزـ  برفض

وفي الحالة الأولى يمكف لممعني مباشرة عممية اليدـ ويمتزـ بجممة مف الالتزامات المتعمقة 
أساسا بالإعلاـ وكذا احتياطات السلامة والأمف مف مخاطر اليدـ المحتممة وكذلؾ الآثار عمى 

 البيئة. 
و حدد المشرع الجزائري لرخصة اليدـ آجالا ومددا وبتجاوزىا أو فواتيا فإنيا تصبح لاغية  
بقوة القانوف، وحددت ىذه المدد عمى سبيؿ الحصر وذلؾ إما بموجب قرار قضائي، أو بموجب 
قرار إداري مف السمطة مانحة الرخصة جزاء عمى المماطمة في تنفيذ مضمونيا، أو إذا لـ تحدث 

( سنوات، أو إذا بوشرت أشغاؿ اليدـ ثـ توقفت خلاؿ سنة 05اليدـ خلاؿ أجؿ خمس )عممية 
مف المرسوـ التنفيذي  85واحدة مف دوف مبرر ومسوغ مقبوؿ قانونا، وذلؾ بموجب المادة 

15/19 . 
كما أف ىناؾ حالة أخرى مرتبطة بالموافقة وىي متعمقة بإبداء الرأي بالموافقة مع تحفظات 

ه الحالة يمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تبميغ الرأي لممعني بالرخصة ويكوف خاصة، وفي ىذ
 معملا عمى وجو الإلزاـ. 

أما إذا صدر قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدي برفض منح رخصة اليدـ، فإنو لا يمكف ليذا 
 يدـ. الأخير رفض طمب الرخصة إلا إذا تخمفت الشروط المنصوص عمييا قانوف إزاء طمب ال

عمى رئيس المجمس الشعبي  اليدم وجوبياونشير ىنا إلى الحالة التي يكوف فييا منح رخصة       
البمدي وبقوة القانوف لطالبيا وذلؾ فيما إذا كاف اليدـ ىو الوسيمة الوحيدة لوضع حد لانييار 

 76ب المادة البناية، ولا يمكف ىنا لرئيس المجمس الشعبي البمدي رفض منحيا لطالبيا وذلؾ بحس
 المتعمؽ بعقود التعمير.  15/19مف المرسوـ التنفيذي 

 
 



  رخصة استغلال المنشآت المصنفة 
  03/10مف القانوف  18نص المشرع الجزائري عمى المنشآت المصنفة بموجب المادة 

السالؼ بيانو والمنشأة المصنفة ىي وحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أو عدة أنشطة مف 
ت المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظيـ المعموؿ بو وتتمثؿ المؤسسة النشاطا

المصنفة في مجموع منطقة الإقامة والتي تتضمف منشأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع 
 لمسؤولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص. 

وتبعا لعلاقة ىذه المنشآت المصنفة بالبيئة فيي تعتبر تمؾ المنشآت التي تشكؿ مصادر دائمة 
لمتموث وتسبب مخاطر أو مضايقات للأمف العاـ والصحة والنظافة العمومية وتشكؿ خطرا عمى 

أو  البيئة، وبالتالي جعميا المشرع الجزائري مجالا لتدخؿ ىيئات الضبط الإداري سواء المركزية منيا
 المحمية. 

، وذلؾ  لمتصريحأو  لمترخيصولقد أخضع المشرع الجزائري ىذه المنشآت المصنفة إما 
وما بعدىا المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  03/10مف القانوف  19بموجب المادة 

المستدامة، وذلؾ حسب أىميتيا وكذلؾ حسب الأخطار أو المضار التي تنجر عف استغلاليا، إذ 
المنشآت الخاضعة لمترخيص ىي تمؾ التي تصنؼ عمى أنيا الأكثر خطورة عمى البيئة، وتبعا  أف

الذي يضبط التنظيم ، 31/05/2006 المؤرخ في 06/198المرسوم التنفيذي لمقتضيات 
( فئات، 04، فقد قسمت ىذه المنشآت إلى أربع )المطبق عمى المؤسسات المصنفة لحماية البيئة

 ا تخضع لنظاـ الترخيص: الثلاث الأولى مني
تتضمف المنشآت التي تخضع لترخيص مف الوزير المكمؼ بالبيئة )وزير البيئة  الفئة الأولى: -

 والطاقات المتجددة(. 
 تتضمف المنشآت التي تخضع لترخيص مف الوالي المختص إقميميا.  الفئة الثانية: -
 دي المختص إقميميا. تخضع لترخيص رئيس المجمس الشعبي البم الفئة الثالثة: -
تخضع لمتصريح لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا، لكوف  الفئة الرابعة: -

أو منعدمة إزاء البيئة، ولا تتطمب بالتالي إعداد دراسة التأثير عمى البيئة أو ة مخاطرىا ضعيف
منو  92وف البمدية بالمادة (، كما أشار قان03/10مف القانوف  19موجز التأثير عمى البيئة )المادة 



عمى اختصاص ر ـ ش ب بالموافقة عمى إقامة أي مشروع عمى تراب البمدية والذي مف شأنو أف 
 ينطوي عمى مخاطر مضرة بالبيئة. 

و لكي تتـ الموافقة عمى طمب رخصة استغلاؿ المنشأة المصنفة، لابد أف يتطابؽ نشاط 
نونية و التنظيمية المتعمقة بحماية البيئة، بحيث تستيدؼ المنشأة المعنية مع الأحكاـ والشروط  القا

تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة والتكفؿ بيا، فمذلؾ أحاطيا المشرع الجزائري بجممة 
ودراسة  –مف الشروط أىميا أف يتضمف طمب الرخصة: دراسة التأثير أو موجز التأثير عمى البيئة 

 الخطر، ودراسة التحقيؽ العمومي. 
وىذه الإجراءات المرافقة لمطمب ىي ذات طابع أمني، تسمح بضبط التدابير التقنية 

من  14إلى  12أنظر المواد لمتقميص مف احتماؿ وقوع الحوادث وتخفيؼ آثارىا وكيفية تسييرىا ) 
  (.06/198المرسوم 

أة مف ناحية طبيعة نشاطيا وموقعيا عمى وجو إف ىذه الشروط وغيرىا المرتبطة بالمنش
الخصوص ىي مف أىـ المقاييس والمعايير التي تسمح للإدارة المختصة عمى المستوى المركزي أو 
المحمي بمنح أو رفض منح الرخصة المطموبة بحسب مدى الإعماؿ بتمؾ الشروط و الضوابط التي 

 حددتيا مختمؼ القوانيف المتعمقة بالبيئة. 
 الحظر  ثانيا:
أسموب الحظر كذلؾ يعد مف القرارات الإدارية الانفرادية التي تمتمكيا الإدارة العامة سواء كانت     

محمية أو مركزية تستيدؼ مف خلاليا منع إتياف بعض التصرفات لما ليا مف خطورة عمى البيئة، 
 في ىذا الشأف. وتصدر ىذه القرارات تبعا لما تممكو الإدارة مف امتيازات السمطة العامة 

 ولمحظر صورتاف: الحظر المطمؽ و الحظر النسبي .
ينطوي الحظر المطمؽ كأسموب تمجأ إليو سمطات الضبط الإداري حفاظا عمى النظاـ العاـ      

بكؿ عناصره، حيث يمنع إتياف النشاط بشكؿ نيائي ومطمؽ )استمرارية المنع بشكؿ نيائي( 
مادامت أسباب المنع مازالت قائمة ومستمرة، ولمحظر المطمؽ تطبيقات كثيرة في مجاؿ حماية 

 البيئة ومنيا: 



حيث يقصد بو  03/10مف القانوف  05فقرة  04: بحسب المادة مجاؿ حماية التنوع البيولوجي* 
قابمية التغير لدى الأجساـ الحية مف كؿ مصدر، بما في ذلؾ الأنظمة البيئية البرية والبحرية 

تنوع وغيرىا مف الأنظمة البيئية المائية والمركبات الإيكولوجية التي تتألؼ منيا، وىذا يشمؿ ال
 ضمف الأصناؼ فيما بينيا وكذا تنوع النظـ 

 البيئية. 
ونتيجة للأىمية التي ينطوي عمييا التنوع البيولوجي وضرورتو لاستمرار الحياة والمحافظة 

عمى منع  03/10مف القانوف  40عمى التوازف البيئي، فقد أكد المشرع الجزائري وبموجب المادة 
 إتياف أو القياـ ببعض التصرفات في بيئات محددة ومنيا: 

منع إتلاؼ البيض والأعشاش أو سمبيا وتشويو الحيوانات أو إبادتيا أو مسكيا أو تحنيطيا،  -1
 وكذا نقميا أو استعماليا أو عرضيا لمبيع، وبيعيا أو شرائيا حية أو ميتة. 

ت مف ىذه الفصائؿ أو قطعيا أو تشويييا أو استئصاليا أو قطفيا، وكذا منع إتلاؼ النباتا -2
استثمارىا في أي شكؿ تتخذىا ىذه الفصائؿ أثناء دورتيا البيولوجية، أو نقميا أو استعماليا أو 

 عرضيا لمبيع، أو بيعيا أو شراؤىا، وكذا حيازة عينات مأخوذة مف الوسط الطبيعي. 
 يذه الفصائؿ الحيوانية أو النباتية أو تعكيره أو تدىوره. منع تخريب الوسط الخاص ب -3

عمى مسألة الحظر داخؿ المجاؿ المحمي مف كؿ تيديد )  03/10مف القانوف  33وأكدت المادة 
 أنظر المادة (

 
   مجال حماية البيئة العمرانية والإطار المعيشي: 

العمراف والإطار  عمى أسموب الحظر في مجاؿ 03/10أكد قانوف حماية البيئة رقـ 
مف ىذا القانوف، حماية لمطابع الجمالي، حيث  66المعيشي حينما منع الإشيار بموجب المادة 

منع كؿ إشيار عمى العقارات المصنفة ضمف الآثار التاريخية، وعمى الآثار الطبيعية والمواقع 
 المسنفة في المساحات المحمية ومباني الإدارات العمومية وعمى الأشجار. 

 -  الحظر المرتبط بمجال حماية المياه والأوساط المائية: 



حيث منع المشرع كؿ طرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات في المياه المخصصة لإعادة 
 (. 03/10مف القانوف  51تزويد المياه الجوفية والآبار وغيرىا )المادة 

منع وحظر المشرع تمويث الأوساط المائية كتفريغ المياه القذرة منيا أو طمر المواد  كما
غير الصحية فييا والتي يمكف أف تموث المياه الجوفية، أو رمي جثث الحيوانات أو طمرىا في 

 الودياف والبحيرات والبرؾ، والأماكف القريبة مف الآبار والحفر. 
عمى المنع النيائي  01/19مف القانوف  25المادة  ومف أمثمة الحظر نجد ما نصت عميو

 لاستيراد النفايات الخاصة الخطرة. 
بينما الحظر النسبي فينطوي غمى منع المشرع لمنشاطات التي مف شأنيا أف تضر بالبيئة، 
الا في حالة استيفاء بعض الشروط  التي حددىا التشريع و التنظيـ ، وعميو فالتصرؼ ممنوع 

 حظر يزوؿ بتوفر شروط حماية البيئة بما يجعؿ مف الحظر بأف لا لزوـ لو.مبدئيا لكف ال
  الإلزامثالثا: 

عكس الحظر الذي يعتبر إجراء سمبيا ينطوي عمى منع إتياف نشاط معيف، فالإلزاـ يتمثؿ 
في جبر وفرض القياـ بعمؿ إيجابي معيف عمى الأفراد والييئات والمنشآت قصد منع تمويث البيئة 

 ا المختمفة، أو إلزاـ مف تسبب في تمويث البيئة بإزالة آثار التموث. بعناصرى
وىذه الأوامر الضبطية تأتي تطبيقا لقاعدة تنظيمية عامة )قانوف أو لائحة تنظيمية( بحيث 
تستند ىذه الأوامر بالقياـ بعمؿ إلى ىذه التشريعات حتى تمتثؿ لطابع الشرعية وجزاء مخالفة ىذا 

 ر الضبطي والنص التشريعي يترتب عنو البطلاف لأنو فيو تجاوز لمسمطة. التطابؽ بيف القرا
بآلية الإلزاـ قصد حماية البيئة: ونجد ىنا ثراء النصوص القانونية  مجالات التطبيقوتتعدد 

المتعمقة بحماية البيئة والممزمة للأفراد والييئات والمؤسسات مف أجؿ حماية البيئة والحفاظ عمى 
أو في التشريعات الخاصة ذات العلاقة  03/10سواء تمثمت في قانوف حماية البيئة النظاـ العاـ، 

زالتيا )المادة لنفايات بحماية البيئة مثؿ قانوف تسيير ا المتعمؽ  01/19القانوف مف  03ومراقبتيا وا 
زالتيا(  المتعمؽ  02/02مف نفس القانوف، كذلؾ القانوف  6المادة  –بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 منو(.  05و 04وتثمينو )المواد  بحماية الساحؿ



ومف أمثمة قواعد الإلزاـ المكرسة لحماية البيئة والإنساف ما جاءت بو المادة الأولى وما 
التصريح  الذي يحدد كيفيات 10/09/2005المؤرخ في  05/315المرسوـ التنفيذي رقـ بعدىا مف 

المتعمؽ بتسيير  01/19مف القانوف  21بالنفايات الخاصة الخطرة، وذلؾ تطبيقا لمقتضيات المادة 
زالتيا، حيث جاء بالمادة الثانية مف المرسوـ  تعد بالقوؿ: " 05/315النفايات ومراقبتيا وا 

متخذة والمتوقعة المعمومات المتعمقة بطبيعة النفايات وكميتيا وخصائصيا ومعالجتيا والإجراءات ال
لتفادي إنتاج ىذه النفايات الي تشكؿ تصريحا بالنفايات الخاصة الخطرة طبقا للاستمارة الممحقة 

"، بحيث أوجب المرسوـ إرساؿ التصريح إلى الإدارة المكمفة بالبيئة في أجؿ لا يتجاوز بالمرسوـ
دارة عمى عمـ وتحكـ بكؿ ( أشير بعد نياية السنة المعتبرة مف ىذا التصريح، حتى تكوف الإ03)

المسائؿ والمقتضيات المرتبطة بيذا المجاؿ الخطر المتعمؽ بالنفايات، وتوقيا بالتالي مف الأخطار 
البيئية لأنيا ليست مف صنؼ النفايات العادية كالنفايات المنزلية بؿ أنيا مف النفايات التي تنطوي 

عامؿ مع ىذا  البيئية فرض التزامات في الت عمى قدر مف الخطورة وبالتالي مف اللازـ عمى الإدارة
مف  03عرؼ المشرع الجزائري النفايات الخاصة الخطرة بموجب المادة الصنؼ مف النفايات ، 

عمى أنيا كؿ النفايات الخاصة التي بفعؿ مكوناتيا وخاصة المواد السامة التي  01/19القانوف 
تمؾ الناتجة عف  بالنفايات الخاصةتحتوييا يحتمؿ أف تضر بالصحة العمومية والبيئية، ويقصد 

تيا النشاطات الصناعية والزراعية والعلاجية والخدمات وكؿ النشاطات الأخرى التي بفعؿ طبيع
ومكونات المواد التي تحتوييا لا يمكف جمعيا ونقميا ومعالجتيا بنفس الشروط مع النفايات المنزلية 

 وما شابييا والنفايات اليامدة. 
 : دراسة التأثير عمى البيئةرابعا: 

مف أجؿ مراقبة والتحكـ في كؿ تأثير آني أو مستقبمي عمى مختمؼ عناصر البيئة والتي 
يسبب ضررا ليذه الأخيرة، ومف أجؿ الحد منيا أو التكفؿ بيا أو حتى تقميميا، يسبب أو يحتمؿ أف 

فقد أكد المشرع عمى كؿ مف يريد مباشرة نشاط مف النشاطات ذات العلاقة بيذا التأثير وقبؿ 
الانطلاؽ في ىذا المشروع أف يقدـ دراسة تقييمية ليذه المشاريع والنشاطات، ودراسة مدى التأثير 

يعد إجراءا إداريا قبميا، ويرتبط بالقرار الإداري الضبطي الذي ستتخذه الإدارة بمنح أو  عمى البيئة
فإنو ومف أجؿ  06/198المرسوـ التنفيذي مف  04رفض الترخيص وطبقا لما جاءت بو المادة 



تحديد تبعات النشاطات الاقتصادية عمى البيئة والتكفؿ بيا، وحتى تكوف الرخصة قانونية تثبت أف 
مف نفس  05المنشأة المصنفة لا يتعارض نشاطيا مع شروط وقواعد حماية البيئة وبحسب المادة 

المرسوـ فقد أكد المشرع الجزائري عمى أف يسبؽ كؿ طمب رخصة استغلاؿ مؤسسة مصنفة حسب 
بعد أف يصادؽ  دراسة أو موجز التأثير عمى البيئةالة، وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة تقديـ الح

عمييما الجيات المعنية سواء عمى المستوى المحمي أو المركزي، ىذا إلى جانب الحظر والتحقيؽ 
 العمومي. 

 وتيدؼ دراسة التأثير عمى البيئة إلى: 
 ز وبيئتو. تحديد مدى التلاؤـ بيف المشروع المنج -
 تحديد الآثار المحتممة لممشروع وتأثيرىا عمى البيئة بشكؿ مباشر أو غير مباشر.  -
التحقؽ مف ضماف التكفؿ بالتعميمات الخاصة بحماية البيئة بحسب طبيعة المشروع المنجز،  -

وىو ما يضمف حصوؿ المشروع عمى الرخصة مف الجيات المعنية، ومف جية أخرى فإف ذلؾ 
ا مصمحة صاحب المشروع خاصة عندما يتعمؽ الأمر بطمب التمويؿ مف جيات دولية، يحقؽ أيض

 وىذه الأخيرة تطمب تقييـ ىذه المشاريع وآثارىا عمى البيئة. 
 .استبعاد إقامة المشروعات في أماكف معينة تضر بالبيئة ويتعذر إصلاح تمؾ الأضرار -
مف ليـ مصمحة وعلاقة بالمشروع  توقي المنازعات البيئية بيف صاحب المشروع وغيره -

كالمجاوريف لو، كطمب التعويضات بسبب الأضرار التي يمحقيا المشروع عمى البيئة وقد تكوف 
 تعويضات ضخمة، وقد يؤدي ذلؾ إلى توقؼ المشروع مما يؤثر سمبا عمى التنمية. 

راسة قائمة ىذه المشاريع الخاضعة مسبقا لد 03/10مف القانوف  15وقد حددت المادة 
التأثير عمى البيئة أو موجز التأثير، وىي مشاريع التنمية واليياكؿ والمنشآت الثابتة والمصانع 
والأعماؿ الفنية وكؿ الأعماؿ وبرامج البناء والتييئة، والتي ليا تأثير عمى البيئة، كمشاريع إنجاز 

خراج البتروؿ والغاز مناطؽ صناعية جديدة عمى سبيؿ المثاؿ، إنشاء الطرؽ السريعة، مشاريع است
 ... 



والفرؽ بيف موجز التأثير ودراسة التأثير ينطوي عمى حجـ المشروع محؿ الإنجاز، بحيث 
أف موجز التأثير، كمثؿ مشاريع تييئة حواجز مائية فتخضع لموجز تأثير وليس دراسة تأثير أو 

 مناجـ. إنشاء وقود فتتـ دراسة إنشائيا عمى مستوى الوزارة المكمفة بالطاقة وال
المتعمؽ بتحديد قائمة  07/144 لمشرع الجزائري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذيلقد تكفؿ ا

المؤسسات المصنفة لحماية البيئة والتصاريح الخاضعة ليا بالنسبة لمؤسسة يراد إنشاؤىا، وكذلؾ 
المصادقة عمى دراسة وموجز  الذي يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات 07/145المرسوـ 

 . 34الجريدة الرسمية رقـ  19/05/2007التأثير عمى البيئة، والمؤرخيف في 
وعميو فقبؿ إنشاء المشروع لابد مف إنجاز دراسة الملائمة وعدـ الملائمة مع قواعد وشروط 

لمركزي السلامة البيئية، سواء عمى مستوى البمدية أو عمى مستوى الولاية، أو عمى المستوى ا
 )الوزارة(. 

سالؼ البياف مضموف ىذه الدراسة  07/145لمرسوـ وفيما يتعمؽ بمحتوى دراسة التأثير فقد حدد ا
وما بعدىا(، ثـ تأتي مرحمة إجراء الفحص والمصادقة عمى الدراسة وموجز الدراسة،  06)المواد 

 يتخمميا إجراء تحقيؽ عمومي. 
 البيئة : آليات الردع  ** آليات الرقابة البعدية لحماية عناصر

كما منح المشرع الجزائري الآليات القبمية لسمطات الضبط الإداري المحمية )البمدية والولاية( 
أو المركزية )الوزارة( مف أجؿ مراقبة مدى تحقؽ التوازف البيئي ومكافحة التموث بكؿ أشكالو مف 

ؼ النصوص التشريعية والتنظيمية في خلاؿ وسائؿ التدخؿ القبمية أو السابقة طبقا لما تكرسو مختم
ىذا الشأف، فقد منح كذلؾ آلية تدخؿ أخرى ليذه السمطات تمارسيا عمى الأفراد والمؤسسات حوؿ 

 بمقتضيات حماية البيئة وعناصرىا. مدى احتراـ الإجراءات المتبعة، أو إخلاليـ
الجزائري نصوصا  ولأف مسألة حماية البيئة ىي مف مسائؿ النظاـ العاـ، فقد كرس المشرع

لحمايتيا في شكؿ قواعد آمرة لا يجوز مخالفتيا وتبعا لذلؾ منح لسمطات الضبط الإداري بما تتمتع 
بو مف امتيازات تضمف بيا تنفيذ تمؾ القواعد، والتي زودت بجزاءات تكفؿ احتراميا، ويتـ قمع 

 المخالفات التي لا تحترـ الإجراءات الكفيمة بحماية البيئة. 



الآليات القانونية الممنوحة لسمطات الضبط الإداري لحماية البيئة وذلؾ بحسب  وتتعدد
درجة المخالفة المرتكبة مف الأفراد والمؤسسات إزاء القواعد والنظـ المكرسة، فقد تأخذ شكؿ 

 الإعذار أو وقؼ النشاط كميا أو جزئيا، أو حتى إلغاء الترخيص. 
يعتبر الإنذار أو الإعذار إحدى الأساليب الممنوحة لييئات الضبط الإداري المركزية و : أ/ الإنذار 

المحمية باعتبارىا أساليب لمرقابة البعدية، بحيث تستند إليو الإدارة الضبطية قصد تنبيو المخالفيف 
مف أفراد ومؤسسات والذيف يمارسوف نشاطا مف شأنو الإضرار بالبيئة مف أجؿ فرض تصحيح 

ذا استمرت المخالفة رغـ وجود الإنذار، فيتعرض المعني الو  ضع وتفادي وقوع الأضرار، وا 
لمجزاءات الإدارية التي تكوف أشد وقعا عمى المخالؼ مف أسموب الإنذار أو الإعذار، كالمجوء إلى 

 سحب الترخيص أو الغمؽ. 
عمى البيئة وكذا وينطوي الإعذار عمى تنبيو المعني إلى مدى خطورة النشاط الذي يقوـ بو 

جسامة الجزاء الذي يتعرض لو في حالة عدـ الامتثاؿ، وبالتالي فيو ليس بمثابة جزاء حقيقي بؿ 
لا فإنو سيكوف تحت طائمة الجزاء المقرر قانونا.   ىو تنبيو فقط لتدارؾ الوضع وتصحيحو، وا 

ؿ تفاقـ الوضع، وغاية الإعذار ىو الحماية الأولية والسريعة مف الآثار السمبية لمنشاط قب
 وقبؿ المجوء إلى الإجراءات الردعية الصارمة. 

ولقد استعاف المشرع الجزائري بيذا الأسموب )باعتباره أخؼ القيود الوقائية وأكثرىا توفيقا 
بيف الحؽ في الحرية ومقتضيات ممارسة السمطة العامة( في عديد المجالات، كالمجاؿ المتعمؽ 

يمكف أف ينجـ عنيا مف أخطار عمى البيئة، وكمثاؿ عمى ذلؾ ما  وما بمراقبة المنشآت المصنفة
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  03/10مف القانوف  25نصت عميو المادة 

حيث جاء فييا أنو عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير مصنفة في قائمة المنشآت المصنفة، 
مف ىذا القانوف، وبناء عمى تقرير مف  18مذكورة بالمادة اخطارا أو أضرارا تمس بالمصالح ال

زالة الأخطار أو الوالي المستغؿ ويحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير الضرورية لإ يعذرمصالح البيئة 
مف نفس القانوف وذلؾ فيما يتعمؽ  56كما نصت عمى نظاـ الإعذار المادة الأضرار المثبتة ، 

نصت عمى أنو في حالة وقوع عطب أو حادث يطرأ في المياه ، عندما البيئة البحريةبحماية 
الإقميمية الجزائرية سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقؿ أو تحمؿ موادا ضارة أو خطيرة أو 



محروقات مف شأنيا أف تشكؿ خطرا كبيرا لا يمكف دفعو، ومف طبيعتو إلحاؽ الضرر بالساحؿ 
حب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة لاتخاذ كؿ والمنافع المرتبطة بو، يعذر صا

ذا لـ يسفر الإعذار عف النتائج المنتظرة أو  التدابير الضرورية واللازمة لوضع حد ليذه الأخطار، وا 
ظؿ دوف جدوى، أو في حالة الاستعجاؿ فتأمر السمطة المختصة بتنفيذ التدابير اللازمة عمى نفقة 

 المالؾ. 
عمى أنو  01/19، فقد نص القانوف النفايات والوقاية مف أخطارىاجاؿ معالجة وفي م

عندما يشكؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية وذات خطورة عمى الصحة 
العمومية والبيئية، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ التدابير والإجراءات الضرورية 

ح ىذه الأوضاع، أما في حالة عدـ الامتثاؿ تتخذ السمطة الإدارية تمقائيا تمؾ فورا لإصلا
الإجراءات التحفظية الضرورية عمى حساب المعني و/أو توقؼ كؿ أو جزء مف النشاط محؿ 

 الإنذار. 
رقابيا وكذا عقوبة إدارية مؤقتة كآلية بيد ىيئات وسمطات  يعتبر إجراءا ضبطيا:  ب/ وقف النشاط 

الضبط الإداري وكوسيمة لإلزاـ المعني أو المخالؼ لاتخاذ الإجراءات الضرورية قصد منع وقوع 
 الأخطار التي تمس بالبيئة. 

ويتـ المجوء إلى أسموب وقؼ النشاط عندما يقع الخطر نتيجة ممارسة النشاط الذي قد يؤدي إلى 
ويث البيئة، حيث تكوف ىنا المنشأة قد ارتكبت عملا مخالفا لمقوانيف والتنظيمات، ويعتبر جزاءا تم

إداريا إيجابيا ينطوي عمى نوع مف السرعة في الإجراء الواجب اتخاذه لمحد مف تموث البيئة، حيث 
حكـ القضاء  تمجأ إليو الإدارة بسمطتيا عندما ترى بأف ىناؾ حالة تمويث لمبيئة، ومف دوف انتظار

 في ىذا الشأف. 
إزاء منشآت معالجة النفايات  01/19مف القانوف  48وىو المثاؿ كذلؾ ما نصت عميو المادة 

والتي شكمت عواقب سمبية عمى البيئة، فتأمر ىيئات الضبط الإداري المختصة حسب الحالة باتخاذ 
ؿ تتخذ السمطة المعنية تمقائيا الإجراءات الضرورية فورا لإصلاح الأضرار، وفي حالة عدـ الامتثا

 تمؾ الإجراءات التحفظية عمى حساب صاحب النشاط و/أو توقؼ كؿ جزء مف النشاط. 



ينطوي سحب الترخيص عمى أىمية كبيرة، باعتباره أىـ وأقصى التدابير :  ج/ سحب الترخيص 
المخالفات  التي تتخذىا الإدارة الضبطية لحماية البيئة مف أخطار التموث مف خلاؿ مواجية

المرتكبة بآلية سحب الترخيص مف أصحاب النشاطات سواء كانوا أفرادا أو مؤسسات، بسبب أف 
 نشاطاتيـ تنطوي عمى خطورة كبيرة عمى الأمف البيئي. 

لقد منحت مختمؼ القوانيف لمسمطات الإدارية المختصة في قوانيف حماية البيئة الحؽ في 
ليا بأف المعني بالرخصة قد خالؼ الضوابط والشروط إلغاء التراخيص أو سحبيا، إف تبيف 

 الخاصة بمزاولة النشاط أو العمؿ المرخص بو. 
والترخيص إف كاف مف أىـ وسائؿ الرقابة القبمية أو السابقة عمى الأنشطة التي قد تضر 

خوليا  بالبيئة، وبالتالي فيو أيضا إذا تـ إلغاؤه أو سحبو فيعتبر مف أخطر الجزاءات الإدارية التي
المشرع للإدارة بما ليا مف مساس بحقوؽ الأفراد المكتسبة، ورغـ ذلؾ فقد منح المشرع الجزائري 
للإدارة حؽ سحب قراراتيا، إذ مف حؽ أف تغير رأييا في حالة ارتكاب خطأ أو مخالفة مف الأفراد 

ة، ويستيدؼ والمؤسسات بنشاطاتيا، أو إذا استجدت ظروؼ لـ تكف أماـ الإدارة وقت منح الرخص
 السحب الحفاظ عمى البيئة وبالتالي النظاـ العاـ البيئي، ويسري السحب عمى الحاضر والمستقبؿ. 

ونشير إلى أف السحب لمتراخيص ليس بسمطة تقديرية للإدارة تمارسو كما تشاء، بؿ مجاؿ 
تضيات سمطاتيا محدود بموجب مقاييس وشروط قانونية إذا خولفت تكوف الإدارة قد خرجت عف مق

 سمطتيا القانونية وليس حماية لمنظاـ العاـ البيئي. 
 في:  أسباب السحبوتنطوي أغمب 

 أف استمرار المشروع فيو خطر داىـ عمى النظاـ العاـ بعناصره.  -
 عدـ استيفاء المشروع لمشروط القانونية اللازمة لممارسة النشاط.  -
 ا القانوف. توقؼ العمؿ بالمشروع لأكثر مف مدة معينة يحددى -
 صدور حكـ قضائي بغمؽ المشروع أو إزالتو.  -

 23، نجد ما نصت عميو المادة سحب التراخيص البيئيةالعديدة في مجاؿ تطبيقاتو ومف أىـ     
المتضمف التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة عمى سحب  06/198مف المرسوـ التنفيذي 

 رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة، بسبب معاينة وجود وضعية غير مطابقة )عند كؿ مراقبة(:



 لمتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة في مجاؿ حماية البيئة.  -
 ة المنصوص عمييا في رخصة الاستغلاؿ الممنوحة. عدـ مطابقة الأحكاـ التقنية الخاص -

حيث يحرر بذلؾ محضر يبيف الأفعاؿ المجرمة حسب جسامتيا، ويحدد لممعني أجؿ 
لتسوية الوضع، وبنياية الأجؿ وعدـ التكفؿ بالوضعية غير المطابقة، يتـ تعميؽ الرخصة، وتمنح 

( أشير لتسوية الوضعية، فإف لـ يقـ ىذا الأخير باتخاذ الإجراء في الأجؿ المحدد 06لممعني مدة )
تاريخ التعميؽ فيتـ إصدار قرار بسحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المعنية حفاظا عمى  ابتداء مف
 البيئة. 

والتعميؽ ىنا عبارة عف وقؼ كمي لمنشاط إلى غاية الامتثاؿ بتنفيذ التدابير الضرورية، وبعد 
 أشير تسحب الرخصة نيائيا.  06

ذا أراد العني معاودة النشاط عميو اتباع نفس إجراءات الحص وؿ عمى الترخيص الأوؿ وا 
 باعتباره أماـ طمب جديد بكافة عناصره. 

يتمثؿ الرسـ البيئي في تحميؿ عبئ التكمفة الاجتماعية لمتموث عمى الذي :   رابعا: الرسم البيئي 
، وىو كأسموب لمضغط عمى المموث ليمتنع عف يحدثو وليس تحميؿ الجماعة الوطنية بذلؾ العبئ

تمويث البيئة، أو عمى الأقؿ التقميص مف حدة ىذا التمويث المترتب عف نشاطو الصناعي، والبحث 
 عف التكنولوجيا الأقؿ تمويثا. 

والرسـ البيئي ىو تجسيد لمبدأ ميـ مف مبادئ قانوف حماية البيئة باعتباره مبدأ عالمي يسمى     
، وقد تبناه المشرع الجزائري باعتباره أحد المبادئ الأساسية التي يتأسس عمييا الدافع" موثمبدأ الم"

قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وتـ تكريس ىذا المبدأ بشكؿ فعمي في المبدأ 
، وتبناه المشرع الجزائري صراحة في قانوف 1992السادس عشر مف إعلاف ريو دي جانيرو سنة 

بمقتضاه مف  يتحمؿىو المبدأ الذي بالقوؿ: " 03/10مف القانوف  03/7ماية البيئة بالمادة ح
يتسبب نشاطو، أو يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الوقاية مف التموث 

عادة الأماكف وبيئتيا إلى حالتيما الأصمية  ". والتقميص منو، وا 
ائما عقوبة إدارية مفروضة نتيجة مخالفة معينة بموجب القانوف والرسوـ البيئية لا تشكؿ د

في مجاؿ حماية البيئة، بؿ ىي إجراء مستمر ومرتبط بالأنشطة المموثة لمبيئة ولو بشكؿ ضعيؼ 



ودوف خطأ مف المعني بيا، وتستيدؼ الإدارة مف ورائيا التخمص مف التموث، وتوجيو سموؾ 
ة، وبالتالي فيي وسيمة وآلية ذات طابع اقتصادي أماـ عدـ فعالية المعنييف لمتعامؿ إيجابيا مع البيئ

وسائؿ الضبط الإداري بمفردىا في مواجية تطور التدىور المستمر والمتزايد لمبيئة بفعؿ التموث، 
  لسنة قانوف الماليةبموجب وتـ تبني الإجراء لأوؿ مرة 

المتضمف قانوف المالية لسنة  18/12/1991المؤرخ في  91/25مف خلاؿ القانوف  1992
منو ، و التي كانت تعدؿ بموجب قوانيف المالية اللاحقة مثؿ قانوف المالية  117بالمادة  1992
 .1992مف قانوف المالية لسنة  117منو والتي تعدؿ المادة  61بموجب المادة  2018لسنة 

خاضعة لمترخيص مف قبؿ المعنية ال لتصنيؼ المنشأةتبعا  قيـ الوعاء الضريبيويتـ تحديد  
 وزير البيئة أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي: كمثاؿ : 

 . الرسـ عمى النشاطات المموثة أو الخطرة عمى البيئة* ىناؾ 
ولمصندوؽ الوطني  % 33ويتـ توزيع مبالغ الوعاء الضريبي الناتج عنيا إلى ميزانية الدولة بنسبة 

 . % 67لمبيئة والساحؿ بنسبة 
، والذي نظمتو قوانيف المالية الرسـ التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي* ىناؾ 

المحدد لكيفيات تطبيؽ الرسـ التكميمي عمى  27/12/2007لػ  07/299وأيضا المرسوـ التنفيذي 
 التموث الجوي ذي المصدر الصناعي. 

صندوؽ الوطني لمبيئة ويوزع حاصؿ الوعاء الضريبي الناتج عف اقتطاعاتيا عمى ال
لى ميزانية الدولة بنسبة % 50والساحؿ بنسبة   . % 17، والباقي لمبمديات بنسبة % 33، وا 

 . الرسـ التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي* ىناؾ 
 . الرسـ عمى الحت لمتخمص مف مخزوف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخاصة الخطرة* ىناؾ 
 . النشاطات العلاجيةـ عمى * الرس

  الوقود.* الرسـ عمى 
 . النفايات المنزلية* الرسـ عمى 
 . الزيوت والشحوـ الزيتية* الرسـ عمى 
 . نفايات التغميؼ* الرسـ عمى 
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