
 
 

1 
 

  (البنكي النشاطة رقاب) الرقابة المصرفية :الثالث المحور
 بتجنبها كوذلة المالي مراكزهاة سلام من والتأكد البنوك تمراريةلاس اساسيا شرطاة السليمة الرقاب تعد

  .المصرفي الجهاز على الحفاظ وبالتالي الفعال الاداء وتحقيق المخاطر
 نقاط اكتشافو ة الموضوعة للخط وفقا وتسييره الفعلي والأداء التنفيذ من التحقق الىة الرقاب وتهدف

 .1هاحدوث تكرار لعدمة الكفيل النظم ووضع حدوثها حال في وتصحيحها الاخطاء وتجنب الضعف
ة مرحل يضاأ تشمل كماة اللازم بالتصحيحات التنفيذ وأثناء قبل النقائص وتحليل اكتشافة الرقاب وتشمل

  .التنفيذ بعد ما
 للنصوص وفقا سيتم التنفيذ ان من للتأكدة المتخذ والإجراءات العمليات منة مجموعة الرقاب وتتضمن
 ة.المسؤول الجهات عنة الصادر  والتوجيهات والتعليماتة والأنظمة القانوني
 الرقابة مفهوماولا: 

 تسير التي والاساليب والاجراءات القواعد "مجموعة من :نهاأ على الفقه عرفها :الرقابة تعريف -1
 مالية للبنوكال سلامة المراكز على الحفاظ بهدف النقدية المركزية والمصارف السلطات تتخذها او عليها

 .والمصارف"
 يكون  ان يجب وبما كائن هو ما بينة مقارن عملية هي اذا الرقابة

 :الرقابة هدافأ -2
  .البنكية والمصرفية فعالية المؤسسات ضمان .1
  .المالية المصرفية والمؤسسات البنوك وأموال ممتلكات على الحفاظ .2
 .المالية والمؤسسات وضعية البنوك صادقة وصحيحة حول معلومات توفير .3
  .ومعالجتها الاخطاء اكتشاف  .4
  .المناسب الوقت في المسؤولين اشعار .5
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 امان ة صمامالرقاب تكون  تصحيحية فورية وبذلك قرارات تشكل التصحيحية في الاجراءات اتخاذ .6
 .يفوالمصر  البنكي النشاط

 :الرقابة أنواع -3
 :وهي المصرفي المجال في الرقابة من أنواع ثلاث توجد
 الداخلية الرقابة 
 الخارجيةة الرقاب  
 الاحترازية الرقابة 
 :ة الداخلية الرقاب : ولاأ

 ة. المالي والمؤسسات للبنوكة الداخلية المراقب يتضمن 14/11/2222 المؤرخ 23-22 رقم نظام صدر
 عاييروالم القواعد بعض مع صحة وضعية معينة وتطابقها يضمن الذي الاجراء هو :تعريفها .1

  اجراء ما. لانتظام حذر وتفتيش بمثابة فحص فهي
  .يكون  ان يجب وبما كائن هو ما عملية مقارنة بين وهي

 للبنك ساسيالا الهدف الى وسيلة للوصول هي بل تحقيقه يجب ما ذاتها حد في هدفها والرقابة ليست
 .ممكن ربح اقصى تحقيق في المتمثل

  .معينة غاية لتحقيق وسيلة الرقابة إذا 
 . ممكن ربح اقصى تحقيق البنكي المجال وفي

 :للبنوك الداخلية الرقابةب المؤهلون  الأشخاص
 بالدور قياملل وذلك المحاسبي المجال في والكفاءة الخبرة ذوي  من موظفين بتعيين البنك مجلس يقوم

 أعضاء ميعج مع بالتعاون  ذلك في المستمر والتقرير المعتمدة والمحاسبة بالفحص فيقومون  الرقابي
 . حسنأ في بدورهم القيام لهم ىيتسن قد وهذا البنك

 الرقابة الداخلية:  خصائص .2
  :هي الخصائص منة بمجموعة الداخلية الرقاب تتميز
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رفية المؤسسة المص وسط وتوجد نشطة البنكا كل فيالرقابة  تظهر حيث :الرقابة الداخلية دمج -أ
  .البنك موظفي بها يقوم هاكل
  (.مستقل وجود لها ليس) .مستقل للرقابة الداخلية وجود ليس يأ

 ومراكز كيالبن النشاط المفاجئة في التوقعات بالتجنب تسمح حيث :المفاجئة التوقعات تجنب -ب
 غير راءاج ،الزبائن الرضا عدم ،الوثائق الاوراق بعض كالتخلف الاخطاء كشف وبواسطة يتم القرار

  .لعملية المصرفية مرضي
 وا الاعتداءات الخارجية او الحوادث صلابة امام كثرأ البنك تضع نأالرقابة الداخلية  شان ومن هذا

  .للبنك المنتظم يربالس يلحق ضرر اي او الغش
  .تواجهها التي المخاطر المؤسسة المالية بعيدة عن وتجعله

مائية طبيعة ح ذات فهي وقائي للرقابة هو الجوهري  الجانب ان (:وقائية)الطبيعة حمائية  ذات -ج
  .فحصية منها اكثر
  .ردعية منها احتياطية اكثر وقائية او اي
  .دهاوج يكفي سيكولوجي اثر لها
  .الاغراءات منع

  .الصرامة تنشيط
ملية ع اسس على بانتظام عملهم يقومون  يجعلهم لأعمالهم مراقبين بوجود الموظفون  احساس ان ذلك

لثقة ا عدم محل بكثرة الاخطاء الشخص يصبح وبذلك الاخطاء اكتشاف او ترفض صحيحة خشية ان
 .عمله في

  :الرقابة الخارجية :ثانيا
 نهاأ إلا استمرارهو  البنك تسيير حسن لضمانة ضروري تعد لياتهاوآ ساليبهاأ بمختلفة الداخلية الرقاب إن

ة برقابة رقابال هذه تدعم نأ لابد كان لذلك المصرفي النظام واستقرار المودعين منأ لضمانة كافي ليست
 ة. المصرفية الرقاب منة المرجو  الاهداف تحقيق الى الوصول يتم لكية خارجي
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  تها:اليوآالرقابة الخارجية  سلوبأ -1
 حمايتها رضبغة البنكية للمؤسسة المالية الوضعية وصحة قدر  مدى تحقيق الى تهدف البنوكة رقاب نإ

 غير لهيئاتا لىة إخارجية رقاب وجود من يضاأ لابد هنفإ وسائلها بمختلفة الداخلية الرقاب عنة فزياد
 :نوعين لىها إتصنيف ويمكن البنكة بإدار ة مرتبط

  الحسابات الرقابة المباشرة لمحافظي في ساساأ تتمثل :رقابة قانونية -
  :بها وتقوم الميدان في وهي المستندات على :مؤسساتيةورقابة  -
  .اللجنة المصرفية -
  .المديرية العامة للمفتشية العامة -
  .رقابة اللجنة المصرفية تحت يالمحافظ يعمل -
 .بالنسبة للبنك الغير بمثابة يعدون  الحسابات محافظي -
 اللجنة المصرفية:  

 البنوك ملع بالرقابة على يقوم مستقل جهاز انشاء على السلطات حرص البنكي طبيعة النشاط فرضت
  بازل لجنة توصيات حدكأرفية المصاللجنة  انشاء فتتم

 اللجنة المصرفية: تعريف
 رضوالق النقد قانون  من 125المادة  في بالنص اكتفى اللجنة المصرفية بل الجزائر للمشرع يعرف لم

 :انها على 23-11
  .وصلاحيتها مهامها بيان ثم....." اللجنة " النص صلب في لجنة مصرفية تدعى تؤسس

  .الرقابة وتطبيق سلطية تنظيم 112 121 من المواد اللجنة بتحقيق تتمتع لذا
 ة:فسالمنا علاقة اللجنة بالمجلس

 في يعالتقنية للتجم شروطال رفية تراقبالمصاللجنة  ان حيث رفيالمص النشاط اخطار العلاقة في
  .الدليل بها يختص المنافسة والتي قواعد المتعلقة باحترام تلك دون  والمالي البنكي المجال
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  والقرض: والنقد بالمجلس علاقة المجلس
 القطاع بطسلطة ض ايضا تعد فان ولذلك والقرض النقد اللجنة ومجلس وظيفية بين علاقة تداخل هناك
 .القطاعي الضبط عن المؤولة اللجنة هي فان عمليا لكن

 : المصرفية اللجنة
  .الجزائر لبنك مساعدة رقاب جهازة بمثاب وتعد الجزائر بنك هيكل عنة مستقلة هيئهي 

 اللجنة المصرفية:  مهام .أ
  :يلي ما على 11-23 الامر من 125ة الماد تنص

  :يأتي بما تكلفة مصرفية لجن تؤسس
  .هاوالتنظيمية المطبقة عليالتشريعية  المالية للأحكام والمؤسسات البنوك احترام مراقبة مدى -1
  تها.معاين يتم التي الاخلالات المعاقبة على -2
  .يةالمال هانوعية وضعيات على المالية وتشهد والمؤسسات البنوك استغلال شروط فحص -3
  .المهنة سير حسن قواعد احترام على تسهر -4
 البنوك أعمالب للقيام لها خصمر  غير الاشخاص يرتكبها التي اتللمخالف الاقتضاء المعاينة على -5

 دون  القرضو  النقد قانون  في عليها التأديبية المنصوص العقوبات عليهم المالية وتطبق والمؤسسات
 .جزائية والمدنيةال الاخرى  بالملاحظات المماس

 تشكيلة اللجنة المصرفية  .ب
  :من كليشة تالمصرفية اللجن فان 11-23 والقرض النقد قانون  من 126ة الماد حسب

  .وهم اخرين عضاءأ  20و رئيسيا المحافظ .1
 .والمحاسبي والمالي المصرفي المجال في كفاءتهم بحكم يختارون  عضاءأ  23 .2
 ئيسر  الدولة ويختار مجلس من والثاني رئيسهاويختاره  المحكمة العليا منالأول   قاضيان 22 .3

  .لقضاءل الأعلى استشارة المجلس بعد وذلك المجلس
  المجلس رئيس المحاسبة يختاره مجلس عن ممثل 21 .4
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  .المالية وزير عن ممثل 21 .5
 التشكيلة يتضح خلال من ذاإ سنوات 25الجمهورية لمدة  رئيس طرف اللجنة من اعضاء تعيين ويتم
  .القضائي او القانون  او المحاسبي او المالي المجال في اللجنة سواء تنوع ان

 .واستقلاليتها الرقابي دورها تعزيز هدفب التنوع وهذا
 ثالثا: الرقابة الاحترازية:

 اسس على قومت والتية الاحترازية بالرقاب يضاأ تعززت فقطة والخارجية الداخلية الرقاب لىة إبالإضاف
 علىة افظالمح وبالتالي لها تتعرض التي المخاطر مختلفة مواجه من للبنوك وتسمحة عالمي ومعايير
  .ككل المصرفي النظام

 تزايد لبفع وذلكة المعرفي المخاطر من للعديدة عرض البنوك صبحتأ نأ بعدة الرقاب هذه جاءت وقد
 ة. والدولية المحلية المنافس

 من وذلكة التنافسي قدرتها تطوير لىإ تسعى ان مصرفي نظام يأ في البنوك على الضروري  من فكان
  .دارتهاا فية حديث كاتجاهات وذلكة المالي مراكزها وتدعيم مالال راسة كفاي بموضوع الاهتمام خلال
 بينة دموح فكر ايجادة ومحاولة المصرفي المخاطر التصاعدة لمواجه ساليبأ عن بالبحث دفع ما وهو

  .الصدد هذا في لتطبيقهاة العالمي المعايير تبني ثم الدول للمختلفة المركزي البنوك
 للدولة يالمديونة ازم تفاقم ظل في خصوصا الاتجاهات هذه فية خطو  ولأ بازلة لجن تأسيس ويعتبر
 .الميةالع البنوك طرف من تحصيلها في المشكوك الديون ة ونسبية حجم وزياد وبعدها 1812ة النامي

 لجنة بازل: .1
 التعاون  وتطويرة المصرفية الرقابة فعالي تحسين جلأ من والتفكير للتشاور فضاءة بمثاب بازلة لجن تعد

  .البنوك لها تتعرض التي الاخطار ارتفاعة مواجه بهدف الدولي
 نظامال توازن  مينتأ الى ساعياة دولي وقواعد معايير وضع على هاانشاؤ  منذة اللجن هذه عملت وقد

  .البنوك بينة المنافس تحقيق على والعمل العالمي المالي
  :المصرفي للإشراف بازلة لجن نشأت
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ة مجموعة بمبادر  وذلك سويسرا "بازل" في 1804 ديسمبر فية المصرفية الرقاب حول بازلة لجن نشأت
 ،هولندا ،فرنسا ،بلجيكا ،كندا ،اليابان ،المانيا ،انجلترا)و.م.أ،  وهي الكبرى ة العاشر ة الصناعي دول

 .وليكسمبورغ سويسرا من كل الىة بالإضاف (السويد
 بنك مقر يف تجتمع وهي الدول هذه فية المركزي والبنوكة النقدي السلطات خبراء منة اللجن وتشكل 

 ة. العام اساسها تقع وبها ةالسويسري ة بازلبمدينة الدولي المستويات
 عرفتها لتيا الاضطرابات بعد المصرفي القطاع منوأ استقرار لمتطلباتة الاستجاب بغرض تأسست وقد

 التحكم فية اصوخة فعالة مصرفية رقاب لىإ الوصول في هدفها ويكمن ةوالعالمية النقدي والأسواق البنوك
 .الاحترازي  جانبها في

 :3 بازل اصلاحات
 الاستمرارية نشاط ضمانو  الخسائر امتصاص على الحفاظ خلال من :المال سرأجودة  تدعيم .1

  الائتمان مؤسسات
 54.5 الى 52 من المساهمين حقوق  من الادنى الحد رفع%.  
 56 الى 54 من الشريحة الاولى ومتطلبات%.   
 السلبية المترتبة على لمواجهة الاثار كاحتياطي المساهمين حقوق  من %2.5 ب البنوك وتحتفظ 

 حركة الثورة الاقتصادية.
هلة س اصول) البنوك السيولة لدى من نسبتان ادخال هو لجنة بازل في ابتكار أهم السيولة: .2

  (.سيولة على للحصول البيع
  يوما 32 وكالبن بها تحتفظ :جلالأقصيرة  :النسبة الاولى -
  (سنة كاملة) البنوك بها تحتفظ :طويلة الأجل :النسبة الثانية -

 %12  %02 %62 زيادتها مع 2218 الى 2213سنة  من شيء كل رسمت قد النسبة تكون  هذه
  .قصيرة الاجل بالنسبة الى% 122 82%
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 لدىة عالمود الاموال صحابأ هم ينالمودع ان ذلك لأجل او الطلب لدى نوعية الودائع حسب وذلك
 .السيولة الدائمة  البنوك لهم توفر ان حقهم فمن البنك
 :3اتفاقية بازل  الجزائرية من البنوك موقع

 وتسيير وقياس تعريف المتضمن 25/5/2211 بتاريخ 24- 11 رقم التنظيم الجزائر بنك اصدر لقد
 ة. السيول خطرة رقاب
ة ماليال والمؤسسات للبنوكة الداخلية بالرقابة متعلق 21/11/2211 بتاريخ 21-11 رقم التنظيم كدأ كما
  %122ة سيولة نسب وضعة ضرور  على
 البنوك فية المطبقة الملائمة نسبي والمتضمن 16/2/2214 بتاريخ 21-14 رقم التنظيم ان كما

  .2214 اكتوبر 21 من ابتداء %8.5 الى 1 منة النسب رفع منة المالي والمؤسسات
 جوانب من العديد اوضحت التية الحديثة المالي للصدماتة نتيج جاءت 3 بازلة لجن فانة: خلاص

 هذه فجاءت الازمات منة الوقاي على 2 بازلة قدر  عدم ونسيتة المصرفي المخاطرة دار إ في التقصير
 المالي الاستقرار تعزيز الىة هادف البنوك في المخاطرة ادار  تحسين على تعمل بإصلاحاتة الاتفاقي
.منهاة الفجائية وخاص الصدمات من وحمايته العالمي  


