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 الاطار المفاهيمي المبحث الأول: 

حتسيلسننايحتمل ننايصننن يسنننانل في نناياننبحيحتحديننايطير ننريحي ننلهيحتن نن  يتح  نن  ي
 .أاحيا لي طط هال طير ري

تقننريطمننرعريطم   ننلريصننن يحتسيلسننايحتمل نناييالسياسببا العا:ببا: تعريبب : المطلببا الأول
 ترىيحتدلحثينيكليحسبيحطجلالطهيحت ك  ا،ي قريع   ل:

جننننيحديأورهسنننن م: يم وننننل عيعحننننلياننننلع يممقدننننهيأعح ي نننن ع يأ يجحننننلعاي نننناي -
ي(.1)حتاصر يتحشكلايأ يتح حج ايقضيايأ ي  ض عي 

 ننل: يعحليننايو ل يننايطي نن ي ننلهليتينننريودنن ل،ي ننيننل ينيك سنن ناي  وي  لقننريعنن  ي-
 حيزحريع نل كيايتلحدلعتاي حتحسننل  اي تلامدينن يعننني نننيمينن ؟يعلنن ي ننل ح ي  ا   كينن ي

يي(2)يكحليطمد يعني ل حيأه ر   نيمحلكه  كي يمحكنيأميأحصليعليه  

ي(يعننلتعيصننن يحتسيلسننايحتمل ننااله تننريجسنن  لي  ننلهليتينننريودنن ل)ياننبحيحجطجننل ييي
،ي إ كلوينننايحتن دننناي نننايحصننن ت ليعلننن ي كلسننند ليعدننن ي نننلعلننن ي ن ننن هيحتقننن في نننايطم   

حتانننن عي يعلنننن يقنننن فيحجتنننن  ني ننننايحتحجاحنننن ،ي نلتاننننلتاي نننن ميحتسيلسننننايحتمل نننناي ننننلااي جي
،يحتننننب نيمسننننيط  ميعلنننن ي يننننل هيحتحنننننا  يحتسيلسنننناي ومكننننلاييهحعفيأصننننيل يحتن نننن  
ي(3) وشل لري ؤسسلطهيحتح ال ا.

 ننني جح عننايكدينن في نننيحتح كننن  ني ج ننليتننهيحواقننلعحريي،يقننرن نن ه جيأمياننبحيحتح
حتقننننن في حنننننراليليننننن يكل ينننننايتا سننننني يكنننننليي حتملحنننننل يحتح احنننننين،يحتنننننب نيجي ؤ نننننن مي ننننن م

 

 .15.(،ص1999.)عمان:دار المسيرة،صنع السياسات العامة مترجما، عامر الكبيسي، -(1)

 المسيرة للنشررر دار .)الأردن:1، ط.السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل ،فهمي خليفة الفهداوي -(2)

 .32.(،ص2001،التوزيع والطباعة و

 .32، ص.المرجع نفسه -(3)
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حتا ننلع ري حتم قننلريحتاننايطيننرجي ننايحتحجاحنن ،يكحننليأميحتقنن فيتيسننليحتمل ننليحت حيننري
ي.(4)حتمل ايحتب ي ايك ي ايحتنشل لري حتا لع ريحتحمد فيعنيج ا يحتسيلسا

عننر ييحتيك  ننايعحلننهيأ ييحتسيلسايحتمل ايانناي ننليط اننلهي يصن ط  لايعح :ي-ييي
 .(5) عحلهي اي جلفي ل

اننننبحيحتام  ننننضي يننننهي مننننييحتصننننياي تكنننننهيجي انننننل فيحجتننننا  يمننننيني ننننليطقنننن ه ي
حتيك  نناي  ننليط ملننهي منن ،يمننلي وننهيقننري نصنن  ي تنن يأعحننلفيجيطننرتليضننحنيحتسيلسنناي

ي.(6)ش صيأ ي نحيش لعفحتمل ايكامييني

يحتمل ننايحتسيلسنناي  وسننليصننن ي ننايحتمح  يننايتلرهحسننلريحتمننلتايكحننليعنن  يحتحم ننر
يحت نننلعلينيقدنننلي ننننيحتحا نننبفي حتانننرت ري حلأعحنننلفيحتقننن حهحري جحننن عيانننا:ي أو نننليعلننن 

ي .(7) ل يجحلعايتحشكليحتيل في مجلعيلأجليحججاحلعيينيحتحؤسسلطيين

حتاطلمنننننننلريأ يحت لدنننننننلريحتانننننننايمملن نننننننليي  و نننننننل  م   نننننننليع د ويننننننن ي ننننننننلهع؟: يي-  
حتحسؤ ت ميحتيك  ي مي ش مي شكلاي جاحميا،ي حلأعحلفيتاايمق   ميم ننلي صنن جيت ننب ي

يي.(8) حت لدلر

  و ننليكننليعحننل،يأ يطم ننري لتقيننل ي محننل،يأ يي   م   لي يحريقلسنن يحتق  نن طا:ي-يي  
عننني  قنن يطقنن  يم ننليحتيك  نناي شننكلي دلشنن ييطمدي يأ ييح انلعي قص عيعنيحتقيل ي محل

  ر ي تنن ي ملتجنناي شننكلايعل نناي ا تيننايمننبت يحت صنن فيتيلنن فيمقننرهيي،لي ي دلش يأ ي

 

 .32ص. المرجع نفسه، -(4)

(5)- Thomas R.Day, Understanding Public Policy.7Ed. (New Jersey, Prentice-Hall 

Inc1992) ,p.10. 

 .15، ص.مرجع سبق ذكره عامر الكبيسي، -(6)

المرصد المغربي للسياسات  ، صياغتها طرق  و مميزاتها،  بالمغرب، العمومية ، السياساتالهمادي رضا -(7)

 العمومية.

 .33.(، ص2000.)مصر:الدار الثقافية للنشر، الدولة العصرية دولة المؤسسات حسن أبشر الطيب، -( 8)
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  ماحننرفي نناياننبحيحتسننديليحتطنن ويحتملحينناي أ ضننليحت سننل لييأو ننلي نناي صننليايحتحجحنن ع،
ي.(9) ضحنيحت    يحتديئيايحتحييطا

  و نننليطلننن يحتحن   نننايحت لعلنننايحتانننايطا لعنننلي ننن ي ييط نننليي  ع   نننليحت  نننرح  :ي-
 لتشنننكليحتنننب يي، حريحتم قننناي ننننيتننن فيحسننناجلما ليحتيي  ننناي) كننن حي  مننن (ي حتحاغيننن حر

ممد يعنيوشلطي ؤسسلريحتيك  ايحت سحياي سلطلط ليحتحنمكساي ايحتديئننايحججاحلعينناي
كيلريحتحنا حننا،ي ننايعدنن يحلأاننرح ي حتدنن ح عي حتسننل ييحتحييطننايم ننلي ح النن ي جلجط ننل،

ييحليحتقضلملي   حج ايحتحشننك ريحتقل حنناي حتحسنناقدليا،ي حتايسننبيتكننلي ننلي نننمكديعن ننل
 طير ريحت سل لي حتح حهعيحتدش  اي حت نياي حتحمن  ايحت ؟ اي ط يئا ل،يكحن حلريو ل ينناي
ييال نننايلألننن حفيحتان ينننبي حتححلهسنننايحتاطديقينننا،ي  ال ما نننلي هقلما نننلي طط   انننلي طق  ح نننل

 .(10) كحليمجس يأ يمجسريطيقيقلي لح سليتلحصليايحتمل ايحتحشا كايحتحطل نا

 ميع فيابحيحتجز يا يط ضننيحي مننيي السياسا العا:ا:صنع خصائص -ثانيا
حتمل ننايحتاننايتنن يونناحكني نننيط ضننيي لي نننيتنن فيحتام   ننلرييتصننن يحتسيلسننلرحتج حوننبي
  ح ننل،ي حتامنن  ي نلتاننلتاي نن ميعنن في مننييتصننل صيحتسيلسننايسننيحكني نننييحتسننل قا

يعل ي ملتح لي  رت جط ليحلأسلسيا:ي

حتحؤسسننلريحتيك  يننا،يأ يأمييحتسيلسننايحتمل ننايأ مننلفي دلشنن فيطقنن  يم ننلصننن يي-1
حتسيلسننايحتمل ننايطحثننليحتا ج ننلريحتمل ننايحتاننايطادنلاننليحتيك  ننا،ي ؟ح ي شننكلايأ يصننن ي

ي،طمليحننلريو ل ينناقلو وننليأ ي  سنن  ليأ يو ل ننليأ يقنن حهحيأ يي طصرهي ش و ليقضيايعل ا
ميننرعيأاننرح  لي  ننن  ي سننلهحري وشننل لريحتحؤسسننلريحتيك  يننايحتحمنينناي شننلميحتسيلسنناي

  ثننلفي تنن يحتسيلسننلريحتاننايطا ننباليحتيك  نناي ننايحتقضننل يعلنن يحتدطلتننا،يوننرهفي،يحتمل ننا

 

،ص (2006الوطنية،.)عمان:المكتبة 1ط ،رسم وتنفيذ وتقييم وتحليل السياسة العامة قاسم القريوتي، محمد -(9)

 .31-30.ص

 .38.ص. مرجع سبق ذكره الفهداوي، فهمي خليفة  -(10)
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 لتسيلسننايحتمل ننايانناي ننليط ملننهيحتيك  ننايي،حتحيننل ،يأ ي قل ننايمنن ح عيحتضننحلميحججاحننلعا
ي.(11)له تيدي ليطن  ي م

حتسيلسننايحتمل نناي حريسننلطايشنن عيا:ي منننري ق حهاننلي نننيقدننليحتحؤسسننلريصننن يي-2
حتح اصننايمصننرهي شنن و ليقلو وننليأ ي  سنن  ل.ي ت ننبحيطاحيننزيحتسيلسننايحتمل ننايم جنن عي مننري

ي.(12) جدله يطسلطاي ي لي ابحي ليمحيزاليعنيسيلسلريحتقطلعيحت لص

 عق ويننا،يطحثننليحتدننر ليأ يحتدننرح ليحتاننايمحكنننيحتسيلسننايحتمل نناي نطقيننايصننن يي-3
 عحليننايحجتايننلهياننب يقننريطكنن ميعق وينناي نيننايط تننبيي،طيقيق ننلي  ننميحي كلوننلريحتحانن   ف

 حتقيننلاي حتاقنن   ييكحليأو ننليطكنن ميقلملننايتلان يننب،ي ايحجعادلهيطكلتي يحتسيلساي ع ح رال،
ي.يي(13) حتايليل

 وايجنناي مليننا،ي طنن طايحتسيلسننايحتمل ننايحتسيلسننايحتمل ننايحسنناجل اي حقميننايصننن يي-4
 ط  نن ياننب يحتقضننيايتلصنناي ننايحلأو حنناييللتدننلي سنناجل ايكمنن فيتطلننبيعننل يعلي ننل،

حتاننايت ننليحسلسننياي مينننايلأهح يحتحنن ح نين،ي نننبت يطمدنن يحتسيلسننايحتمل ننايعنننيحسنناجل اي
ي.(14) لعلاي نيقدليحتيك  ا

حتسيلسنننناييحتسيلسننننايحتمل نننناي حري ننننل  ي جاحمننننايشننننح تا:ي   جننننلرصننننن يي-5
 لتيك  نناييحتمل اي ا يططديق لي شكليشل ليعل يكليحلأ نن حعيحتننب نيط ننر   يع ميطحييننز،

   حليطن عننلي جننلجرياننب ييطصن يعرفيسيلسلريعل ايتايقيمي ححلمايحتصلتحيحتمل ،
حتسيلسننلري  و ننليطقنن يضننحني ئاننين:ي ئننايحتسيلسننلريحتمل نناي حريحتطديمننايحتحلعمننايحتانناي

 صنننلعهيحلأ ننن حفيحتمل نننايتغننن في ملتجنننايحتقضنننلمليحتقل حنننايطيانننللإيتاو نننلويعلي نننلي نننني
 

ــات  نرراجي عبررد النررور، -(11) ــل السياس ــم تحلي ــس عل ــدخل إل ــي الجزاار:م ــة ف ــة للبيا ــة العام ــل السياس تحلي

 .24.(،ص2009.)الجزائر:منشورات جامعة باجي مختار،العامة

 .46.(،ص2001.)عمان:دار الثقافة،والبياة والسياسة العامةالإدارة كمال محمد المغربي، -(12)

.)عمرران:المركز العلمرري للدراسررات 1، طمــدخل إلــس تحليــل السياســات العامــة أحمررد مصررطفح الحسررين، -(13)

 .24.ص (2002السياسية،

 .37 .، صمرجع سبق ذكره حسن أبشر الطيب، -(14)
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 حتحليا،ي  ئايحتسيلسننلريحتمل نناي حريحتطديمننايحت  ز ننا،يحتاننايطشننحليط ج ننلريحتيك  نناي
 أعحلت ننل،ي كنن يحت ئاننينيطاسنن ي لتشننح تياي حننليمجمننليحتسيلسننايحتمل ننايطحثننليعحلينناي حري

ييي.(15)ل جاحم يع قلري ظي ياي  يميئا ليأ ي

حتسيلسنننايحتمل نننايطمديننن يعننننيطننن ح؟ميمنننينيحتجحلعنننلريحتحصنننلييا:يحينننايصنننن يي-6
طحثننليحتسيلسننايحتمل ننايت صننايتا لعننليحتمر ننري نننيحلأحننزح يأ يحتجحلعننلريعحتننليكننلي
حز ي جحلعننلريحتحصننلتحي  ؤسسننلريحتيك  ننايحت سننحياي لينن يحت سننحيايحسننبي ديمنناي

لينن يأمييسننل  ا،حتسيلسننايحتحمنينناي حتسيلسننايم ننبحيحتحمننن يطننا ي نننيتنن فيحتا ننل في حتح
 ميياب يحتجحلعلريحتحصلييايقريمك ميت ليحلأع يحلأكد ي ايطشكيليحتسيلسايحتمل نناي
حتحمنينناي  قننليتقنن فيو   اننليحتنسنندا،ي  نناي مننييحلأحيننلميمكنن ميحتج ننل؟يحت سننحاي سننيلاي

ي.(16)يعطل يحتش عيايتلسيلسلريحتاايط يطط   الي اي  لهيحتن ل يلي يحت سحا

عننر يعحلننهي نناي جننلفييحتيك  ايعحلننهيأ ييااي ليط الهحتسيلسايحتمل ايصن يي-7
 نننل،ي لتسيلسنننايحتمل نننايحتانننايطنا ج نننليحتيك  نننايمحكننننيأميطكننن مي ننناي ححنننرفي ننننيعننن جي

ي:(17)حلجر

 ؟ح يحتحشنننكلايحتحجاحمينننايحتحثنننلهف،يليننن ييل  ق نننليحيلعمنننيأميطا نننبيحتيك  نننايي-حيييي
حننري حطننهي  ق ننليي ساجيدايتكننليحتضننغ ط،ي مننر يحط ننل يحتيك  ننايتح قنن ي يننرعيمحثننلي ننا

يأ يسيلسايعل اي ؟ح يحتقضيايحتحجاحمياي  ض يحتجرف.

أميطلج يحتيك  اي تنن يحسننا رح يأسننل  يحيشننلهف،يالع نناي تنن ي حننرحجيهعيي- ييييي
يحت مليحتحطل  يحتب يمسلعري ايحليحتحشكلايع ميطرتلي دلش ي ن ل.

 

(15)-Robert L.Cord and James A.Medriros, Political science :An Introduction.(New 

York: Mapleton Century crofts,1974),p.61. 

 .49.ص مرجع سبق ذكره، فهمي خليفة الفهداوي،  -(16)

 .34.ص مرجع سبق ذكره، ،مصطفح الحسين أحمد -(17)
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ريحتاننننرتليحتحدلشنننن ي نننننيقدننننليحتيك  ننننا،يم ننننر يعهحسننننايحتحشننننكلاي طير ننننيي-لإييييي
ي إصننرحهيحتقننلو ميأ يي،أ ملعالي أعلهالي حتانن عي يحت مننلفي نناي  حلنناي ضنن يحتسيلسننايحتمل ننا

حتح س  يحتب يميرعيأاننرح  لي أسننلتيبيطن يننبال،يعنن يحيشنن ح يحت ملنناي حتحدلشنن يعلنن يكننلي
يحتح ححل.

 ميح انننلعيحتيك  ننايعنننيحتقيننل ي  مننليأ يحط ننل يقنن حهيمصنندحيسيلسننايعنننر ليمحاننريي
حج اننننلعيت اننن في ننننيحتننننز ني نثدنننلريعلننن يحتح قننن ي ح حج ننننايحتضنننغ طيجط نننل ي  قنننن ي

ي.(18) ملكد

حتسيلسننننايحتمل نننناي)كننننلتا طيبي ننننث (يطصننننح ي غنننن في حننننرحجيأاننننرح يصننننن يي-8
عي يعلننن ي سنننلهيحتسيلسننناي ننناي سننناقدليا،ي حمنننن يأميت نننليمرحمننناي نننايحتحلضننناي ت نننليطننن 

ي.(19)حتيلض ي حتحساقدل
 تعري  صنع القرار:  المطلا الثاني: 

:يجننل ي نناي  اننلهيحتصننيلبيتحيحننريمنننيأمنناي كنن يحتنن ح؟ يأميالمعنى اللغوي لكلمببا اببرار
 نننلت احياننن يحتيننن  يحتنننب ي منننري ننن  يحتنيننن ،يلأميي  ي حه:يحتحسننناق ي ننننيحلأهفي  ننن  يحتقننن يحتقننن ي

 لتحكنننلميير يه ي نننايحتحكنننلميحجسننناق حهي ينننه،يطقننن فيقننن  ييحتننننلايمقننن  مي ننناي ننننل؟ت  ،ي حتقننن حه ي
يقنننلهفيأ يقننن ي منننهي سنننكن  يي أمضنننلي نننلت احيأقننن يقننن حهح،ي قنننلهيير يه ي  ي لتكسننن يأقننن يقننن حهح،ي قننن ي

ي(20). حساق 

 

الاجتمــاعي فــي أمريكــا وأوروبــا السياســات العامــة المقارنــة: سياســات الخيــار أمال شرررقي، مترجمررا،  -(18)

  .25(. ص.1999) عمان: الأهلية للنشر والتوزيع،  1، طواليابان

 .39.صالمرجع السابق الذكر  حسن أبشر الطيب، -(19)

. معهد البحرين للتنمية السياسية،  القرار السياسي: ماهيته، صناعته، اتخاذه، تحدياتهبهاء الدين مكاوي،  -(20)
 . 10، ص2017
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   يحتق حهي شكليعل يحتنن يحتايننلهي:يأ لي صط حلي يشي ي  المعنى الاصطلاحي للقرار
حتدرح ليحجهجحيأ يحج ثل.يكحليممناي ليمساق يعليهي ني  ق ي حعيتحنننيتننهيحننميحتدننلي

ي(21) ايأ  ي لي مريحتا  ليحتباناي ايحت يلهحريحتحالحا.

أ ليعحليايصننن يحتقنن حهي صنن ايعل ننايمقصننري ننهيحتا صننلي تنن يصننيغايعحننلي مق تننايمننيني
تق حهحريط  نناي تنن يطيقيننميأاننرح ي مين ننليأ يط ننلع يحننر جيحتدرح ليعرفي انلسقا،ي كليح

ي(22)وال عيلي ي  ل  يم ل.

كحليحوهيحتكي يايحتاايمحكني نيت ت ليحتا صلي ت يصيغايعحلي مق تاي نيمننيني
حتدننرح لي انل سننا،ي كننليحتقنن حهحريط  نناي تنن يطيقيننميأاننرح ي مينننا،يأ يطسننا ر يطجنننبي

لهيحتقننن حهي ننن طدبي نننايأسلسنننهيم جننن عيحنننر جيوانننل عيليننن ي  لننن  ي ي نننل،يكحنننليأميحتايننني
 مل ي يط شيرمايمحكنيحجسننانلعي تي ننلي طيكيح ننلي ننايعحليننلريحتاقينني ي حتح ح؟ونناي حتانن جيحي

ي(ي23) حتح لضلايحتن ل يايميني  ال يحتدرح ليحتاايمط ح ليحتح ق .

  ايض  يابحيحتام  ض،ي اضحيأميعحليايصن يحتق حهي ح     ننليحتمننل ،يعننرفيعنلصنن ي
ي(24)سيايمحكنيأميو هعالي يحلي لا: أ ملعيأسل

 ميعحليننايصننن يحتقنن حهياننايعحليننايجحلعينناي اكل لننا،ي حميحجوا ننل ي ن ننلي تنن يي-
ق حهي مينيمحثلي ه فيحتا لعلي حتاشل هيحتب ي ننا يعلنن يعننرعي نننيحتحسننا  لريحتان يحينناي

ي حريحتصلايم ب يحتمحليايحتحمقرف.

حري ا كننزي ننايطجحينن يحتيقننل مي ميحتحج  عيحت  يسننايحتننب ي دبتننهيصننلوم حيحتقنن حهيي-
حتح طدطاي ح ض عيحتق حهحر،يع يطيليل ننل،ي  نلقشننا لي طقييح ننلي هنننبيعنلصنن اليحتح ال نناي

 

 .10ص، المرجع نفسه - (21)
، مجلة التقني، المجلد الثلاثون، العدد  الاطار التحليلي لعملية صنع القرار السياسيسرى هاشم محمد،  -(22)

 . 99، ص.2007، 05
 .3، صالاطار النظري لصنع القرار السياسيجمال علي زهران،  -(23)

http://www.pidegypt.org/download/Decision-conf/gamal%20zahran.pdf 

 . 4، صالمرجع نفسهجمال علي زهران،  -(24)
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 نناي  ننلهيصنن هفي يننرعفي  مدنن فيمرقننايعنننيه  ننايج ننل؟يحط ننل يحتقنن حهحريتلح قنن يحتننب ي
ي امل لي مه.

 ي ميحجساق حهيعل يأ يمر لي مننين،يجيمحكنننيأمي ننا يعشنن ح يلي تكنننيمنن طاي تننيي-
 مننري انن في نننيحتاقننر  يحتكل ننليأ ي مننري يل تنناي نننيحتاندننؤيحتننرقيمي ح النن يحجحاحننلجري

يحتحا طدايعل يطن يبيابحيحتق حهيأ ي ت ي نيحتق حهحريحتحط  حايت تايله.

صم نايحتح حايحتاايميننل فيصننلوم حيحتقنن حهيحتقيننل يم ننلي ننايحصنن ي طقينني يكل ننايي-
حهي ننايحت حقنن يحتمحلننا،ي  ضننل ي تنن يطلنن يحتم ح لي حتحاغي حري حريحتصلاي ح ض عيحتق ي

حتصم نايطمبهيطير ريعهجاي ميننناي نننيحلأاحيننايحتنسننديايتكننلي اغينن يأ يتكننلياننر ي ننني
حلأانننرح يحتانننايمسنننم مي تننن يمل ل نننلي  تننن يو ننن حيتامنننرعيأوننن حعيحلأانننرح يحيسنننا حطيجيا،ي

ي أت ىيطكايكيا،ي علتثايحواقلتياي سيطا.

 ابحي  ج ي ت يعرفيأسنندل ي ن ننليعلنن يصم نايحتاندؤي ايعحليايصن يحتق حه،يي-
سديليحتحثلف:يطشل  يحتحصننلتح،يطمننرعيحت  حعننل،يعننر يطنن   يحتحمل  ننلر،يطنن عي يحتضننغ طي

يحتمل  يايعل يصلو يحتق حه.ي

 نننيتنن فيحتامننله ضيحتسننل قايمجننرهيمنننليحتا   ننمي:يالفرق بين صنع القرار واتخاذ القببرار
مينيصن يحتق حهي إط ل يحتقنن حه،يحيننايأوننهي نننيحت طنن يحتشننل  ي ضننط عيحتحننرهح يح يميني

حتقننلعفي  و سنن  ي ننايصننن يحتقنن حهي ضننل ايحتنن يحضننط ع  ي ح حنناي ط ننل يحتقنن حه،ي  نن ىي
حننل:ي  حننايحلأسننال ي  حننايأميحط ننل يحتقنن حهحريكمحليننايمشنناحليعلنن ي  حاننينيأسلسننياينيا

حتصن ي   حايحجط ل ،ي حميحتق حهيحتجيرفيمجبيحميطصن يأ جي نيت فيج ننريجحننلعاي
مضنن يأصننيل يحت دنن في حجساشننلهفي حتايليننلي عننرعحي نننيحتحسننلعر نيج تئنن يحتحننرهح يح ي
حتقننلعفي) ا ننب يحتقنن حه(ي حننليمجملنننليوا ننلعىي تنن يحت طننليحتشننل  ي نننيتنن فيحتا   ننميمننيني

حه.ي طقنن  يعحليننايصننن يحتقنن حهيعلنن يعننرفي  ححننلي االتيننايطسنندميصن يحتقنن حهي حط ننل يحتقنن ي
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حتح حلنننايحجتيننن فيحتانننايطاحثنننلي غا نننل يحتقننن حه،ي لتشنننكليحتنننب يمجمنننليي ننننيصنننن يحتقننن حهي
عحليايكلياي حسمايطشحليعل يطير ريحت ر يأ يطش يصيحتحشننكلا،ي طير ننريحت سننل لي،ي

حتحمننل ي يحتحيننرعفيضننحني طيليليحتدرح لي  قلهوا ل،ي حجسارجفيعل يأ ضل لي ايض  ي
كل اي ظل  يحجعحهفي،ي ايحينيمكنن ميحط ننل يحتقنن حهي  حلننايجز ينناي تطنن فيجيحقننايطننلطاي

ي(25)عقبي  ححليحتصن .

كحننننليحميصننننن يحتقننننن حهيمحثننننلي  حننننناي شننننا كايلأعضننننل يحتحن حننننناي يسننننبي سنننننا  لط  ي
   حكننزا يحجعحه ننا،ي  شنناحليعلنن يط ظينن يتلحمل  ننلري حوسننل يحوسننيل يتلسننلطايعدنن ي

   ننلي صنن حيلط ليضننحنيحجطصننلجريحت سننحيا،ي ننايحننينيحمي  حننايحط ننل يحتقنن حهيتط
طا كننزي لجسننلاي ننايشننن صيحتحنننر  يأ يحتقل ننر،يم صنن هيصنننلو يحتسننلطاي حج نن ،ي تنننهي
ححقياي م   ايهسحيلي ايحط ل يحتقنن حهيع ميلينن  ي حنننيحسنن ح حي ننايصننن يحتقنن حه،يحينناي

ا،يحتاننايطسنندمي  حلننايحط ننل يحتقنن حهيحمي م حايصلومايحتق حهيطقنن يعنننريحتح حلننايحتن ل ينني
حتانناي ا جاننليحتحسننؤ ف.ي نننبت ي نن ميعحليننايحط ننل يحتقنن حهحريطماحننريح جي طشنناحليضننحنيلي

 ننلميحط ننل يي luthansعل ي  حايحتصن يكنشلطيتلامل لي  يحتحمل  لر،يي قريح ضننحي
حتقنن حهحريكمحلينناي حسننماياننايصننن ي حط ننل يحتقنن حه،ي اننايعحليننايع نل يكينناي ا ح طنناي نناي
حتج نننننري حلأ منننننلعي حلأعح ،ي  اكل لننننناي نننننايحنننننلتاايحتصنننننن ي حجط نننننل ي،ي طقننننن  ي يسنننننبي

ي،يطاضحي نيت فيحتنح  لإيحلأطا:(26)حجتاصلصيعل يع عايق حعريأسلسيا

 
، فلسفة اتخاذ القرارات في السياسة العامة: دراسة تحليلية في المضمون والسلوكفهي خليفة الفهداوي،  - 25

 . 44، ص2003، أكتوبر 17مجلة النهضة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، العدد 
 .45-44، ص المرجع نفسه - (26)
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ي.45حتحصره:يحتح ج يو سه،يصي

 المبحث الثاني: رسم السياسات العا:ا:

طاكننننن ميحتسيلسنننننايحتمل ننننناي ننننننييالسياسببببا العا:ببببا:  عناصببببر :الاولالمطلببببا 
 (27)حتمنلص يحلأسلسيايحتالتيا:

طشننننننننحلييحتحطلتننننننننبيحلجننننننننلريحلأ نننننننن حعي حتحجاحنننننننن ييأ. المطالبببببببا السياسبببببببيا:
 ط ضنننننننني ط  يحتحان عننننننننا،يط جنننننننننهي تنننننننن يحتن نننننننننل يحتسيلسنننننننناي نننننننننايصنننننننن هفي طلتنننننننننبي ي
 نننننرت ري يطسنننننارعايحسننننناجل ايحتسنننننلطلريت نننننلي صننننن هفيأ ي ننننن ت ى،ي طمحنننننليحلأمنيننننناي
 حتان يحنننننلريحتح جننننن عفيعلننننن يطن ننننني ي ط طينننننبييأ ت  نننننايانننننب يحتحطلتنننننب،ي  نننننايطشنننننحلي

نيسننننن ح ي ننننننيحلأانننننلتايأ ي ننننننيحت سنننننحيينيحت نننننلعلينيكنننننلي نننننليم طننننن بيعلننننن يحتحسنننننؤ تيي
ي ايحتن ل يحتسيلسا.

:ي انننننننننناي ننننننننننليمصننننننننننره يحتحسننننننننننؤ ت ميحتيك  يننننننننننن ميب. اببببببببببرارات السياسببببببببببا
حتح  تننننننن ميقلو وينننننننلي ننننننننيحلأ ح ننننننن ي حتا جي نننننننلريحتحمدننننننن فيعنننننننني يا  نننننننلريحتسيلسننننننناي
حتمل ننننننننا،ي طشننننننننحليحلأ نننننننن يحتاشنننننننن  ميايحتاننننننننايطا ننننننننبيصننننننننيغايحتقنننننننن حوين،يأ ي صننننننننرحهي

 

)الجزائر: ديوان الوطني للمطبوعات الجامعية،  السياسة العامة البياية في الجزاار،ناجي عبد النور،  -(27)
2014) 
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ضنننننننننن يحتق حعننننننننننريحتان يحيننننننننننايحتح ج ننننننننننايلأعحننننننننننلفيحيعحهف،يأ يطقننننننننننرم يحلأ ح نننننننننن ،يأ ي ي
يحتا سي حريحيج ح يايتلمحليايحتقضل يايحيلفيططديميحتق حوين.يي

:ي طشنننننحليحتا سننننني حريحتقلو ويننننناي حلأ ح ننننن يحتان يبمنننننايج. :ضبببببموي السياسبببببات
 حتايلتينننننليحتشننننن   اي حتمدنننننلهحريحتح حينننننايي أقننننن حفيحتحننننن ظ ينيحت سنننننحيينيحتحمدننننن فيعنننننني

لريحتيك  نننناي  ننننليطننننن  يحتقيننننل ي ننننه،ي قننننريمكنننن مي صنننن يحتسيلسنننناي  ضننننح و ليحطجلانننني
لننننننننل ي،يكحننننننننليقننننننننريميصننننننننليحتانننننننننلقييعنننننننننريشنننننننن ح ليأ يشنننننننن بي ضننننننننح و لي نننننننناي

يحتحسا  لريحتح ال ايأ ي ايحتسلطلريأ يحت حرحريحيعحه ا.

اننننننننناي جح عنننننننننايحلأ منننننننننلفي حتقننننننننن حهحريحتحلز ننننننننناييد. :خرجبببببببببات السياسبببببببببا:
تن ننننننل يحتسيلسننننننا،ي  ننننننايهع عيأ مننننننلفيحتن ننننننل ي حتسيلسننننننلري حترعلمننننننايحتاننننننايم  ج ننننننليح

أ يحسننننناجلماهيتلحطلتنننننبيحت ملينننننايأ يحتحا قمنننننايحتانننننايطننننن عي تننننن يحتن نننننل ي ننننننيميئانننننه،يأ ي
أو ننننننليحيومكلسننننننلريحتحيسنننننن  ايحتنلطجننننننايعنننننننيحتسيلسننننننايحتمل ننننننا،ي ننننننايضنننننن  يقنننننن حهحري

يحتسيلساي حتاص  يلريحتااي لاحس ليحتح ح ن ميعنيحلأعحلفيحتيك  يا.يي

بببب. العوائبببب  أو أ  طحثننننليحتم ح ننننريحتحيصننننلايأ يحتناننننل عيحتانننناييثببببار السياسببببا:هب
 القلاننننننليحتحجاحنننننن ي نننننننيططديننننننميحتسيلسننننننايحتمل ننننننا،يسنننننن ح يكلوننننننلي قصنننننن عفيأ يلينننننن ي

ي قص عف،يحيايأميتكليسيلسايط يطن يباليأعلهحي مينا.يي

  حيكننلمي   نن  يحتسيلسنننايي:صببنع السياسببا العا:ببافواعبب  اواعبب  و  المطلببا الثالببث:
 ننلريحتيك  ننلريعدنن يحط ننل يحتقنن حهحري هسنن يحتسيلسننلر،ي ننايسننديليحتمل ننايومننناي ننهيط جي

صيلوايمنيا ليحتان يحياي  حلهسايأعحلت ل،يلأجليح ظيحتن ل ي حج نيتديئا لي  جاحم ننلي
عحتلينننلي تلهجينننل،ي ننن ميعحلينننايحتصنننن يانننايحتح حلنننايحتر نل يكينننايحتانننايطمطنننايتلسيلسننناي

تبت يسيا ي ننايتسيلسايحتمل ا.يحتمل اي مينايحتييلف،ي نيت فيط لعلي  ال يشدكلريح
 عنننرحعيحتسيلسنننايحتمل نننا،ييانننبحيحتحيننن هيحتاطننن وي تننن ي ؤسسنننلريصنننن يحتسيلسنننايحتمل نننا،

ي سا  لريصن يحتسيلسايحتمل ا،يميئايحتسيلسايحتمل ا.
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طمكنندياننب يحتمحليننايجحلنناي نننيحت صننل صييالسياسببا العا:ببا:صببنع  اواعبب  أولا:
ي(28):وانل ت لي ايحتنقلطيحتالتيا

حتسيلسننناي حثل نننايم ونننل عي اصنننليمشنننحليعحلينننايحتا طنننيبي إعنننرحعييصنننن عحلينننايي-
حتق حهي حتد  جا،يطل يحتاايطشلهلي ي ليعنلص يكثي فيطاحا يمرهجاي ا ل طاي نيحتسننلطاي

ي حتص حيايعحتليحتن ل يحتسيلسا.

شا حليحتحؤسسلريحتسيلسياي ننايهسنن يحتسيلسننايحتمل نناي نننيو ننل يطا ل ريعهجايحي-
،يمننلي  نننيحقدنناي تنن يأتنن ىي تنن يرتنن ،ي  نننيحقدنناي تنن يأتنن ىيعحتننليحتن ننل يحتسيلسننا

يعحتليو ديحتن ل .

أونننهي ننننيي،طناسنننبيأ يسيلسنننايعل ننناي تننن يج ننناي ميننننايأ ي سنننؤ في منننينيليننن ي-
عننننيسيلسننناي نننليحتصنننمبي نننايأللنننبيحلأحينننلميطير نننريحتج نننايأ يحتشننن صيأ يحتحسنننؤ في

ي شكليقل  .

ط ل ننبيأمننايسيلسننايعل نناي   ننلي ننل:يشنن ص،يجحلعننا،يايئننا،ي  ضنن ع،يع تننايي-
أجنديا،يابحيحتق فيم ليصيييليحا يت يكننلميجنن ا يحتسيلسننايانن يطجلاننليحتحشننكلايأ ي
حتح ق ي  ض عيحجااحل يأميابحيحتح ل بيا يحتب يم ل يعلنن يحتسيلسننايحسننح ليكننلمي

يحتسيلسايحتصييا،يح يحتسيلسايحت لهجيا...حتخ.مقلفيسيلسايحتاملي يأ ي

عحلينننايصنننن يحتسيلسنننايحتمل ننناي حري نننل  يع ننننل يكاي ايننن ل،ي  يانننايوانننللإيأ يي-
 يصننلايط لعننليمننينيأ نن حعي جحلعننلري  صننلتحي  ؤسسننلريحك  يننا،ي ع ح ننليتلهجينناي
ي كلي لي اضحنهي ت ي ني شل هحري حطصلجري ضغ  لريطحلهس ليحلأ  ح يحتحمنيا.

حليننناي عنننرحعيحتسيلسنننايحتمل نننايعلننن يحتكثيننن ي ننننيحتيسنننل لري حت ينننلهحريطنطننن  يعي-
حتانننايطسنننااد ي ننن بيطسنننل جري ن نننل:ي نننليانننايحتحصنننلتحيحتق  ينننا يكيننن ي امل نننليحتن نننل ي

 

 .22 -21ص. ص ،مرجع سبق ذكره  كمال المنوفي،السياسة العامة وأداء النظام السياسي،  -(28)
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حتسيلسننناي ننن يحتحطلتنننب يعلننن يأ يأسنننلاي اصننن  يصنننلوم حيحتقننن حهيحت شنننير ي نننلياننناي
يحتض  هحريحتسيلسيا يحتجر ىيحجقاصلعما يحتمرحتايحججاحلعيا 

صن يحتسيلسايحتمل ايتيلي شننلكليحتحجاحنن ي صنع السياسا العا:ا: ثانيا: فواع 
اننننايعحليننننايسيلسننننياي ننننايحتحقننننل يحلأ ف،ي طاحيننننزي لتصننننم ناي حتامقيننننري ط النننن ي ديمنننناي
 إجننن ح حريصنننن يحتسيلسنننايحتمل ننناي ننننيع تننناي تننن يأتننن ىيطدمنننليتلن نننل يحتسيلسننناي ع هي

حمننن يأقنن  يتل ضنن بيمحكنننيحتقنن فيحلأج زفيحتيك  ياي لينن يحتيك  ينناي ننايكننلي ن ننل،ي ني
 ميحتسيلسنننايحتمل نننايط لعنننليع ننننل يكاي مقنننري نننا ي ننناي  نننلهيو نننل ي كننن  يميئنننايسيلسننناي
 يننرعيطشننا لي يننهيعنلصنن ي مينننايهسننحياي لينن يهسننحيايميننرعاليحتن ننل يحتسيلسنناي حانن ي
اب يحتمنلص ياا:يعسا هيحتيك ي ايحتر تايحي ر  ت جيننايأ يحت لسنن ايحتسيلسننيايتلسننلطاي

حتسلطايحتاش  ميا،يحتسلطايحتان يبمننا،يحتسننلطايحتقضننل يا،يحلأحننزح يحتسيلسننيا،ييحتيلكحا،
جحلعلريحتضغب،يحتصيل اي حت أ يحتمل ،ي ن حلريحلأ يننلج،ي  ديمننايظنن   يحتمل نناي

ي.(29)تلدلر

 طضنن يحتجحلعننلريحتننب ني احامنن ميفي عمليا صنع السياسا العا:ا:  الفواع  الرسميا
يي(30).لاص  ي حت ملي حط ل يحتق حهحر دلش فيت لتص حيلريحترسا ه اي

حتحجلننديحتاشنن  مايانن يحتطنن  يممادنن ي:ي(Législative)التشببريعيا السببلطا -1
يحتسيلسننلريحتمل نناحتحن طيمايحلي سئ تيايطح  نن يحتاشنن  ملري حتحيزحويننلريحت ؟ ننايتان يننبي

يطنننن  ي يحتديلوننننلريتلحشنننن عيني ؟ ننننلعفيقننننرهط  ،ي ي ال مننننايطن يننننبيحتيك  ننننا جلوننننبي  حقدنننناي ي

 

دار مجرردلاوي  . )الأردن:1.طوالسياســات العامــةالــنظم السياســية الحديثــة محمد الخزرجي. ثامركامل، -(29)

 .159.ص (2004 للنشر والتوزيع

 .216.ص مرجع سبق ذكره،فهمي خليفة الفهداوي،  -(30)
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 ننننننايأ ييطضننننننحينيحتدمننننننريحجقاصننننننلع ي حتثقننننننل اي حججاحننننننلعاضننننننحلمي نننننن ييحتنقلشننننننيا
ي.ي(31)سيلسا

طماد يحتسلطايحتاشنن  مياي ننايحتننر فيحترمحق ح يننايصننلو يحتسيلسننلريحتمل ننا،ي  ينن ي
تاننننرح فيحتسننننلطاي  ندنننن يتل قل ننننايحتمل ننننايعلنننن يأعحننننلفيحتيك  ننننا،ي يننننيني ادننننلي مننننيي

لأعميننلريحتحا صصننايحتاننايطنل تننليحتحؤسسننايحتد تحلوينناي ننايحتننر فيحتنل يننا،يعلنن يأو ننليح
 ؤسسننايجيطننزحفيطلمننبيع هحيال شننيلي ننايحتييننلفيحتسيلسننياي ا حجنن يمننيني ضنن ل يحتشنن عياي
عل يطص  لريحتيننلك يأ يحتسيلسننلريحتمل نناي ن و ننليطنننلقايحتقضننلمليحتمل ننايع ميحتانن عي ي

طكنننن ميحتحؤسسننننايحتد تحلوينننناي جنننن عيطمدينننن يعننننني ننننايصننننن يحتقنننن حهي شننننكلي حضننننح،ي قننننري
حتا ح؟وننننلريحتاقليرمنننناي ننننايحتحجاحنننن ي)حتقدلينننناي حتمشننننل   ا(يع ميك و ننننليايلكننننليويلميننننايأ ي

ي.(32)طحثيلياي لتحمن يحترمحق ح ا

 ونننليومننياي  حلننايمطلننميعلي ننلي  حلننايحت يحنننايحتان يبمننا،ي:يالسببلطا التنفية ببا -2
طكنن مي ملتيننايحتيك  نناي ماحننرفيكليننليعلنن يياكننبحيأ لننميعلي ننليجننيحديحورهسنن م،ي  ي ننل

ي.(33)يحتقيلعفيحتان يبماي ايهس ي طن يبيحتسيلسلريحتمل ا

 طقيننننني ي ضننننن ي طن ينننننبيي ميانننننبحيحتنننننر هيحت ح نننننري حلأسلسنننننايتلسنننننلطايحتان يبمننننناي نننننا
ي(34) رعحهيجلودين:ي،يحسبيحلأسال يحسنيأ ش يحتطيبحتسيلسلريحتمل ا

  نننننيي ننننليطاحانننن ي ننننهيحتيك  نننناي نننننيط نننن عي نننناي مننننييحلأحيننننلمي:الجانبببا الأولي-
وجنننري نننايحتنننن  يحت  لسنننيايأمي نننايسنننلطايحتاشننن   ،يحينننايي شنننلهكاي ننناي م ننن يحلأحينننلم

 

، )ورقة بحثيررة قرردمت دور السلطة التشريعية في رسم السياسات العامة في الجزاارعبد النور زوامبية،  -(31)

سررعيدة  -العامة ودورها في بناء الدولة وتنمية المجتمع، جامعة مولاي الطرراهرفي الملتقح الوطني حول السياسة 

 .10(.ص .2009أفريل  26-27، 2009

، مرجع سبق ذكره في:سلوى شعراوي جمعة، تحليل السياسة العامة في الوطن العربي، نجوى إبراهيم،  -(32)

 .223.ص

 .58.ص ،مرجع سبق ذكره ،جيمس أندرسون  -(33)

 .126-125، ص.ص المرجع سبق ذكرهحسن ابشر الطيب،  -(34)
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ه لسنننايحتر تننناي ه لسنننايحتيك  نننايطسنننانرحميتنننن ديحتشننن ص،ي طكننن ميتنننهيصننن حيلري ننناي
ي ضننن يطن ينننبي طقيننني يحتسيلسنننلريحتمل نننا،يسننن ح ي ننننيجلونننبيحتاشننن   يأ يطير نننري  ال منننا
  ححننليحتان يننب.يأ ننلي ننايحتننن  يحتد تحلويننا،ي  ونننليوجننريحت ضنن يحتننب يي احانن ي يننهيحتنن ؟  ي
حلأ في صنننننن حيلريطشنننننن  مياي طن يبمننننننا.ي  ننننننايكلاننننننليحتيننننننلتايني)يحتن ننننننل يحت  لسننننننايأ ي
يحتد تحلوا(يطاحا يحتيك  اي لتر هيحت ح ري حلأسلساي اي ض ي طن يبيحتسيلسلريحتمل ا.

احا ي هيحتيك  اي نيقرهحري تد حري قلهواي حننليانن ي يك ي ليطيالجانا الثاني:  -
 اننن   يتلحؤسسنننلريحلأتننن ى،ي  نننليطسننناطي يط ظي نننهي نننني  كلونننلري لعمننناي  نيننناي يكننن ي

 مل  ننلريين شنن ح  ليحتحدلشنن يعلنن يحتنن ؟حهحري حتحؤسسننلريحتح نينناي حت نيننا.ي  ننليطحلكننهي نني
يقلي لي ا   ي ثلهيتلحؤسسلريحترسا ه اي حتسيلسيايحلأت ى.

حتحيلك يع هحيكدي حي ايط سي يحتسيلسننلريحتمل نناي نننيطؤع ي:يلقضائياالسلطا ا-3
تنن في  حجمننايحتنصنن صيأ يطمننر ل ل،يسنن ح يطملننميحلأ نن ي حضننح ميحتسيلسننايحتمل ننايأ ي
ططديق ننلي لتح حجمننايحتقضننل يايعننلعفيانناي نننيسننلطلريحتحيننلك يحتاننايطقنن هي نننيت ت ننلي

 .(35)نيحتنل بف رىيعسا ه اي يش عيايحتنص ص،ي عر يطملهض لي  يحتق حويي

طحثنننليحت قل نننايحتقضنننل ياي نننايج ا انننليسنننلطايحتحينننلك ي نننايطير نننريعسنننا ه ايأعحنننلفي
حتج نننننل؟ ينيحتاشننننن  ماي حتان ينننننب ،ي إعننننن ميحتاصننننن  لريحتيك  ينننننايحتانننننايطامننننن في ننننن ي
حترسا هي  و لي ل لا.ي طماحننري ملتيننايحت قل ننايحتقضننل ياي نناياننبحيحت صنن صيعلنن يعهجنناي

حتنننر فيحتنل ينننا،يعلننن يحتننن ل ي ننننيأميعسنننلطي اليطننننصييحسنناق تيايحتقضنننل ي   نيانننه.ي  نننا
يي.ييي(36)عل يحساق تيايحتقضل ،ي جيأو ليطق ي دلش فيطيليسيط فيحتج ل؟يحتان يب 

 

 .61.ص مرجع سبق ذكره، ،جيمس أندرسون -(35)

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الرردكتوراف فرري العلرروم تحليل السياسة التعليمية في الجزاار، نورالدين دخان -(36)

 .63ص.(، 2007السياسية، غير منشورة ) جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية، 
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كحليأميحتحيلك يحتمليليت ليع هي اي ض يحتسيلسايحتمل اي نيتنن فيحسننا رح ييييي
ي.(37)سلطا لي ايط سي ي ليا ي طل  ي نيحتقلو ميحتجر ريأ يحتسيلسايحتمل ايحتجر رف

 سننحيلييفببي عمليببا صببنع السياسببات العا:ببا: الفواع  غير الرسميادور يثانيا:
 هيحلأسلسننايحتننب يطقنن  ي ننهي نناي مننيي سننحيا،ي ننلت ل ي نننيحتننرحتياننب يحتحجح عنناي غينن 

حلز ننا،ي إوحننليحتقنن حهحريحتحتننر فيلأو ننليجيطحلنن يسننلطايقلو ويننايهسننحيايتصننن يحتسيلسننلري ي
طقنن  يماننن  ي يحتحمل  نننلريحننن فيحتقضنننيايحتانننايط ح نننل،يأ يطحنننلهايحتضنننغبيعلننن يصننننلعي
حتسيلسلري ايحطجل يسيلساي ميناي يتكن ليجيطا ننبياننايو سنن ليقنن حهحري شنن و ل،ي طشننحلي

 يحتحجح عنننايليننن يحت سنننحيا:يجحلعنننلريحتحصنننلتح،يحلأحنننزح يحتسيلسنننياي حتحننن ح نينيانننب
ي(38) لي ا .

جي  جننريعحننايحط ننلويمننينيحتكاننل ي حتدننلحثينيحنن فيحترجتنناي الأحزاب السياسببيا: -1
حتح لايحيننايحتح حننرفيتبحننزح يحتسيلسننيايحلت ننليحننلفيحتح ننلاي يحججاحلعيننايحلأتنن ىي نناي

مننن عي تننن يحتغحننن فيحتنننب يحكانننن يحتح  ننن  ي ننننبيحتنشننن فيحتملننن  يحيوسنننلويا.ي  ننن عي تننن يمي
،يكحلي نن عي تنن ي تنن يحتننا  ي نينن يحترهحسننلريحتحا صصنناي نناياننبحيحتحجننلف،ي()حلأ ت 

 نندميي ن ننليحطجننهي تنن يعهحسننايحلأحننزح ي نننيتنن فيمنيلط ننلي علنن يحلأتننصي يحننلي املننمي

 

 .721.ص ،مرجع سبق ذكرهفهمي خليفة الفهداوي،  -(37)

 .221.ص، مرجع سبق ذكره ،فهمي خليفة الفهداوي -(38)

()-  يرى موريس دوفرجيه أن الأحزاب السياسية ولدت وتطورت مع الانتخابات والتمثيررل، حيررر ظهرررت فرري

البداية بشكل لجان انتخابية، مكلفة بتوفير رعاية وجهاء المرشح وجمع الأموال الضرورية للحملة الانتخابية فرري 

نفس الاتجاف بهدف القيام بعمل مشترك. إطار الجمعيات، كما ساهم نمو مجموعات برلمانية، التي تضم نوابا من 

لقد أدى هذا التقارب النيابي في القمة، بصورة طبيعية و إلح اتحرراد لجررانهم الانتخابيررة القاعديررة، وبررذلك تشرركلت 

المؤسســات السياســية والقــانون الدســتوري: اسنظمــة السياســية الأحررزاب السياسررية. جررور  سررعد، مترجمررا، 

 .70 (. ص.1992لجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، )لبنان: المؤسسة ا1. طالكبرى
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مان يح ننل،ي نمضنن ليحجتنن يهكننزيعلنن يحتحننن عيحتنن ظي ايتيننرهايحلأحننزح يحتسيلسننياي ننني
 .(39)ت في ظل   لي وشل لط ل

حتيننز يحتسيلسنناييعلنن يأوننه:ي حطيننلعيأ يطجحنن ي نننيي منن  يأسننل ايحتغزحتننايحنن  
حلأ نن حع،ي  يمنننل يطن يحننايعلنن يحتحسننا  ينيحتقنن  اي حتحيلننا،يممدنن ي) ننايجنن ا  (يعننني
 صننلتحيقنن ىيحجاحلعينناي يننرعف،ي  سننا ر يحت صنن فيحتنن يحتسننلطايحتسيلسننيايأ يحتانن عي ي
يعلي ننل،يم حسننطايأوشننطاي امننرعفيتص صننلي نننيتنن فيطنن تاي حثليننهيحتحنلصننبيحتمل ننا،

ي(40)س ح يعني   ميحتمحليايحجوا لميايأ يمر و ل .

كحنننليعننن  يحتحم نننريحتنننرمحق ح ايحتينننز يحتسيلسننناياننن ي جح عننناي ننننيحلأشننن لصي
 ن حننننايحنننن في  ر  ت جينننناي  صننننلتحيسيلسننننيا.ي طنننن طدبيقنننن في حسنننناق حهيحتيننننز يسيلسنننناي

تنن يحهطدل ننلي عيقننلي لسنناق حهيحتان نني يحتننرحتلاي حتاكل ننليمننينيحجهح يحتح الننا،ي ليضننل اي 
 ت ،يمجبيأميمكنن ميحت يكننليحتننرحتلايتليننز يحتسيلسننايشننل لي عمحق ح ننا،يم تننبيمنن أ ي

ي(ي41)حلأللدياي  يححا ح يحجهح يحت  عماي حلأقليا.

كحليحوا عيج لت  دلهحي  ح ن ي ن جليجر رحي ايطم  ننضيحتيننز يحتسيلسننايعلنن يحوننهي
رفيشنننمديا،يطن نني يعح نن يعلننن يحتحسننا  ينيحتقنن  اي حتحيلنننايمسننم يتليصنن فيعلننن ي سننلوي

ي(42)م ر يحت ص في ت يحتسلطاي  حلهسا ل،ي نيحجليطن يبيسيلساي يرعف.

 

النظام الحزبي وأثره في أداء النظــام السياســي للولايــات المتحــدة اسمريكيــة علي الحسيني،  نصر محمد -(39)

، أطروحررة مقدمررة لنيررل درجررة دكترروراف فلسررفة فرري العلرروم السياسررية، (2003)دراسة حالة الحرب علس العراق 

  .2(. ص.2010ة العلوم السياسية، )جامعة النهرين كلي

  .20(. ص.1987)الكويت: عالم المعرفة،  اسحزاب السياسية في العالم الثالثأسامة الغزالي حرب،  -(40)

(41)-L’Institut Démocratique pour les Affaires Internationales, ,L’Organisation 

Interne des Partis Politiques ,Port-au-Prince- Avril 2003,P.1.  

https://www.ndi.org/files/2279_ht_manual_PoliticalParties_fr_040308.pdf 

   .200(. ص.2007،) مصر: دار النهضة العربية،النظم السياسية في العالم المعاصرسعاد الشرقاوي،  -(42)
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  قننليت ننبحيحتام  ننضيأوننهي ا جننبيحجاحننلعيأهنمننايشنن  طي ننايحتحؤسسننايتكننايمطلننمي
علي نننليحزننننليسيلسنننيلي انننا:يحسننناح حه ايحتان ننني ،يطن ننني يعلننن يحتحسنننا ىيحتحيلننناي علننن ي

ي(43)يايعني سلورفيشمديا.حتحسا ىيحتق  ا،يحت لداي اي حلهسايحتسلطا،يحتدي

حلأحزح يحتسيلسياياايعدلهفيعنننيطن يحننلريت ننليمنن ح عيط ننر ي تنن يحت صنن في تنن يي
حتسلطا،ي طق  يحلأحزح يعل ي جهيحتمح  ي يأمليكلولي ديما لي مرعي نننيحت ظننل  ي ننني

عن نننل،يكحنننليطقننن  يم ظي نننايحطصنننلتيايمنننينيحتينننلك ي ييأاح نننل:يطجحيننن يحتحصنننلتح،ي حتامديننن 
  ننايط النن ي نناي حقنن يييهي إميكلولياننب يحت ظننل  يت ننليصنن ايحتمح  ينناحتحيك  ،ي جيأوي

حلأ ننن ي ننننيو نننل ي تننن يأتننن ،ي اننن ي نننليممكننندي نننايحتن لمننناي ديمنننايع قا نننلي لتسيلسنننلري
حتمل ننناي  نننايانننبحيحي نننلهي ننن مي نننلي ثيننن يحلأاحينننايحت لصنننايتبحنننزح ياننن يانننر  ليحتنننب ي

 عي يعلي ننلي حتسيلسننايطمكسننهيكننليحتام   ننلرليأ يحت صنن في تنن يحتسننلطايحتسيلسننيايأ يحتانني
حتمل اياايحتحجلفيحتيقيقايحتب يطد ؟ي يهي يل تايحت ص في ت يحتسلطايحتسيلسياي ننني

عل يحتسننلطايتلامدينن يعننني صننلتحي  طلتننبيقنن ىييت في  بيحتدر ليأ ي يل تايحتا عي 
ييي:،ي قريأعلهريحلأعميلريحتغ نياي مييحتقضلمليحلأسلسيايأاح ل(44)حجاحلعياي يرعف

 حجتا  يمينيحتن  يحتسيلسننيايحتانناييحلأحزح يتحطلتبيحتح ح نين،ي رىيطحثيلي–
يمضحن ليو ل يحزنايطنل سا.

ي ننننرىيطنننن عي يحلأحننننزح يعلنننن يعحليننننايصننننن يحتسيلسننننلري ننننايحتننننن  يحترمحق ح ينننناي–
ي حجتا  يمينيو ل يحتيزنيني يو ل يحلأحزح يحتحامرعف.

يحلأحزح يكحن حلريتل قل ايعل يطن يبيحتسيلسلر.ي–

 

 201-200، ص.المرجع نفسه  -(43)

ــةعلرري الرردين هررلال ،محررررا، -(44) ــة ومنهجي ــل السياســات العامة:قضــايا نظري .)القرراهرة:دار النهضررة تحلي

 . 134. ص( 1988المصرية،
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أ ننننليعنننننيع هيحلأحننننزح ي ننننايحتننننن  يحتسننننلط  اي  نننن ي احثننننلي ننننايطير ننننريط ج ننننلري
حتن دننا،ي  ننايي يأحتسيلسلري ي  بيحتدرح ليم ازفي ت يعح  في ير عفيجرحيمشغل ليحتقل ننري

ط تننننبي للأسننننلايشننننكليحتامدئننننايتلجحننننلاي ي يطي يننننزا يعلنننن يحتحشننننلهكاي ننننايطن يننننبياننننب ي
ي.(45)حتسيلسلر

ونننبك ي منننييطمنننله ضيجحلعننناي: الجماعببات الضببباغطا /لمصببال اجماعببات  -2
ي(46)حتضغبي يحلي لا:

جحلعننايحتضننغبي  و ننل: يحتحجننلفيحتننب يطحننلهاييW.J.M.Mackenzieممنن  يي-
 ينننهيجحلعنننلري ن حنننايوشنننل  لي ننننيأجنننليطيقينننمي صنننلتحي شنننا كايعنننني   نننميحتاننن عي ي

يمن   الي ايحت يئلريحتمل ا .

جحلعننايحتضننغبي  و ننل: يعدننلهفيعننني جح عننلري نننييDavid Irumanممنن  ييي-
حتننننلايمشنننا ك مي نننايسنننحايعل نننا،ي  ا نننلعل ميعلننن يأسنننلايانننب يحتسنننحا.ي تنننيدي نننني
حتضننن  ه يأميمكننن مي نننايانننب يحتسنننحايشنننكيعنننلع ،ي إوحنننليقنننريطكننن مي نننايحطجنننل ي  الننن ي

Attitude. ي

  م،ي جحلعلريحتضغبي ن حاي نيحلأ  حعي حري صلتحي شا كاي حلأعضل ي ي ننلي
ج لريو  ي أارح ي شا كا،ي  يل فيحتا عي ي ايحتحسؤ تيني ايحتيك  ايتا جيننهيت  ي ي

حتسيلسننننلري شنننننكلي دلشنننن يأ يليننننن ي دلشننننن ي  ننننايحتحسنننننل ليحتانننننايطننننؤع ي ننننناي صنننننلتحي
أعضنننل  ل.ي ط الننن يانننب يحتجحلعنننلري يحنننليمين نننلي نننايحتيجننن ي حتثننن  في حلأانننرح ،ي تكنننني

حتاشنن  مياي ط جيننهيحتنننلتدين،ي سل ل ليطاشل هي حننلي نناي تنن يحتانن عي ي ننايأعضننل يحتحجلنندي

 

 . 714. ص ،المرجع نفسه  -(45)

مجلة مؤتة للبحوث كريم كشاكش، "جماعات الضغط وأثرها علح الأنظمة السياسية المعاصرة"،   -(46)

 . 414( . 1992،)05، والدراسات
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 وشنن يحترعلمننايحتحننؤع في ننايحتنن أ يحتمننل .ي طيننل فياننب يحتجحلعننلريحتضننغبيحتانن عي ي نناي
ي.(47)ق حهحريحتسلطاينيحتان يبماي حتاش  ميا،ي حتقضل يا

  اي يل تايجحلعلريحتحصلتحيحتا عي يعلنن يحتمحليننايحتسيلسننيا،ي نننيتنن فيصننن ي
يياي جح عاي نيحلأع حري حت سل ليحت ل ا.حتسيلسا،يطسا ر ي ايحتن  يحترمحق ح 

  نننيأم ؟اننليحتانن عي يعلنن يحتج ننل؟يحتدي  ق ح ننا،ي  ايقننمي تنن ي نننيتنن فيطحثيل ننلي
ي.(48) ايحتحجلتديحجساشله اي تجلميطا لعلي  يحتحجلجريحتحامرعفيتلسيلسلر

  دنننن ؟ي تنننن يعلنننن ي جننننهيحت صنننن صي ننننايحتسيلسننننايحجقاصننننلعما،ي  يطضنننن ياننننب ي
لعي حثلننايحتحصننلتحيحتحان عننا،ي ليضننل اي تنن يأعضننل يحتج ننل؟يحتحجننلتدي نناياننبحيحتقطنني

يحيعحه ي  صرهيعن ليط صيلريمصمبيطجلال ل.

حتقضيايحلأتي فيحتانناي ثي اننليحتيننر ايعنننيجحلعننلريحتحصننلتحي حتسيلسننلريحتمل ننا،ي
طاملننميمانن عي ياننب يحتجحلعننلريعلنن يطن يننبيحتسيلسننلري هقلما ننل.ي ط صصننلري نننيعحتننلي

ي.(49)هجهحتج ل؟يحتدي  ق ح اي تل

تقننننريظلننننلي سنننن تايطم  ننننضيحتحؤسسننننلريحتديثيننننايطثيننننن ي:نظمببببات الأ:حببببا :  -3
حتحمضننن ري ننننبي قنننلي   نننليلأ تئننن يحتنننب ني ديثننن ميعنننني صننن يعقينننميتحنننليأصننندحي

يKent Weaver جح عننناي ازح ننننرفيحتانننن عي نننننيحتحن حنننلر.ي كحننننليأقنننن يكننننلي   نننن ي
ي Think Tank  وننهيعلنن يحتنن ل ي نننيأميعدننلهفي James Mcgann جننيحدي لكجننلمي

كلونننليطسنننا ر ي نننايحلأصنننلي نننايحت جمنننلريحتحاينننرفيحلأ   كينننايتننن فيحتيننن  يحتملتحيننناي
حتثلوينننايتاشنننلهفي تننن يقلعننناير ننننايأ يميئننناي   حننناي لاقننناي ي نننليعلحنننل يحتشنننؤ ميحتر لعيننناي
 حتح ططنننن ميحتمسننننك   ميتحنلقشننننايحتحسننننل ليحيسننننا حطيجيا،ي نننن مي صننننطلحيو سننننهيظننننلي

 

 .145 ، صالمرجع نفسه -(47)

 .163، ص.المرجع سبق ذكره، علي الدين هلال -(48)

 .164-163ص.، المرجع نفسه -(49)
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مسننا ر ي نننبي تنن يحتيننينيت صنن يأونن حعي  ال نناي نننيحتحؤسسننلريحتحن   نناي ننايوشننلطي
ي.يي(50)طيليليحتسيلسا،ي طدمليتبت ،ي ضمليطصني لريعر رفيتلحؤسسلريحتديثيا

ممنن  يم وننل عيحيوحننل ايتب نن يحتحايننرفيحتحن حننلريحتديثيننايعلنن يأو ننل:ي ي ن حننلري
أ ي  ضنن عي املننمي لتسيلسننلري لاز ننا،ي نصنن هفيع ه ننا،ي نن ج ح يحلأ يننلجي حتننر لعيعننني

حتمل نننننا.يطشنننننكليانننننب يحتحن حنننننلريجسننننن حي ننننن نبيمنننننينيحتحم  ننننناي حتسنننننلطايحترمحق ح ينننننناي
 .يي(51)حتير ثا

ع  ا نننليحتح سننن عايحتد  طلوينننايعلننن يأو نننل:ي م نننريأ يشننن كايأ ي جح عننناي ن حننناي
تغنن فيحتديننناي ننناي جننلجريحترهحسنننايحتح ال ننناي حريحتصننلايعنننلعفي لتقضنننلمليحتيك  يننناي

 نننناي يحننننليم ننننصيحتقضننننلمليحتال مننننايتليك  ننننايطاننننرتليأحيلوننننلي ننننايط طننننيبي حتاجله ننننا.ي 
حتسيلسننننلريحججاحلعينننناي حتننننر لعيحتنننن  نا.ي  يحننننليم ننننصيحتقضننننلمليحتال مننننايتلح حضنننني ي
حتاجله ايطاننرتلي ننايحتاطنن   حري حتاجننله يحتاكن ت جينناي حتدضننل  ي يحتحناجننلريحتجر ننرف.ي

حشننله  يحت ي  نناي كننبت يحتمقنن عيطماحري صننلعهيطح  ل ننليعلنن يحتحنننحي حت دننلريحتنحطينناي حت
 ليضنننل اي تننن يحتاد عنننلريحت  عمننناي حتش صنننياي حتم ح نننري ننننيحوجل؟انننليتلاقنننله  ي حتديننن جي

ي.(52)تصلتحيج لري يرعفي قلملي دلتغي لتيا

 عل ييحت ل ي نيليل يحيجحلعيعلنن يطير ننري   نن  ي  حكننزيحلأ يننلجي حترهحسننلر،ي
 حترهحسننننلري لعادننننله ي  حع ننننليي نننن ميياننننب يحترهحسننننايطسننننا ر ي صننننطلحي  حكننننزيحلأ يننننلج

تحصطلحي  حكزيحت ك ،ي طمننناييم ننبحيحتحصننطلح:ي ؤسسننلري يثيننا،يع هاننليحتنن  يديانن ي

 

مركررز  ،)هــل هنــاك أهميــة للمؤسســات البحثيــةث تقــويم تــيثير معاهــد السياســة العامــةدونالررد أبلسررون،  -(50)

  .14(، ص. 2007الإمارات للدراسات  والبحور الإستراتيجية، 

(51)- UNDP.2003. Thinking the Unthinkable. Bratislalva : UNDP Regional Bureau for 

Europe and the Commonwealh of Independent States. 

 الإنترنت شبكة علح الموسوعة موقع الشأن هذا في راجع -(52)

http://www.britannica.com/ebc/article-9380620 
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 وانننللإيحلأ ينننلجي حترهحسنننلري ننناي جنننلجري امنننرعف،ي حنننليم نننر يحتسيلسنننلريحتمل نننايتلر تنننايي
ي طقرم يه ىي ساقدليايط  يحت  عي حتحجاح ي صلومايحتق حه.

انللي جح عاي نيحتاسل جريحتاايمجننبيحتا قنن يعنننراليحننينيعهحسننايع هي  حكننزي
حلأ يلجي ايعحليايصن يحتسيلسايحتمل اي شكليعل ،ي  ليع هاننلي يصنن هي نناي  حلنناي
 ميننناي ننني  ححننليصننن يحتقنن حه ي اننليتح حكننزيحتدينن جيع هي نناي  حلنناي ننلي مننريحط ننل ي

يحتق حهي ايحتان يبي حتاقيي  يي

عدريحتيايأميطسلا ي  حكزيحتدي جي ايعحليايصن يحتسيلسنناييمماقريحلأسال ي تير
ي(53)حتمل اي ايع عاي سا  لر:

  حلايحيعرحع:يحتاايطاحثننلي نناي سننلاحايحتح حكننزي ننايصننن يحتدننرح ليحتح ال ننا،يي-
 ط  ي يحتحمل  لري طد  د لي ط سي ال،ي ا يع هيطشلهلي يهيحتح حكزي ت يجلوبيحت  حعننلي

يحت سحيا.حلأت ىيحت سحياي لي ي

  حلايطقيي يحتق حه:يأ يحتا كيزيعلنن ي   جننلريحتن ننل ي أع اننلي نننيتنن فيطلقننايي-
حتاقننننله  ي هع عيحلأ مننننلفي حتناننننل ع،ي  نننننيتنننن فيقيننننلايرعننننلهيحتقنننن حهيعلنننن يحتجحلعننننلري

يحتحسا ر اي لي يحتحسا ر ا.

  حلننايطمننر ليحتقنن حه:يأ يطقننرم يعهحسننايحنن فيحتنقننل صيحتاننايمحكنننيحكاشننل  ل،يي-
ي نيأجليطمر ل ل.يي يحلي مري

 جيأونننننليو حننننظيأميع هي  حكننننزيحلأ يننننلجي  ح ننننميجحينننن ي  ححننننليصننننن يحتسيلسنننناي
حتمل ايس ح ي ايطير ريحتحشكلايأ يجح يحتحمل  لري طنقيي ل،ي حتح لضلايمننينيحتدننرح ل،ي

ي حط ل يحتق حهيحتحنلسبي طن يب ي طقييحه.يي

 

. )بيررروت: معهررد 2010 -1989دور مراكز اسبحاث في صنع القرار السياسي اسردني وليد عبد الحي،  -(53)

 .15( ص.2010عصام فارس للسياسة العامة والشؤون الدولية في الجامعة الأمريكية في بيروت، أكتوبر 
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 حتر تنناي حتملنن ،يطك مي حنزتايجس هيمينيحتحجاحنن ييTankيThink ح حكزيحتا كي ي
 أميط ننر يحتحصننليايحتمل نناي حت نن عي صننلو يحتقنن حه.ي نشننكليعننل ،ي نن ميحتننر هيحلأسننلاي
حتب يطق  ي هي  حكننزيحلأ يننلج،يممننري ؤشنن حيعلنن يعهجننايوضننعي ؤسسننلريحتيكنن ي حيعحهفي

.ي  نننيحلأع حهيحتاننايطضننطل ي(54) ننايحتحجاحنن ،ي علنن يططنن هيحتجحلعننايحتملحينناي حتديثيننا
 لي لا:م لي  حكزيحلأ يلجي 

حتسيلسنننناييأقطننننل ي عحهف امننننرعفيطحثننننلي حجحل ننننلييأ نننن ح حتم قننننايمننننينييطجسنننني  -
حتمل نننناي طن يننننبالي حتا لعننننلي م ننننل،ي  ننننايطا سننننبيحتم قننننايمننننينيحتيك  نننناي حتحؤسسننننلري

 ننلعفيعلحيننايي تنن   حلهسننايي ج ح يننا،ي نننيتنن فيطي  ننليحتسيلسنناي نننيعحليننايحلأكلعمحيننا
 نناي جننلفييحلأكلعمحيننلرمحكنننيطننرح ت لي نننيقدننليي أ كننله، و   ننلرييأ   حلرطنا  ي اي

 ننننايطي  ننننليحتاج ننننناييحلأكلعمحيننننا)حتح حكننننز(يحتحؤسسنننناييحتدينننناي حتننننرها،ي نننننبت يط ننننر 
حتاطنن ه،ي  نننييأهضننيا ننلعفيو   ننايطننرع يحتدنننل يحتمقلنناي حتملحنناي طقننر يتننهيي تنن حتمحلينناي
تنن في ننليطننا يطيسننيني سننل ل ل،ي نننييأتطل  ننليأ يطحكنيحتيك  اي نننيط  نناييأت ىيج اي

  ليطاح ييعنهيعحليايحتاط   يحت ك  ي حتحنلقشننلرييحلأكلعمحيا  ح اهيعد يحت   اي
ي.(55)حلأ كلهحتنقرمايتال ي

طقنن  ي  حكننزيحتدينناي حتا كينن ي   ننرحعيحيعحهفي ننلتح ظ ينيحت  قننينيعلحيننلي عحليننليي-
مق  ننن مييتاطدينننميحتسيلسنننا،ي  منننريانننبحي ننننيقدينننليحتاننن عي يحتحدلشننن يت نننل،ي لتمنننل ل ميم نننل

 لتمحنننليحتاطديقنننايتلسيلسنننايحت لهجيننناي نننايحيعحهحريحتحنا دنننا.يتنننبت يوجنننريأميكثيننن حي نننني
  ظ ايحيعحهفي ايحتديليحلأمييي  ؟حهطايحتر لعي حت لهجيايانن ي للأسننلاي ننلحث مي نناي
حتح حكننننزيحتديثينننناي ثننننل:يه اشننننلهعيمينننن ف،ي سننننلعري ؟ نننن يحتننننر لعيحتسننننلممي ع نننننيديه اي

 

 -التحديات –الأدوار  -البحر العلمي في الوطن العربي: الإطار المفاهيمي خالد وليد محمود، مراكز-(54)

 .65، صالمرجع السابقالمستقبل، 

، معهد الإمام الشيرازي الدولي للدراساتموقع ، مراكز اسبحاث في العراق نظرة مستقبلية، نعمة العبادي -(55)

http://siironline.org/alabwab/derasat%2801%29/689.htm 
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.يكنننبت ي نننايحتنننرمحق ح يلريحتحاقر ننناي(56)ايحتشننن ويحلأ سنننب دمننن جيحيعحهفيحلأ   كيننناي ننني
حلأتنن ى،ي ثننلي  وسنننليأ يحتيل ننلميأ ننننيطماحننريحتيك  نننلريحتجر ننرفي نننايحسنناح حه ايطقنننر  لي

ي.يي)57(عل ي  حكزيحلأ يلجي ايطقرم يه ىيح فيحت ر لريحتحرويا

طانننرتليحتح حكنننزيحتديثينننايطنننرت ي دلشننن حي ننناي منننييحتقضنننلمليحتر تينننايكحؤسسنننايي-
 لعلننايط ننر ي تنن يطيقيننمي مننييحتناننل عي لتانسننيمي نن يحيعحهف،ي تمننلي نننيأمنن ؟يحلأ ثلنناي
علنن ياننبحيحتننر هيقيننل يحتح كننزيحلأ   كننايتلسنن  ،ي نن ج ح ي  ل ضننلريلينن يهسننحيايمننيني

،ي قيل ننهيماننره بي نن ظ ايحيعحهفيحلأ   كيننايعلنن يكي ينناي عحهفين حت لسننطينيييينحيسنن ح يلييي
 .(58)حتح ل ضلريمينيك يحتط  ين

محكنننيتح حكننزيحت كنن يحتحا صصنناي ننايحتسيلسننلريحجقاصننلعمايأميطصنندحي حريي-
طننن عي يتنننلصي نننايطشنننكيليحتي كحننناي ننناييحجقاصنننلعملريحتنل ينننا،ي  يأمي  حكنننزيحتديننن جي
حجقاصلعماي ننايكثينن ي نننيحتدلننرحميقننريأهسننلي ضننميا ليكح حكننزيحساشننله اي يا  نناي يحننلي

تسنننن و.ي قننننريسننننلعري  كننننزي املننننمي نننن   يعحننننليحتسيلسننننلريحت لصنننناي  لننننميحقاصننننلعيح
حتحش  علريحتر تيايحت لصاي ح حكزيحت ك يحتاننايطقنن  يعلنن يحجماكننلهي حتح نيننا،يحتاننايتنن ي
 ا قنن يع هاننليعنننري عننلعفيطشننكيليحت كنن ي شنن ميحلنن فيحتسنن و،ي إوحننليأمضننليعلنن يقيننلعفي

ي(59)حيص بي ت يحلأ ل .

 محلينننايي تقنننريقنننلعري  حكنننزيحت كننن يحتشننن  كايتح حكنننزيحتحشننن  علريحتر تينننايحت لصنننا
حتاغييننننن ي ؟ح يأحنننننرحجيحتقضنننننلمليحجقاصنننننلعمايحتانننننايكنننننلميت نننننليوال ج نننننليعلننننن يحتي كحننننناي

 

، مصر: المركز  نحو دور مؤثر لمراكز البحث والتفكير في صنع السياسات في مصرمنح مكرم عبيد، -(56)

 . 16، ص 2004ديسمبر  21الدولي للدراسات المستقبلية والاستراتيجية، القاهرة، 

,U.S .Foreign Policy  Agenda, Volume Think TanksThe Role of   Richard N. Haass, -)57(

07, Number 03. November 2002.P.17. 

 . 17، ص.المرجع السابقمنح مكرم عبيد، -(58)

قضايا الاصلاح الاقتصادي: اسدوار التي تضطلع بها مراكز الفكر الاقتصادية في صنع  كيم إريك بيتشر، –(59)

يناير  31،)مصر: مركز المشروعات الدولية الخاصة، تلك المراكزالسياسات ديمقراطيا ومقومات نجاح 

 .2( ص.2010
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حترمحق ح يا.ي ملايسديليحتحثلفي،يحماك ي  كزيعهحسلريحترمحق ح ياي ايملغله ننلي ن جينناي
ت صريحت سلع،ي قلعيح ا  ننليتننر  يحتيك  ننايتلمحننليضننريصنن هيحت سننلعيحيعحه يحتح ال ننا.ي

أ في سنن ل يتلقطننلعيي(the Riinvest Institute)ه ن سننلييي  ايك س   ،يوسمي م ننر
حت لصيحتحيلاي ايعحليايصننن يحتسيلسننلر،ي  ضنن يتطننايت صصننايع عنناي نننيحكدنن ي
حتحشنن  علريحتححل كننايتلر تننا.يأ ننلي م ننريا ولوننر يع يسنن ط يتلي  نناي حترمحق ح ينناي نناي
حتدينن  ،ي قننريأسنن  ي ننايطغيينن يحت  نن يحتمننلتحايتيقنن ويحتحلكيننا،ي سننلعريأكثنن ي نننيعحلوينناي

يص فيعل يحتحلكيايحتقلو ويننايتلمقننلهحر،ي سننلعري نناي ضنن ل ي   يني  ح ني قي ي ايحت
ي(60)حتطل  يحت سحايعل ي ئلريحجج ي نيحتحش  علريحتصغي ف.ي

طقرم يتر ننايحجساشننلهحر،ي يحننليم ننصي  النن يحتحجننلجر،ي قننريحضننطل ي م ننريي-
 ايللوننلي  ر ننايحجساشننلهحريحتاشنن  ميا،يي1992 نبيحتمل يي(IEA)حتشؤ ميحجقاصلعماي

مننن ح عي  حكنننزيحتحشننن  علريحتر تينننايحت لصننناي نننايأ   كنننليحت طينينننا.ي أعحننن ريي سنننال حل
وجلحننلريحتحم ننري نناي جننلفيحجساشننلهحريحتاشنن  ميايعنننيطمننر لي شنن  عيقننلو ميأعحننلفي
حجحايننننلفيحتكدينننن ف،ي إتغننننل يقننننلو ميجنلمننننلريحتاشنننن ي ،ي ؟ ننننلعفيح  نننناي سننننل ليحيعنننن  ،ي

لر،ي ليضننل اي تنن يعننرعيرتنن يجي إصرحهيأ فيقلو مي نيو عهي ايللوليتي  ننايحتحمل  نني
محكنننيحصنن  ي نننيحتاننرت ريحتاشنن  ميايحتانناي سننمليوطننلويحتشنن ل يايعحننليحتيك  ننا،ي

 (61)ي ححلمايحمي قل ايحتحش  علريحتي ف.

 شننلعايه بيحتديننايحتملحننا،ي حتامل ننلي نن يحتقضننلملي ح ضنن عيا،ي طمحنني يعقل ننايي-
 ط  ي يحت  صايتل حلديني نناييحتدياي حتاي  ي حجسارجف،ي هعلمايحتحدرعيني حكاشل   ،

 .(62)حتدياي حتكال اي حتا تي ،ي إقل ايجس هيحتامل ميمين  ي نينيحتجح  ه

 

 . 2، ص. المرجع نفسه -(60)

 .3ص. المرجع نفسه، -(61)

خالد وليد محمود، دور مراكز الأبحار في الرروطن العربرري: الواقررع الررراهن وشررروط الانتقررال إلررح فاعليررة -(62)

 .21ص.،المرجع السابقأكثر، 
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ي:(63)  ل صي مييحتدلحثيني ظل  ي   ل ي  حكزيحلأ يلجي حلي لا

  ج ح يحتدي جيح فيطيليليحتحشك ريحتاايط حجهيحتسيلسلريحتمل ا. -

حجااحل نننلريأ يحتحسننناجرحريحتملجلنننايطقنننرم يحجهشنننلعحريأ يحجساشنننلهحريحننن في -
  حت  ه ايتلسيلسلر.

 طق   يحتد ح عيحتيك  يا. -

طقنننرم يحتا سننني يحننن فيحتحدنننلعهحري حتسيلسنننلريحتمل نننايت سنننل ليحيعننن  ،ي طسننن يلي -
    يحسايمل يحتجح  ه.

ي
تميز الأدبيات السياسية، لرردى تناولهررا أداء النظررام السياسرري  :أنماط السياسات العامة

 سواء داخليا أو خارجيا بين مجموعات أربع من السياسات أو المخرجات العامة:          

 ستخراجية.السياسات الإ -

 السياسات التوزيعية. -

 السياسات التنظيمية.   -

 السياسات الرمزية. -

اسررات يجررب الإشررارة إلررح مررا يطبعهررا مررن وقبل المضي فرري مناقشررة هررذف السي  

تشابك وتداخل فيما بينها، فالسياسة الضريبة مثلا هي أساسا سياسة إستخراجية حير 

تهدف الدولة من خلالها الحصول علررح إيرررادات عامررة، إلا أنهررا تتضررمن قرردرا مررن 

التنظيم والرمزيررة. ذلررك أن النظررام الضررريبي الفعررال يتطلررب معاقبررة مررن يماطررل أو 

ب من دفع الضريبة وحر المررواطنين علررح الوفرراء بالمسررتحقات الضررريبية مررن يتهر

 

 .13، صالمرجع السابقسامي خزندار وطارق الأسعد، -(63)
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خلال إثررارة وإبررراز مفرراهيم الأمانررة والمواطنررة والمسررؤولية والمصررلحة العامررة..... 

 (64)الخ.

وترردور حررول قرردرة  السياســات الاســتخراجية )سياســة تعباــة المــوارد(: أولا:

المادية والبشرية من البيئة الداخليررة او الخارجيررة النظام السياسي علي تعبئة الموارد 

ومررن  .(65)الخدمة العسكرية المعونات الاجنبية والعمررل التطرروعي ,وتشمل الضرائب

 :أكثر السياسات الاستخراجية شيوعا الضرائب والمعونة والخدمة العسكرية

الدولررة عررن تعرف الضريبة علررح أنهررا اقتطررا  مررالي تقرروم بهررد الضرائب:  -ا 

طريررا الجبررر مررن ثررروة الأشررخاص انخرررين، ودون مقابررل خرراص برردافعها وذلررك 

 .(66)بغرض نفع عام

تمثررل أحررد المصررادر الهامررة للرردخل القررومي فرري معظررم بلرردان العررالم المتقرردم 

والمتخلف، وترتبط حصيلة الإيرادات الضريبية بدرجة تقرردم المجتمررع ومرردى كفرراءة 

ريبة أداة هامررة فرري تعبئررة المرروارد الترري يسررتلزمها الضرر  الجهرراز الضررريبي، وتعتبررر

الإنفاق العام ووسيلة لإعادة توزيع الدخل، وأداة مالية لكرربح التضررخم وزيررادة فرررص 

النمو والعمالة. والمشاهد أن مختلررف الرردول أيررا كانررت درجررة تقرردمها الاقتصررادي أو 

يبية متعررددة تمررس طبيعة نظامها السياسي أو الفلسفة التي تتبناها، تستخدم نظما ضررر

 .(67)جميع أوجه النشاط الاقتصادي

المعونة: تمثررل القررروض والمررنح الترري تحصررل عليهررا الدولررة مررن الخررار   -ب

هررذف المعونررات قررد تتلقاهررا الدولررة  مصدرا هاما لتمويل خططها وبرامجهررا الإنمائيررة،

 

حرور والدراسرات القراهرة:مركز الب . )تحليل السياسات العامة:قضـايا نظريـة ومنهجيـة،علي الدين هلال وآخرون-(64)
 .27.،ص(1988السياسية 

، 2001 فبراير 12ف 1421من ذى القعدة    18محمد سعد ابو عامود، المفاهيم والمجالات الجديدة، ملفات الأهرام،    -(65)

 http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/2/12/FILE1.HTM. 41703، العدد 125السنة 

، أطروحة دكتوراف في العلوم النظام الضريبي واثاره علس التنمية الاقتصادية  دراسة حالة الجزاارمحمود جمام،  -(66)
 .15.ص.(2010-2009 ، كلية العلوم الاقتصاديةجامعة منتوري  قسنطينة)، غير منشورة الاقتصادية

ص  ،(1969. )القاهرة:دار النهضة العربيرة،المالية العامة:دراسة الإقتصاد العام والتخطيط المالي رياض الشيخ، -(67)
 .148- 147   .ص
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الزمنرري، وكيفيررة الفقيرة من الغنية بموجب ترتيبات ثنائية تحدد حجم المعونة ومداها 

 (68)الاستفادة منها ومعدل الفائدة المتحصل عليها وكيفية سدادها.

الخدمة العسكرية: تعتبر من أبرز مظاهر تعبئة للموارد البشرية في المجتمع - 

المعاصر في هذا الصرردد تختلررف الررنظم مررن حيررر طبيعررة التجنيررد العسرركري ومدترره 

   (69)وإجباري في دول أخرى. ونطاقه البشري، فهو اختياري في بعض الدول

يجتهد برنررامم متطرروعي الامررم المتحرردة أن يقرردم السخرة أو العمل التطوعي: -د

تعريفا للعمل التطوعي، بإعتبارف: جهرردا إنسررانيا، يبررذل مررن أفررراد المجتمررع بصررورة 

فردية أو جماعية، ويقوم بصفة أساسية علح الرغبة والرردافع الررذاتي سررواء كرران هررذا 

شعوريا أو لا شعوري، ولا يهدف المتطو  منرره تحقيررا مقابررل مررادي أو ربررح الدافع 

خاص، بل اكتساب شررعور الانتمرراء إلررح المجتمررع وتحمررل بعررض المسررؤوليات الترري 

تسهم في تلبية احتياجات إجتماعية ملحة أو خدمة قضية من القضايا التي يعاني منها 

 .(70)المجتمع

كراف أو القسر و تنفي التطو ، يقدر مررا أما كلمة السخرة فتعني توفر عنصر الإ

تفيررد الاسررتغلال الفرراحش القررائم علررح السررطو بمختلررف تجلياتهررا، سياسررية كانررت أم 

عسكرية أم اجتماعية أم ثقافية، وتزول السخرة بزوال الباعر لها وهي قرروة الإكررراف 

 أو القسر.

الترروزيعي مررن خررلال يقرراس الأداء : سياســات التوزيــع وإعــادة التوزيــع ثانيــا:

كمية التوزيع للقرريم مررع المنررافع الترري حصررلت عليهررا القطاعررات البشرررية فرري  مقارنة

ثررم تجديررد العلاقررة بررين الاحتياجررات   المجتمع وشرائحه التي تلقررت مررن تلررك المنررافع

المجتمعية للأفراد في المجتمع، وبررين التوزيعررات الحكوميررة الراميررة إلررح تلبيررة تلررك 

فيما يتعلا بحاجررة المجتمررع للمجررال التعليمرري والأمنرري والرردفا   الاحتياجات، خاصة

 

 .236.،ص(1975. )القاهرة:دار النهضة العربية،المالية العامة: النفقات والإرادات العامة رفعت المجذوب، -(68)

 1971.)الكويت:جامعة الكويت،العلاقات السياسية الدولية:دراسة في اسصول في النظرياتإسماعيل صبري مقلد،  -(69)
 .481.( ص

(70)-The United Nations Volunteers,  http://www.unv.org/ 
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شررمل ي والصحة والرفاهيررة الاجتماعيررة، حيررر كلمررا كرران الأداء الترروزيعي للحكومررة 

 .(71)من التوزيع نالمستفيدي قيمة التوزيعية كلما دل علح اتسا  نطاق الازديادا 

توزيع الدخل الررذي يحررددف طالما أن  ترتبط هذف الوظيفة بتوزيع الدخل والثروة،

يكون فقط طبقا لمشاركة كل فرد في العملية الإنتاجية من خلال تقديمه سوف  السوق

لأحد أو لكل عناصر الإنتا  المعروفة، ومن الطبيعي أن يكون هنرراك اختلافررات فرري 

دخول الأفراد بسبب الاختلافات في مساهمة كل فرررد فرري العمليررة الإنتاجيررة وبسرربب 

بقاء الأوضا  بهذا الشكل إن ي ملكية الأفراد لعناصر الإنتا  المختلفة، الاختلافات ف

 .يسبب مشاكل اقتصادية وسياسية واجتماعية

النظام السياسرري بممارسررة السرريطرة  وهو قيام سياسات التنظيم والضـبط:ثالثا: 

والنررزا  وإيجاد الحلول لأوجه الصرا   علح سلوك الأفراد والجماعات في المجتمع،

وفا نظم وقواعد نابعة من القيم والمعتقرردات والثوابررت الحضررارية للمجتمررع، وعلررح 

نه عادة ما يرتبط مفهوم التنظيم بالقسر القانوني أو التهديد به، فإن الررنظم أالرغم من 

السياسية غالبا ما تسيطر علح السلوك من خلال الحر والإغراءات الماديررة والماليررة 

  كذلك .

دت النشاطات التنظيمية للنظم السياسية الحديثة بشكل كبيررر، فلقررد أدى ولقد تزاي 

التصنيع والتحضر إلح الاعتماد المتبادل والح وجررود مشرراكل فرري المرررور والصررحة 

والنظام العام، وأدى نمررو الصررناعة إلررح خلررا مشرراكل متعلقررة بالاحتكررارات والأمررن 

 

تلنشنن ييحلأالينناعحننلم:يعحهي)،ي5،يطنظببرع عالميببا،يالسياسببات المقارنببا فببي واتنببا الحا ببر،ي،ي ا جحننلاشننل يعدننريه-(71)
ي:ي  ج يحي  عتلحز ري نيحتحمل  لري.ي192.صي،(1997 حتا ؟  ،ي

ي.يي127-ي116.صصي،ي(2002 كادايحتنص ،ي:حتزقل؟ م)،ي:بادئ الااتصاد الماليعل  يحسنيحتنقلا،يي-

ي،(1990عحهيحتحم  ننايحتجل ميننا،يي:حيسننكنره ا)،ي:ق :ا فبي الااتصباد العبا علعفيأححريحشيا،ي صط  يهشرىيشييا،يي-
ي.141-139.صصي

- Heba Handoussa, The role Of The State: The Case of Egypte, In The New Institutional 

Econo- mics and Third World Development,  ) London: Edited By. John Harriss, Jamet Hunter 

and Colin M. lewiss, 1995(,P .39.   
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ل أدت إلررح خلررا سياسررات الصناعي واستغلال العمال والتلور وغيرهررا مررن العوامرر 

تنظيمية في جميع المجالات الاجتماعية والاقتصادية والأمنية والثقافيررة، ومنهررا علررح 

 تحديررد الأجررور والأسررعار والمواصررفات، سبيل المثال: حمايررة الأفررراد والممتلكررات،

ضبط انتقال الأفراد، ويتعلا ذلك بجوازات السفر وضرروابط الإقامررة وشررروط تررولي 

ة،والنظم التي تحكم نشاطات الأحررزاب، والنقابررات الجمعيررات الثقافيررة الوظائف العام

 (1)والخيرية.

يقصد بذلك خلا واسررتخدام الرمرروز السياسررية الترري  السياسات الرمزية: رابعا:

ترردعم الشررعور بالمواطنررة والمسررؤولية، وتغررذي الإحسرراس بررالولاء الرروطني وترردفع 

كل ما هررو نفرريس فرري سرربيل رفعررة  المواطنين إلح تقبل التضحيات والمصاعب وبذل

الوطن، فالدول تهتم بانثار وتنشئ لهررا المترراحف وتضررع بعضررا منهررا فرري العواصررم 

والمدن الرئيسية لتذكر الناس بأمجاد تاريخهم، كما تشغل القيررادة السياسررة البطررولات 

التي يتضمنها تاريخ الأمة لاستنهاض العررزائم والتغلررب علررح مشرراعر الإحبرراط الترري 

في ركاب الأزمات، كذلك لكل دولة أعياد وطنيررة يحتفررل بهررا علررح المسررتويين تتولد 

 (2)الرسمي والشعبي.

والتوزيع والتنظيم والترميز  وتتضح نتائم الأداء السياسي في الاستخرا  

ونجاح السياسات العامة من خلال طبيعة العلاقات القائمة بين مؤسسات النظام 

السياسي   كيفيه أداء كل مؤسسه داخل النظامالسياسي الرسمية وغير الرسمية و

بين أداء النظام   ويبدو أن هناك ترابط، باعتبارف كل يضم مجموعة من الأجزاء

السياسي في سياساته الأربع و بين المؤسسات التي تسهم في ذلك الأداء، فالأداء 

يعني المتوازن لتلك السياسات وشمولها علح نحو إيجابي لكل فئات المجتمع 

استقلالية كل مؤسسه من مؤسسات النظام السياسي وأداء كل مؤسسة لدورها مع 

أما عدم  وجود حالة توازن في الأدوار التي تخدم بالمحصلة المصلحة العامة.

 
  .                             298 .ص ،مرجع سبق ذكره.زاهي بشير المغيربي -(1)

 .39.ص ،مرجع سبق ذكره كمال المنوفي،السياسة العامة وأداء النظام السياسي، - (2)
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فان   بينها وبين المجتمع  التوازن في أداء الأدوار لتلك المؤسسات وتدهور العلاقة

ءف والذي يعني فشل السياسات العامة في هذا يعني فشل النظام السياسي في أدا

 (72)تحقيا المصلحة العامة.

بعررض الموضرروعات باهتمررام واسررع مررن لرردن  تحظررح: مســتويات السياســة العامــة

الجماهير وتستقطب فئات عديدة بينما لا تجد سياسات أخرى أي اهتمام يذكر مقارنررة 

مكررن ان نميررز بررين بسابقتها. وانسجاما مع المصطلح الذي طرحه ايمت ريررد فررورد ي 

مسررتويات مررن السياسررات تبعررا لمسررتوى المشرراركة فرري اتخاذهررا ولنطاقهررا وطبيعررة 

 ، وذلك علح النحو التالي: (73)موضوعها

 (micro policyالمستوى الجزئي ) -

 (intermediate policyالمستوى الوسيط ) -

 (macro policyالمستوى الكلي ) -

المستوى نشاطات الفرد للحصول علررح قرررار : يشمل هذا المستوى الجزاي -1

سررتثنائه مررن قرروانين إفي موضو  يخصه من مؤسسة إداريررة حكوميررة، مررثلا قرررار ب 

ستثناءات لها في مجال قوانين الترررخيص، ممررا إالضرائب أو شركة أن تحصل علح 

يجعل مثل هذا المستوى محدود من حير درجات المشاركة فيها، ومن حير نطاقها، 

يعررة موضرروعه. وعلررح المرردى القصررير نجررد أن سياسررات المسررتوى ومررن حيررر طب 

الجزئي تظهر كسياسات توزيعيررة و يمكررن اتخرراذ قرررار بشررأنها بصرررف النظررر عررن 

 .(74)ندرة الموارد

و بهذا فإن القرارات في هذا المستوى تمس بصورة مباشرررة المسررتفيدين منهررا، 

ت.و بسبب تعدد البرامم و و لا تؤثر علح مطالب انخرين بأنوا  أخرى من القرارا

 
النظام السياسي والسياسة العامة: دراسة فـي دور المؤسسـات مها عبد اللطيف الحديثي ومحمد عدنان الخفاجي،  -(72)

مركرز الفررات للتنميرة والدراسرات  )،الرسمية وغير الرسمية في صـنع السياسـة العامـة فـي الـدول المتقدمـة والناميـة
  .5-4، ص ص. (07الإستراتيجية، سلسلة الدراسات 

 . 70.، ص مرجع سبق ذكره عامر الكبيسي،  -(73)

 . 242  .، ص مرجع سبق ذكره أحمد مصطفح الحسين،  -(74)
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الخدمات الحكوميررة و توفيرهررا لمجموعررة مررن المنررافع المتعررددة، فررإن هنرراك اتسرراعا 

 .(75)متواصلا لنشاطات المستوى الجزئي لصنع السياسات العامة

: ويشمل هذا المستوى السياسات والأنشطة المترابطة بهررا المستوى الوسيط -2

ذات طبيعة متخصصة وتركز علح قضايا بعينها، والتي تركز علح نشاطات وظيفية 

وقد تتم عملية صنع السياسررات فرري هررذا المسررتوى مررن خررلال علاقررة متداخلررة تضررم 

المؤسسات الإدارية المتخصصة في هذف القضية، بالإضافة إلررح جماعررات المصررالح 

المهتمررة بهررا وربمررا أيضررا اللجرران التشررريعية علررح حسررب طبيعررة النظررام السياسرري 

 .(76)و درجة المركزية و اللامركزية الموجودة فيهالموجود 

: ويشمل النشرراطات الترري تحظررح باهتمررام جمرراهيري واسررع المستوى الكلي -3

النطاق و تكون القضايا التي تناقش هذا المستوى مؤثرة فرري قطاعررات عريضررة مررن 

الاقتصررادية، المواطنين كتلك القضايا المتعلقة مثلا إعلان الحرررب،أو برررامم التنميررة 

التلور، البطالة و قد تنتقل بعض القضايا من المستوى الجزئي أو الوسرريط للمسررتوى 

 .(77)الكلي

و تعررالم القضررايا فرري هررذا المسررتوى مررن قبررل الرئاسررة العليررا للدولررة، وقيررادات 

الأحزاب السياسية والأجهزة الإدارية والتنفيذيررة، وتكررون القرررارات الترري تتخررذ هررذا 

ة من المستويات الأخرى، وذلك لأن تحررول المشرركلة مررن المسررتويات المستوى مختلف

الدنيا إلح المستويات العليا يوسع نطاقها ويجذب إليها عدد أكبر مررن المشرراركين ممررا 

 يؤدي إلح تغير نوعية القرار النهائي.

هذا المطلب عملية صررنع السياسررة العامررة للدولررة مررن  يتناولإعداد السياسة العامة: 

 أو ملامحها العامة ثم المراحل التي تمر بها: خصائصهازاويتين، 

 

 . 242.، صالمرجع نفسه -(75)

 . 69، ص.مرجع سبق ذكرهنور الدين دخان،  -(76)

   .70، ص. المرجع نفسه -(77)
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ــة:- أولا: ــداد السياســة العام ــااص إع تعكررس هررذف العمليررة جملررة مررن  خص

 (78):الخصائص نتناولها في النقاط التالية

السياسررة بمثابررة برنررامم متصررل يشررمل عمليررة التخطرريط وإعررداد  صنععملية  -

القرار والبرمجة، تلك التي تشررارك فيهررا عناصررر كثيرررة تتمتررع بدرجررة متفاوتررة مررن 

 السلطة والصلاحية داخل النظام السياسي.

تتفاوت درجة اشتراك المؤسسات السياسية في رسم السياسة العامة من نظررام  -

، بررل ومررن حقبررة إلررح أخرررى إلح أخرى داخل النظررام السياسرريإلح آخر، ومن حقبة 

 داخل نفس النظام.

أنرره مررن  ،تنتسررب أي سياسررة عامررة إلررح جهررة معينررة أو مسررؤول معررين غيررر -

الصعب في أغلررب الأحيرران تحديررد الجهررة أو الشررخص أو المسررؤول عررن سياسررة مررا 

 بشكل قاطع.

موضررو ، دولررة  تخاطب أية سياسة عامة طرفا ما: شررخص، جماعررة، هيئررة، -

أجنبية، هذا القول يظل صحيحا حتح لو كان جوهر السياسة هررو تجاهررل المشرركلة أو 

الموقف موضو  الاهتمام أن هذا المخاطب هو الذي يخلع علح السياسة اسررمها كرران 

 يقال سياسة التعليم أو السياسة الصحية، او السياسة الخارجية...الخ.

ع دينرراميكي متحرررك، إذ هرري نتررا  أو عملية صررنع السياسررة العامررة ذات طرراب  -

محصلة تفاعل بين أفراد وجماعات ومصالح ومؤسسات حكومية، وعوامل خارجيررة 

بكررل مررا يتضررمنه ذلررك مررن مشرراورات واتصررالات وضررغوطات تمارسررها الأطررراف 

 المعنية.

تنطوي عملية إعداد السياسررة العامررة علررح الكثيررر مررن الحسررابات والخيررارات  -

اؤلات منهررا: مررا هرري المصررالح القوميررةم كيررف يتعامررل النظررام التي تستتبع طرح تسرر 

 

 . 22 -21ص.  ص  ،مرجع سبق ذكره كمال المنوفي،السياسة العامة وأداء النظام السياسي،  -(78)
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السياسي مع المطالبم علررح أي أسرراس يتصرررف صررانعوا القرررار الرشرريدم مررا هرري 

 الضرورات السياسيةم الجدوى الاقتصاديةم العدالة الاجتماعيةم

: من المفترررض أن يشررتمل صررنع السياسررة خطوات إعداد السياسة العامة ثانيا:

دة خطرروات كمررا تحترروي كررل خطرروة مررن هررذف الخطرروات علررح عمليررة العامة علح ع

 التحليل:  

 المعرفة بالمشكلة. - 

 جمع المعلومات والحقائا. - 

 صياغة السياسات البديلة. - 

 اتخاذ القرار. - 

 تنفيذ السياسة. - 

 تقييم السياسة. - 

الحاجررات تعرررف المشرركلة بأنهررا ظرررف أو موقررف يثيررر  المعرفة بالمشكلة: -1

أو حالررة غيررر طبيعيررة تررنجم عنهررا أخطررار أو أضرررار،  وعدم الرضررا لرردى الإفررراد،

 .(79)تتطلب المبادرة للبحر عن الحلول المناسبة

 (80)إن التعرف علح المشكلة يتم بإحدى الطرق التالية:

حدور وظهور المشكلة بصورة مباشرة وواضحة ومؤكدة أمام متخذ القرررار  -

 السياسة، فيلجا إلح مواجهتها بشكل مباشر.أو صانع 

 

ــات عررامر خضررير الكبيسرري، -(79) ــوير أداء الحكوم ــدخل لتط ــات العامة:م . )مصررر:المنظمة العربيررة للتنميررة السياس
 .59( ص2008الإدارية،

مذكرة . م1999/2007السياسة التعليمية الجامعية  لة  ادراسة ح  -صنع السياسة العامة في الجزاار  سلمح الامام،   -(80)

لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص التنظريم السياسري والإداري بكليرة العلروم السياسرية 

 43ص. .2008-2007الجزائر،–والإعلام، جامعة  برن يوسف ين خدة 
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اكتشرراف المشرركلة والتعرررف عليهررا مررن خررلال تحسررس ودراسررة الظررواهر  -

 والوقائع والحقائا والمؤشرات.

 اكتشاف المشكلة بواسطة وسائل الاستخبارات والتبليغ. -

 اكتشاف المشكلة بواسطة التغذية العكسية أو قياس الرضا العام للمواطنين. -

بموقررف أو  صررنا  القرررار  الحكومررة أو  اثررر إحاطررةإعداد السياسة العامة، يبدأ 

أحررد صررنا  القرررار فرري البرلمرران أو الجهرراز عررن طريررا أو مشرركلة معينررة، لة أمسرر 

التنفيذي أو عن طرق إحرردى إدارات الحكومررة أو جماعررة المصررلحة أو الصررحافة أو 

اتخرراذ  بقررة بالفعررل. أو الشعب بوجه عام. وقد تتطلب مراجعة لقوانين أو سياسررات مط

مررا لررم يسرربا للحكومررة إن اقتربررت  ترتيبررات بشررأن موضررو  أو مجررال جديررد تمامررا

 (81)منه.

ويمكررن تصررنيف المشرراكل أو القضررايا المجتمعيررة وفقررا لدرجررة تأثيرهرررا،أو 

ولتحديررد وتصررور  ،(82)نوعيتها،أو الظرف الزمني الذي برزت أو يتوقع بروزها فيه

 يخلص إلح إجابات عن الأسئلة التالية:المشكلة ينبغي أن 

ما هي طبيعة المشكلةم ما هي القوى الفاعلة والدافعة التي قادت أو سررتقود إلررح 

بروز المشكلةمما هرري العناصررر المررؤثرة بشرركل مباشررر أو غيررر مباشررر فرري تكرروين 

م (83)المشكلةم ما هي الحرردود الترري تفصررل المشرركلة عررن الأعررراض المترتبررة عليهررا

يتم فهم وتمييز مشاكل السياسات العامة عن سواها مررن المشرراكل فإنهررا تتميررز وحتح 

 :(84)بما يلي

التبادليررة: فمشرراكل السياسررات العامررة تررؤثر وتتررأثر يبعضررها الرربعض، فهرري  -  

 متشابكة وذات أجزاء مترابطة من نظام متكامل وليست منفصلة عن بعضها .

 
 .23.ص ،مرجع سبق ذكره وأداء النظام السياسي،السياسة العامة  كمال المنوفي، -(81)
 . 44ص. ،مرجع سبق ذكره  سلمح الامام، -(82)

 . 211.ص  ،مرجع سبق ذكره الدولة العصرية دولة المؤسسات  حسن أبشر الطيب، -(83)

مرجع سبق  ، تحليل السياسة العامة للبيئة في الجزائر:مدخل إلح علم تحليل السياسات العامة ،عبد النور ناجي -(84)
 . 56-55ص .ذكره، ص 
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تم وفررا الخبرررات الذاتيررة أو الذاتيررة: بمعنررح أن تصررنيفها وتشخيصررها يرر  -  

 الشخصية للقائمين بتحليل وصياغة السياسات العامة.

أي أن مشرراكل السياسررات العامررة فرري الغالررب تكررون مررن صررنع  الوضررعية: -  

 الأفراد أو الجماعات، فهي توجد أينما وجدت التجمعات البشرية.

قرردر التعريررف أن لمشاكل السياسات العامررة حلررولا ب  ويقصد بها الديناميكية: -  

 المحتمل لها.

جمع المعلومات والحقائا: إن المعلومررات هرري القرردرة علررح زيررادة المعرفررة  -2

بطبيعة المشكلة ومن مختلف جوانبها وتأثيراتها وتوضيح العلاقات السررببية المتبادلررة 

التأثير ضمن أبعاد المشكلة، لتعظيم كفاءة البدائل المتاحة، وهناك ثلاثررة أسررس يجررب 

بها محلل السياسة العامة في سبيل تمكنه من تجميع المعلومات الترري يحتررا   أن يلتزم

 : (85)إليها

التفكيررر الرردقيا المسررتمر بالمشرركلة، لضررمان دقررة تحديررد مصررادر المعلومررات  -

 وبأبعادها المؤثرة. بتلك المشكلة، المرتبطة

مررن أجررل  تفعيل دور الاستشارة والمشاورة مررع المختصررين وذوي الخبرررات، -

وظاهرتهررا  كمتعاكسررة  لحصول علح معلومات إضافية تعزز من فهم حدود المشكلةا

 .مع الظرف الطبيعي والاعتيادي

، توظيف المعلومات ذات الدلالات الواضحة، باستخدام المعالجات الإحصائية -

بما يضمن فاعليتها فرري إعطرراء  بالاستناد إلح مقاييس الموضوعية والصدق والثبات.

 القرارات والتقنيات الجيدة للخيارات والتفضيلات.  

إن توفر المعلومات المتكاملة، يعتبر الركيزة الهامررة، فرري اسررتمرارية المنهجيررة 

التحليلية للسياسة العامة ولمشكلاتها، ضمن مراحل الاسررتدلال والاسررتنتا  والتحليررل 

 

 . 101.ص  مرجع سبق ذكره، فهمي خليفة الفهداوي، -(85)
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ومررن ، (86)للبديل الأحسن، ومن أجل تحقيا الفائدة من المعلومرراتوالتقويم والاختيار 

  (87) أجل تحقيا الفائدة من المعلومات يجب أن تتوفر فيها الخصائص التالية:

 الموضوعية والدقة. -

 الشمولية   -

 الملائمة -

صررياغة السياسررات البديلررة: تتطلررب هررذف المرحلررة درجررة عاليررة مررن الفهررم  -3

المرونة في استقراء المعلومات واستكشاف كررل البرردائل المتاحررة والتصور والخيال و 

رصررد كافررة البرردائل القابلررة للتنفيررذ مررع  في هذف المرحلررةلحل المشكلة وبالتالي يجب 

والعائد المتوقع منها، وهذا يرجع إلح قدرة المحلررل علررح  تحديد تكلفة وعائد كل منها

إيجادف لبدائل متعددة مثل: بديل الإبقاء علح الوضع الراهن، أو بديل عدم التدخل فرري 

مجريات الأحدار، بما يعررزز مررن احتررواء الموقررف لضررمان عرردم معارضررة الحلررول 

 (88المتوصل إليها بالمستقبل.)

احبة المصررلحة والمؤسسررات العامررة فرري هررذف المرحلررة تقرروم الأطررراف صرر 

والإداريررون الررذين لهررم اتصررال معرفررة بالمشرركلة أو الررذين تقررع المشرركلة فرري نطرراق 

اختصاصهم، والأغلب أن تشهد هذف المرحلة بررروز المؤيرردين والمعارضررين وتحديررد 

 .(89)نقاط الخلاف والاتفاق

موضرروعي، وتمثل هذف الخطوة، اتجاها فاعلا، لوضع المشكلة طرري الاختبررار ال

من خلال معرفة قدرتها علح الاستجابة والتحول والتأثير. لهذا البررديل أو ذاك، علررح 

وهذا يرجع إلح قدرة المحلل علح إيجادف لبرردائل متعررددة  امتصاص تأثيرات المشكلة،

مثل: بديل الإبقاء علح الوضع الراهن، أو بديل عدم التدخل فرري مجريررات الأحرردار، 

 

 . 101.ص  ،المرجع نفسه -(86)

 . 168.، ص مرجع سبق ذكره الدولة العصرية دولة المؤسسات، حسن أبشر الطيب،   -(87)
   .45ص.،مرجع سبق ذكره سلمح الامام، -(88)

 . 26ص. ،مرجع سبق ذكره  نورالدين دخان، -(89)
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وقررف لضررمان عرردم معارضررة الحلررول المتوصررل إليهررا فرري بما يعزز من احتررواء الم

المستقبل، وبما يبعد انثار الجانبية الترري تعيررا التوصررل إلررح الحررل السررليم للمشرركلة، 

وهذا يستدعي بالمحلل التحري لمعرفة مصادر كل بديل من خلال طرق الاستبصررار 

ة والقرروة بالأشياء، وطرق البحر العلمي وتوظيف النظريات العلميررة وبحررور السررلط

بمشرركلته  وقرريم المنظومررة الأخلاقيررة القائمررة فرري المجتمررع محررل الدراسررة والاهتمررام

وهذف المرحلة تحتا  من محلل السياسات أن يختار الأسرراليب المناسرربة الترري  .القائمة

تررؤمن الدقررة فرري تحليررل البرردائل وتحديررد نتائجهررا ومررن أهررم هررذف الأسرراليب: أسررلوب 

الحدس، أسلوب دلفي أسررلوب بنرراء السرريناريو، وبحررور العمليررات وأسررلوب النمرراذ  

 .(90)الرياضية

ل الأفضررل هررو البررديل الررذي يسررتبطن القرريم اختيار البديل الأفضررل: إن البرردي  -4

القصوى ) أكثر البدائل نجاعة في حل المشرركلة( مررع إمكانيررة تطبيقرره وفررا الطاقررات 

ررية ومسررتوجبات  والإمكانيررات الماديررة والفنيررة المترروافرة، ووفررا الظررروف البيئر

 ومن أهم المعايير في المفاصلة بين البدائل:. (91)الزمان

 ة عنه حينما يتم تنفيذف.تكلفة البديل المترتب  -

 قدرة البديل علح استغلال الموارد المتاحة. -

 نوعية المعالجة) كلية أو جزئية( التي يقدمها إزاء المشكلة. -

 مدى انسجام البديل مع أهداف السياسة العامة. -

 مدى السرعة والتوقيت المطلوب في تحقيا الحل ونتائجه. -

ديل في حالة عدم تحقيقرره للهرردف المرجررو درجة المخاطرة المتوقعة عن كل ب  -

 منه.

 

 . 102. ص مرجع سبق ذكره،  فهمي خليفة الفهداوي،  -(90)

 . 169.ص  مرجع سبق ذكره، الدولة العصرية دولة المؤسسات،  حسن أبشر الطيب، -(91)
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كما تستخدم في هذف المرحلة عدة وسائل وأسرراليب تسرراعد علررح اختيررار البررديل 

 الأفضل أهمها: نظرية المباراة، شجرة القرارات، نظرية الاحتمالات وغيرها.

هو مجموعة النشاطات والإجررراءات الهادفررة لإخرررا  تنفيذ السياسة العامة:  -5

السياسة العامة أو قراراتها إلح حيز الواقع العملرري، وتقرروم علررح اسررتخدام المصررادر 

والموارد البشرية والمادية والتكنولوجية وغيرها فرري سرربيل تحقيررا مقاصررد السياسررة 

 (92)العامة.

ثر نتررائم وعوائررد التنفيررذ بمحترروى الجهات المعنية بتنفيذ السياسة العامررة: مثلمررا تتررأ -

 ةرالسياسة العامة ونوعها وبالجهات التي صنعتها، فإنها تتأثر أيضررا بالجهررات المكلفرر 

 بتنفيذها ولذلك ينبغي الوقوف عند التساؤل القائل: من ينفذ السياسات العامةم

إن الرردارس لرربعض السياسررات العامررة الترري صرردرت يمكنرره الإجابررة عررن ذلررك 

لا يمكن تحديد الجهات المنفذة لعموم السياسررات العامررة الترري تختلررف فرري بالقول: إنه 

طبيعتها ومجالها ونطاقها. ولكن يمكن القول أن هناك عددا من الجهات المنفذة والتي 

تشارك في التنفيذ بطريقة أو بأخرى ووفقا للمجالات التي يررنص عليهررا فرري قرررارات 

 (93) ت التالية:السياسات العامة ذاتها وعندها سنجد الحالا

قد تنص السياسة العامة علررح إنشرراء هيئررة أو إدارة جديرردة يكررون موضرروعها  -

 مستجدا ولم يسبا معالجته.

وقد تناط مسؤولية تنفيررذ هررذف السياسررة إلررح الأجهررزة القضررائية أو الأمنيررة أو  -

الاقتصادية القائمة حاليا لتررولح تنفيررذها علررح أن تخولهررا مهررام وصررلاحيات إضررافية 

يمكن لهذف الجهات أن تستحدر أقساما أو وحدات فرعية تتبع لهررا  وعندها للقيام بذلك

 لتتفر  لهذف المهام.

 

 . 273.ص  ،مرجع سبق ذكره فهمي خليفة الفهداوي، -(92)

 . 614-514.، ص ص مرجع سبق ذكره مدخل لتطوير أداء الحكومات، السياسات العامة:  خضير الكبيسي،  عامر -(93)
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ويمكن أن تنص السياسة العامة علح تحميل مسؤولية التنفيذ لكررل الرروزارات   -

ولكررل الأجهررزة المركزيررة والمحليررة، وعنرردها يكتفرري بررالنص"علح جميررع الجهررات 

 الرسمية المختصة تنفيذ هذف السياسة ".

لا ينتهي دور البرلمرران الررذي تررابع السياسررة العامررة منررذ أن كانررت فكرررة، ثررم  -

عامة، ثررم دخلررت أجندترره وأخضررعها للنقرراش ثررم البحررر والتحليررل تحولت إلح مشكلة 

وبعدها للتصويت لتصرربح قانونررا أو نظامررا أو سياسررة، بررل يتواصررل ليتررابع خطرروات 

التنفيذ ونتائم التأثير ويتم ذلك عبر التقارير الدوريررة الترري ترفعهررا الأجهررزة الرقابيررة 

فرريهم الرروزراء فيررتم  المركزيررة، أو عررن طريررا اسررتدعاء رؤسرراء هررذف الأجهررزة بمررا

 مساءلتهم عن أسباب الفشل، أو عن أوجه الفساد التي رافقت التنفيذ.

دور بمتابعررة تنفيررذ السياسررة العامررة مررن خررلال وحرردات وللمحرراكم  وللقضرراء -

ودوائر إدارية تتمتع بسلطة إجررراء التحقيقررات، والاسررتما  إلررح الشررهادات، وتطبيررا 

من خلال تفسير الأحكام والنصرروص القانونيررة  اللوائح القانونية، ويبرز دور المحاكم

 والضوابط ومراجعتها للقرارات الإدارية المرفوعة إليها من قبل جهات المعنية.

والنرراخبون ووسررائل  ويظل لمنظمات المجتمع المدني وللجماعررات الضرراغطة -

مررن القرروى ذات المقرردرة علررح  و النقابات والاتحادات والجمعيات الإعلام والوسطاء

 ة فاعلية هائلة إزاء عملية تنفيذ السياسة العامة والتأثير عليها.ممارس

تطبيررا إلررح التحويل السياسة العامة  يطلا عليها أيضا مرحلة عناصر التنفيذ: •

المرروارد البشرررية  :العديررد مررن العناصررر تشررتملوتشررترك فرري هررذف المرحلررة الفعلرري 

كررل مررن "سرروزان  أوضررحوالماديررة ومتطلبررات الوقررت والخبرررة والمهررارات وقررد 

باركررت"و"كولن فررودكي" بررأن عمليررة تنفيررذ السياسررة العامررة تعتمررد أساسررا علررح 

 :(94)انتيةالمرتكزات 

 المعرفة الحقيقية بما يراد فعله. -

 توفير الإمكانيات والمصادر المطلوبة. -
 

 . 279.ص  ،مرجع سبق ذكرهفهمي خليفة الفهداوي،  -(94)
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 لسيطرة وتنظيم الموارد في سبيل الأهداف المنشودة.القدرة علح ا -

التحقا من القرردرة الإنجازيررة للمهررام وللاتصررالات بالشرركل الررذي يرردعو نحررو  -

   محكم.ضبط الأداء بشكل 

تختلررف هياكررل التنظيمررات لرر دارات : البنرراء التنظيمرري لرر دارات التنفيذيررة -

" ريتشررارد ألمررور" أربعررة نمرراذ  التنفيذية المعنية بتنفيررذ السياسررة العامررة، وقررد حرردد

رئيسية مختلفة، كل نموذ  يتصف بطريقة معينة خاصة لتنفيذ السياسة العامة، وهررذف 

 :  (95)النماذ  هي

يتم عملية تنفيذ السياسة العامة عررن طريررا نشرراط موجرره  :نموذ  إدارة النظمأ -

 ومنظم وذوي أهداف مقصودة.

يرررى هررذا الأنمرروذ  أن عمليررة تنفيررذ السياسررة نموذ  العملية البيروقراطيررة: أ -

روتينية واسعة للسيطرة والتحكم المستمر  العامة، هي عملية قائمة علح أساس عملية

 علح حرية التصرف.

يرررى أن عمليررة تنفيررذ السياسررة العامررة، تتصررف : نمرروذ  التطرروير التنظيمرريأ -

من  ويدعون بأنهاالمنفذون في تشكيل السياسات،  بكونها عملية تشاركية، حير يسهم

 .وعائدة إليهماختصاصهم 

مررن خررلال محصررلة سياسررة العامررة، تررتم النموذ  الصرا : إن عمليررة التنفيررذ  -

 الصرا  والمساومات الحاصلة داخل الأجهزة التنفيذية وخارجها.

 برردأت جهررود تقيرريم للبرررامم والسياسررات بمفهومهرراتقييم السياسررة العامررة:  -7  

العلمي بعد الحرب العالمية الثانية للوقوف علح نتائم مخرجات البرررامم الاجتماعيررة 

والاقتصادية التي أعقبت الحرب، والتي كانت تمول عررن طريررا القررروض أو المررنح 

 

 . 280.، صالمرجع نفسه -(95)
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والمساعدات، وكانت الدول والمنظمات تحرص علح معرفة مرردى تحقيقهررا لأهرردافها 

 .(96)المرسومة لها

 (97)م السياسة العامة، فقد عرفت بمايلي:لقد تعدد تعريفات تقيي 

العملية التي يتم من خلالها التأكد من مدى تحقيررا السياسررات العامررة لأهرردافها  -

 المحددة لها.

العمليررة الترري تطبررا فيهررا منرراهم البحررر والقيرراس للتأكررد مررن فعاليررة وكفرراءة  -

 السياسة العامة.

حققه البرامم الترري تطرحهررا هو حصيلة المسح والاستقصاء لقيمة وأهمية ما ت  -

 السياسات العامة.

هو توظيف للمعايير والمؤشرات الكمية والنوعية  علح تطبيقررات ومخرجررات  -

 السياسة العامة.

فالتقويم إذن هو الرقابة والمتابعة وجمع المعلومات التي تركز علح الاجتهادات  

عمررا ونطرراق المنررافع الترري المتعلقة بقيمة السياسات العامة والبرامم المنبثقة عنها، و 

تنجم عن تنفيذها. وليس مجرد الوقوف علح المخرجات المتحققة مررن عدمرره. بررل ان 

التقويم يشررمل جديررة الأهررداف والمقاصررد الترري تتبناهررا السياسررات العامررة، والجرردوى 

 .  (98)الاقتصادية والاجتماعية التي تحدثها لدى الجهات المستهدفة والمنتفعة

سياسة العامة لابررد مررن التعرررض إلررح جملررة مررن الاعتبررارات ولدى تقدير أثر ال

 :  (99)وهي

 أثر السياسة علح مواقف الجماعة المستهدفة. -    
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 أثر السياسة علح مواقف الجماعات غير تلك المستهدفة. -    

 أثر السياسة علح الأوضا  الحالية والمستقبلية. -    

التكرراليف المباشرررة للسياسررة معبرررا عنهررا بررالموارد المخصصررة للبرنررامم  -    

 الموضو .

التكرراليف غيررر المباشرررة الترري يرردخل فيهررا نفقررة الفرررص البديلررة، ويقصررد  -    

 من اجلهم.بالجماعة المستهدفة دلك الجزء من السكان الذين وضعت السياسة 

وهرري ملازمررة لجميررع  ،تعتبررر عمليررة التقررويم ذات طررابع شررمولي كميررا ونوعيررا

المراحل التي تمر بها السياسة العامة، لكن في ظل ذلك من هي الجهة المسؤولة عن 

 هذف العمليةم هنا عادة ما يلتزم مسؤولو كل مرحلة بذلك وهم:  

  ،صنا  السياسة العامة -أ

  ،العامةمنفذي السياسة  -ب

   ،المقومون المختصون - 

ويمثل التقييم طريقة نظاميررة للتعلرريم واسررتخدام الرردروس المسررتفادة مررن النشرراط 

الجاري في المستقبل، وينطوي ذلك علح تحليررل لمختلررف مراحررل برررامم السياسررات 

وقبولها لدى جميع الأطراف  فعاليتها، صياغتها، العامة من حير ملاءمتها، كفاءتها،

وهناك وسيلتان لتقييم السياسة العامررة، تررتلخص الوسرريلة الأولررح فرري مراقبررة  المعنية

تطبيا السياسات العامة، وتعتبر هذف الحالة أن أي خطأ يكمن في طريقة أداء النظررام 

وليس في صورة النظام ككل، أمررا الوسرريلة الثانيررة فهرري وسرريلة التغييررر حيررر يكررون 

 .(100)النظام ككل محل تساؤل
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