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 وم التشريعهالأول: مفر لمحو ا

يقوم مفهوم الدولة الديمقراطية على مجموعة من المبادئ الأساسية، بحيث لا يمكن اعتبار الدولة 

 بأنها ديمقراطية ما لم يتم مراعاتها، وهذه المبادئ يمكن اجمالها في المبدأين:

ومحكومين للقانون، فلا : الذي يقض ي بخضوع جميع من في الدولة حكاما مبدأ سيادة القانون  .1

يجوز للأفراد مخالفة أحكامه، كما لا يجوز لأي سللللللللللاة من سللللللللللااق الدولة مخالفة القواعد القانونية 

 في أي تصرف من تصرفاتها.

الذي يقضلللللل ي بتقالللللليم وإاى  الدولة ف ى يلاي وإاى  رى اللللللية، مبدأ الفصللللللا سلن ال لللللل  ا :  .2

التشلللللربسية لالللللن القوانين، والاللللللاة الت فيذية  موزعة على سللللللااق الدولة الفلاي، فتختل الاللللللاة

بإدارة شللنون البلاد بما يحقم مصللالش الشللسل في إي التقيد بالقوانين الهي سلل طها الالللاة التشللربسية، 

حالة فل ها بموجل القوانين 
ْ
ساى الاللللللللللاة الت فيذية سللللللللللاة فةلللللللللدار تشلللللللللربساق يانووة في المالللللللللاىي الم

ْ
وت

وْالم على هذه التشللللللللربساق الفانووة في لس  الأننمة القانونية   الصللللللللادرة عن الالللللللللاة التشللللللللربسية، و 

اللواىح الت فيذية  كما في فرنالللللللللللا أو  الأننمة  كما في الولاياق المتحدة الأمروكية، وبشللللللللللل    في فةلللللللللللدار 

التشلللللللربساق الفانووة أن ي ل القانون الصلللللللادر عن الاللللللللاة التشلللللللربسية ةلللللللراحة على تخووي الاللللللللاة 

صللاحية، وأن يكون التشلربع الفانوي لضرت ت فيذ وتابيم القانون، وأن لا يتضلمن ما الت فيذية هذه ال

 يخال  فحوى التشربع الأول) القانون( وفلا اعتب  باطلا، لأنه يقع في مرتبة أدنى من مرتبة القانون.

فضللللافة ف ى وإيفة القضللللاس الهي تالللل د ف ى الالللللاة القضللللاىية، الهي تختل بف  الم ازعاق الهي  د 

تنشللأ بين الأفراد أنفاللهم أو بيوهم واين الدولة، فضللافة ف ى وإيفة الر ابة الدسللتوروة الهي تخولها الدول 

 الديمقراطية.

 أولا: تعريف التشريع:

فن القاعدة القانونية تتضمن ت نيما مسي ا لشأن من شنون الحياة، وهي تتضمن كذلك 

لكي  اعدة من القواعد القانونية مصدر مادي ع صر الإجبار الذي يجسي لها  وة ملزمة، ولذا فإن 

 .تاتمد م ه مادتها، ومصدر رسمي تاتمد م ه  وتها في الإلزام

والمصادر المادية متسددة فقد يقصد بها السوامي المختلفة الهي ا تضت وضع القاعدة 

 ق به الجماعةالقانونية، سواس كانت هذه السوامي طبيسية، أو سياسية أو اجتماعية، أو دينية أو ما مر 

 .من إروف مختلفة و د يقصد بالمصادر المادية كذلك الأةي التاروخي الذي استمد م ه القانون 
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أما المصادر الرسمية فهي المصادر الهي ياتمد موها القانون  وته الملزمة، وتصبح به واجبه 

 .فة الإلزامتكتال م ه ةالتابيم. لذا فهي الاروم الهي ت فذ م ه القاعدة ف ى داىرة القانون المابم، و 

المجتمساق والسصور، ولكن  باختلافوالمصادر الرسمية للقانون متسددة ومت وعة وتختل    

ه اك من بين تلك المصادر ما هو عام ومش  ك بين جميع الشرائع ووجد في مسنم السصور وهو السرف 

كمصادر  والفقه والقضاس، فإنها بالنابة للمصادر الأخرى غي  المصدرون الاابقين كالدين والتشربع أما

 .البلاد والسصور  باختلافرسمية تختل  

المرتبة الأو ى كحال الضالبية الكب ى من  القانون فيومن الدول ما يجسي التشربع كمصدر من مصادر 

ما يجسي الاوابم القضاىية في المقام الأول عوضا عن التشربع كحال  الحاضر وموهاالدول في الو ت 

  .ةنجلو سكاونيالأ الدول 

 تعريف التشريع: .1

 للتشربع مس يان هما:

يسرف بأنه : كي ما  د يوجد في الجماعة من  واعد تحكم سللللللللللللللوك الأفراد حكما  المعنى العام: .1.1

ملزمللا بهللدف ت نيم حيللاة الجمللاعللة ، فهو مجموعللة من القواعللد الهي ت نم الروابت الاجتمللاعيللة وتتوفر 

على جزاس يكفي طاعطها واح  امها، وهو ضلرورة اسلتجواطها طبيسة الإنالان المدنية، لأنه لا يمك ه الس   

 فردا فهو بحللللاجللللة داىمللللا أن يكون فردا في جمللللاعللللة، ولأن الاناللللللللللللللللان يتمي  بابيستلللله الأنللللانيللللة ووحللللاول م

الاسلللللللتكفار بأكب   در من الامتيازاق، فهذا يجسي مصلللللللالش الأفراد تتضلللللللارن، مما يندي ف ى حدوي نزاعاق 

ن  يام الن اعاق بيوخلافاق بيوهم، وهذا ما اسلللللللللللتداى فيجاد  واعد  انونية ملزمة لت نيم المجتمع وم ع 

 الأفراد.

يقصللللللد بالتشللللللربع القانون في المسيط العاي أو يالم عليه كذلك المسيط الضلللللليم  المعنى الخاص: .1.2

بأنه:  مجموعة القواعد القانونية الهي تصللللللللدطها الالللللللللاة التشللللللللربسية المختصللللللللة بذلك، بقصللللللللد ت نيم 

التشلللربسية، وبهذا فإن المسيط يسب   مالللألة مي ة في مجال مسين، فهو القانون المدون الصلللادر عن الاللللاة

عن السمي التشلللللللربلي أو التشلللللللربع مصلللللللدرا من مصلللللللادر القانون بمس اه الواسلللللللع، ومفال على  لك  انون 

 الموإفين....

فن التشللللللللربع المراد تحليله في هذا المقياو هو القواعد القانونية الب لمانية أي الصللللللللادرة عن الالللللللللاة 

ق الصللللللللادرة عن الالللللللللاة الت فيذية المتمفلة في رى   الجمهوروة التشللللللللربسية، فضللللللللافة ف ى التشللللللللربسا

 والوزور الأول.
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 :أنواع التشريع .2

 يختل  التشربع حال الهيئاق المختصة فقد يكون دستوروا أو عاديا:

  الدستوري )الأساس ي(:التشريع  .أ

والتشلللللللللللللربساق فهو يقصلللللللللللللد به   القواعد القانونية  اق  يمة دسلللللللللللللتوروة تأت  في  مة الهرم القانون  

أسللمط تشللربع ولا يجوز مخالفته، وهي الهي تحدد شللكي الدولة وتبين ننام الحكم ف ها، تحدد الالللااق 

السامة في الدولة وت نمها وتحدد السلا ة بيوهما وتضع  واعد الحكم وتقرر الحقوق والحرواق الأساسية 

)المنساة( وهي سلاة مضايرة للالاة للأفراد وواجباتهم السامة ، ووصدر التشربع عن سلاة تأس اية 

 التشربسية وبان الدستور فما:

 (.يصدر في ةورة م حة من الحاكم )الملك أو ةاحل الالاان في الدولة 

 في ةورة عقد بين الحاكم وممصلي الشسل يصدر. 

 يصدر عن طروم هيئة تأس اية م تخبة من الشسل خصيصًا لهذا الضرت. 

  حيث تضع الالاة الت فيذية  الاستفتاسيصدر عن طروم أن يا ه الشسل مباشرة عن طروم

 .مشروع الدستور، يم تسرضه على الشسل للموافقة عليه

 التشريع العادي )العضوي(: .ب

الذي تاللل ه الاللللاة التشلللربسية في حدود اختصلللاةلللها المبين في الدسلللتور وطبقًا يقصلللد به :  

والأةللللللللللللي أن سللللللللللللن التشللللللللللللربع يكون من اختصللللللللللللاةللللللللللللاق الالللللللللللللاة  ، فيهق الم صللللللللللللوي عل ها ساللإجرا

 .التشربسية، فلا أن الدستور أعاى لرى   الجمهوروة الحم في س ه في حالاق مسي ة

 :ووتم سن التشربع السادي على أربسة مراحي عن طروم الالاة التشربسية

للاللللللللللللللالللة  ووتم عن طروم فعلللداد مشلللللللللللللروعلللاق  واعلللد  لللانونيلللة وتقلللدم هلللا اقتراح التشلللللللللللللريع: (1

التشللربسية لم ا شللطها وف رارها. وباللتايع رى   الجمهوروة أو مجل  الوزراس أو أحد أعضللاس المجل  

 .يق  ح التشربع نأ

حيث تتم م ا شلللللة مشلللللروع القانون من الاج ة الب لمانية، ل مناقشلللللر و قرار مشلللللروع القانون: (2

 .ينخذ الرأي على المشروع ككي، يم جل  لم ا شته والتصووت عليه مادةووتم طرح المشروع على الم

حيلث يحلال مشلللللللللللللروع القلانون ف ى رى   الجمهورولة، حيلث  علدم اعترا  ريس  المههوريلر: (3

 .على ما يا ه المجل  من  وانين الاع  اتأن الدستور أعااه الحم في 
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الإةلللدار هو عمي يقصلللد به تللللجيي الوجود القانون  للتشلللربع، فهو بمفابة   صلللدار التشلللريع: (4

 .شهادة ميلاد التشربع وتكون مُا دًا لت فيذه

الهي نصلللها الدسلللتور واموجكها يمكن للاللللاة الت فيذية متمفلة  الاسلللتئ اىيةأما بالنالللبة لاحالاق 

 :في رى   الجمهوروة أن يصدر التشربساق وهم حالتين

وفي هذه الحالة يمكن لرى   الجمهوروة أن يصلللللللللللللدر التشلللللللللللللربساق ولكن  :الضلللللللللللللرورةتشلللللللللللللريع  .1

 :بالشرو  الأتية

  في الب لمللان، أي أن يكون الب لمللان غي   ةالمتمفلللأن يكون  لللك في غيللان الاللللللللللللللاللة التشلللللللللللللربسيللة

 .م سقد

  وجل سن  وانين لشكي عاجي
ُ
 .المواجهطهو وع أحداي ضروروة ت

  للدستور يجل أن تكون التشربساق الهي ياوها رى   الجمهوروة غي  مخالفة. 

حيث يجوز في هذه الحالة أن يصلللدر التشلللربع السادي من رى   الجمهوروة  :تشلللريع التفوي . 2

 :تاليةاة التشربسية ولكن بالشرو  الفي لس  الموضوعاق الهي تفوضه ف ها الال

  تب ر التفوو  التشلللللللللللللربلي وتالللللللللللللتوجل الالللللللللللللروة أن يجل أن تكون ه اك أحوال اسلللللللللللللتئ اىية

الالللللللللللللرعة مفي: اةلللللللللللللدار القانون العاي بمي انية الحرن، والتشلللللللللللللربع العاي بفرت لس  الرسلللللللللللللوم 

 .والضراىل أو تسديلها

   در التفوو  بصفة عامة، صعلى موضوعاق مسي ة فلا يجوز أن ييجل أن يقتصر التفوو

 .الموضوعاق ولا ياتايع رى   الجمهوروة أن يخرج على تلك

 يجل أن يكون التفوو  من ت ومحدد بمدة مسي ة. 

  يجل ألا يكون تشربع التفوو  مخالفًا للدستور. 

 (:التشريع الفرعي )ال وايح .أ

تور. المخول لها في الدسلللل الاختصللللايتقوم الالللللاة الت فيذية بإةللللدار التشللللربع الفراي بمقتضلللل ط 

وهو اختصللللللللاي أةلللللللللي تمارسلللللللله الالللللللللاة الت فيذية بصللللللللفة داىمة وفي النروف السادية، على عك  

تشلللربساق الضلللرورة، وتلك اللواىح لا تالللت د على  انون تسمي على ت فيذه أي انها مالللتقلة وتصلللدرها 

 عن أي  انون مسين بالذاق
ً

 .الالاة الت فيذية استقلالا

 :اللواىح ف ى يلاية أنواع وت قام أنواع 
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: وتصلللللللدر لت نيم وتفصللللللليي التشلللللللربع السادي ووضلللللللسه في موضلللللللع الت فيذ، ال وايح التنفيذير .1

حيث تصللللدر الالللللاة التشللللربسية الأسلللل  والقواعد السامة، وتكون التفاةلللليي وضللللمان ت فيذ 

 .هذا التشربع على عاتم الالاة الت فيذية ن طروم اللواىح

در لت نيم وترت ل سلللللللللي  المرافم والمصلللللللللالش السامة، وتضلللللللللع الاللللللللللاة صللللللللل: تال وايح التنظيهير .2

المرافم والمصلللللللللالش السامة، ووكون الضرت من  فدارةالت فيذية هذه اللواىح لأنها هي الهي تتو ى 

 .هذه اللواىح هو ترت ل وتنايم سي  السمي في المصالش والإداراق الجكومية المختلفة

على الأمن والهللللدوس والالللللللللللللحللللة السللللامللللة،  المحللللافنللللة: وترم  ف ى لوايح الضلللللللللللللب  أو البولس  .3

وتصدرها الالاة الت فيذية للمحافنة على الأمن والاكي ة وال نام وحماية الاحة السامة 

 .ومن أمفلطها: لواىح المرور

 خصايص التشريع: .3

 يام سلاة عامة مختصة بوضسه . 

 القانونية من عمومية وتجرود وفلزام  اشتماله على  اعدة تتوافر ف ها جميع خصاىل القاعدة

 .وت نيم سلوك الأشعاي في المجتمع

  التشربع في ةيضة مكتواة يحتضوهاةل مضمون القاعدة الهي. 

 قايهر المراجع المعتهدة:

 14/12/2112 . الموسوعة الاياسية، تم نشر المقال بتاروخ: التشريععبد الرحمان أسامة،   .1

https://political-

encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9  ( 

19/04/2024) 

-" تقرير حول التشريعا  وآلير سنها في ال   ر الوطنير الف   ينير  حاين أبو ه ود، .2

سلالة تقارور ةادرة الهيئة الفلااينية الماتقلة لحقوق المواطن، ي: ". -دراسر تح ي ير

5-6. 

مشاكا العلاقر سلن النصوص التشريعير والنصوص التنظيهير ل    ر  نايمة باحاج،   .3

 .12، ي: 2116/2112قانون، الجزاىر، كلية الحقوق، رسالة ماجاتي  في الالتنفيذير". 

-دراسر تح ي ير مقارنر –تهيلز القرار الإداري عن العها التشريعي  محمد سسيد، عماد سرداد،  

 .22، ي: 2112الأردن: دار   ديي للنشر والتوزبع،  .

https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9
https://political-encyclopedia.org/dictionary/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9

