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كما تؤثر السياسات المتعلقة بالضرائب والرسوم والسرقة في المصارف والمماطلة في سداد القروض.   ختلاسالا
صغار الموظفين وتجبرهم على دفع الضرائب  في العدالة الاجتماعية، فالسياسات التي تلاحق اً تأثيراً بالغ وجبايتها

  غنياء تزيد من تأثير المنظومات الفاسدة.في جباية الضرائب من الأ وتتباطأعلى رواتبهم المتواضعة 
صحاب السلطة أحيث يسعى  صحاب السياسة وأصحاب المال والأعمال:أتبادل المنافع بين -ل
الحصول على منافع اقتصادية شخصية من خلال دعم علاقاēم مع رجال المال والأعمال، كما إلى السياسية 

صهارهم أأو قارđم أأو زيادة منافعهم المادية من خلال مشاركة رجال السلطة إلى يسعى رجال المال والأعمال 
ونشاطاēم وعدم تعرضهم  عمالهمأعمالهم التي قد تكون غير مشروعة لحمايتهم وضمان استمرار اوأصدقائهم في 

واصر الصداقة أĔم مقربون من النظام الحاكم. كما يحرص كل منهم على تدعيم أللمساءلة القانونية باعتبار 
  والعلاقات الاجتماعية للحفاظ على مصالحهم الشخصية.

  والماليالإداري  فسادالسباب أ 4.1.4
على وجه التحديد  المختلفة والتنظيمات العمومية داراتالإ في الفساد نتشارلا المؤدية سبابالأ معرفة نإ
سباب ن لم يتمكن المختصون من حصر هذه الأإوحتى  فعالة، معالجة اومعالجته ذه الظاهرةله التصدي من يمكن

 تحديدنه تم ألا إواختلافها تبعا لطبيعة المجتمع والمنظمة والمحيط العام الذي يعيش فيه الفرد،  عددهابصورة كاملة لت
  1استشراء هذه الظاهرة، في مقدمتها: عن المسؤولةالمباشرة سباب الأمن  جملة

   همها في:أتتلخص : والتنظيمية داريةسباب الإالأ - أ

O دارية إأخلاقيات بتزام عال والتحلي لاإلى تودي  يجابيةإو تنظيمية قوية ومتماسكة  عدم وجود ثقافة
  سامية؛
O  داري وبطالة مقنعة وبيروقراطية عالية خصوصا إترهل إلى كبر حجم المنظمة والذي غالبا ما يؤدي

  دارات الحكومية؛في الإ
O  وضعف القيادات العليا  المناصبضعف النظام الرقابي واستغلال العلاقات مع المسؤولين في
  حساب؛أو والذي يجعل الممارسات الفاسدة روتينا ساريا يمر دون مساءلة دارية وعدم نزاهتها الإ

                                                            
  أنظر كل من:    1
  .35كايد كريم الركيبات، مرجع سابق، ص   -
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O ذا كان للمنظمة موارد كثيرة إ من السرية وعدم الوضوح وقلة الشفافية خصوصا العمل بالكثير
 ؛والأمنمثل رئاسة الجمهورية والجيش  والإعلاميةوبعيدة عن الرقابة الشعبية 

O  وعدم تناسب الهيكل التنظيمي مع والمسؤوليات  السلطاتسوء توزيع عدم وضوح الصلاحيات و
 واضح؛طبيعة العمل وعدم وجود وصف وظيفي 

O والإجراءات المكتوبة ومدونات سلوك الموظفين في  عدم وضوح التعليمات وغياب قواعد العمل
 قطاعات العمل المختلفة؛

O جراءات المركزية والبيروقراطية المفرطة وعدم توزيع المهام والصلاحيات والمسؤوليات بعدالة وتخلف الإ
 دارية وعدم مواكبتها لروح العصر وحاجات المجتمع؛الإ
O  ضعف سياسات التوظيف وفسادها وعدم اعتماد معايير موضوعية للكفاءة والنزاهة عند تعيين

 الموظفين والمسؤولين في الوظائف العليا؛
O ن منصبه فرصة يجب استغلالها قبل أ فدارات العليا أي شعور الموظعدم الاستقرار الوظيفي في الإ

 .تنحيته منه

  في: ثلتتم: القانونية والتشريعيةسباب الأ - ب

O فراد لتجاوزها والتحايل عليها وعدم احترامها وخرقها باستمرار؛القوانين التعسفية التي تدفع الأ 
O  غرض خدمة مصالح فئات متنفذة وشخصيات سياسية كبيرة؛بالتغيير المستمر للقوانين 
O  لالها لتمرير لنفاذ من خل التأويلالثنائية في تفسير القوانين والغموض في نصوصها بحيث تقبل

  تحصيل منافع خاصة.أو مواقف معينة 

وتسهم  للدولة داريةجهزة الإسلوك العاملين في الأ والتي تؤثر على :والثقافية الاجتماعية المتغيرات -ج
  شارة لبعض منها:ويمكن الإ في ممارسة الفساد فيها

o للأقارب نتصاروالاالعمومة  لأبناءالتي تدفع للتحيز في المجتمع والتقاليد السائدة  الالتزام بالأعراف 
وحب المظاهر والتقليد، والحث على استعمال الوساطة واستغلال النفوذ والعلاقات الشخصية واللارسمية 

 ؛ الرسمية التي تتعارض مع القوانينفي التأثير على المعاملات 
o  لتحقيق مزايا بغير وجه داريين الجهوية والعشائرية والطائفية في الضغط على الإ الانتماءاتتوظيف

 ؛حق كالتعيين ومنح الرخص والوكالات والمقاولات
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o  نفاق والهدر في داريين كالإسراف في الإالتأثير السلبي لبعض العادات الاجتماعية على سلوك الإ
 بممتلكات الدولة؛ هتماموالاالمواد وعدم الحفاظ 

o على  طلاعللافراد وقلة حركة الأ نعزالوالافق عدم قبول التغيير والحنين الدائم للماضي وضيق الأ
  .خرىساليب حياة المجتمعات الأأ

  والماليالإداري الفساد  شكالأ 2.4

ومدى  ،حجمه ختلافاب تبعا للزاوية التي ينظر له منها، فهو يختلف والماليالإداري  شكال الفسادأتتعد 
المختصون في  اعتمدمن هذا المنطلق و  لخ.إ ،لتحقيقهاالمصلحة التي يسعى و  ،الجهة التي تمارسهو  ،وتنظيمه انتشاره
  فيما يلي. همهاأ نوجز على عدة معايير شكال الفسادأتحديد 

  لحجما حيث من الفساد 1.2.4
 1:إلىالفساد  يقسمالحجم، من حيث 

 ارس منيتعلق بأداء الوظائف والخدمات الروتينية، ويم وهو الفساد الذي :الافقيأو ر الفساد الصغي - أ
 ستلاماعن طريق  في القطاعات المختلفة ينتشر بين صغار الموظفينو  فرد واحد دون تنسيق مع الآخرين قبل

مناقصة أو تمام عقد إتسهيل أو جراءات روتينية إĔاء إعن أي خدمة يقدموĔا كتعجيل  عمولاتأو  رشاوى
الوساطة بالمحاباة و الرشوة وذلك إلى ن يحدث عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء أكما يمكن   .عامة

  .قارببتعيين الأأو  ووضع اليد على المال العاموالمحسوبية 
الدول والحكومات والوزراء  كرؤساءالمسؤولين   والذي يقوم به كبار :العموديأو ير الفساد الكب -ب

وليس رشوة صغيرة وهذا من خلال التأثير على صانعي  اجتماعية كبيرةأو لتحقيق مصالح مادية كبار الموظفين و 
بالصفقات  رتباطهلا الدولة مبالغ ضخمةويكلف وأشمل عم أ لأنهنواع الفساد أ وهو أخطر .ومتخذي القرارات

 .المتعددة الجنسيات الكبرى في المقاولات والحصول على التوكيلات التجارية للشركات الدولية الكبرى

  الانتشار حيث من الفساد 2.2.4
 1:إلىالانتشار من حيث تقسيم الفساد  يمكن 
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ولا يرتبط بشركات  يقصد به ما ينتشر من مظاهر الفساد داخل البلد الواحد الفساد المحلي: - أ
   .هم مظاهره لاحقاأ، وسيتم التفصيل في خرىأجنبية تابعة لدول أ

نطاق عالمي ضمن نظام إلى بعادا واسعة وكبيرة تصل أوهو الفساد الذي يأخذ  الفساد الدولي: - ب
والقيادة السياسية فتأخذ شكل منافع ذاتية متبادلة. بالدولة الاقتصاد الحر وتترابط فيه المؤسسات المحلية والدولية 

جنبية وتدفقات المساعدات الأأو طار التجارة إومدفوعات غير مشروعة في  ىشكالا مختلفة كرشاو أويأخذ 
في  ، وقد يظهراستثمارية معينة قتراحاتاالتحيز لصالح أو في صورة مزايا تفضيلية في فرص التجارة أو ار الاستثم
وēريب المهاجرين وتجارة الرق وتبييض  تجار بالمخدرات والسلاحكثر خطورة على المجتمعات مثل الإأصور 

  .موالالأ

  درجة التنظيم من حيث الفساد 3.2.4
 2:إلى درجة تنظيمه حسبتقسيم الفساد  يمكن 

 قلتأو يتمثل هذا الفساد في مواقف فردية مهما كثرت  :غير المنظم (الفردي)الإداري الفساد  - أ
، والتواطؤ والتزوير والإهمال المتعمد لتطبيق القانون والاختلاسسرار وخرق القانون وإفشاء الأ كالسرقة والابتزاز

 وبطرق ئيعمال بأسلوب عشواطار منظمات الأإ ما سبق فيفي سر اغير المقبولة تم مارساتالم ت هذهن كانإو 
وفق خطط وتفكير حذق  ن وأصبحتالآ تطورتفإĔا ا هوالتعامل مع كتشافهاا بدائية وغير منهجية يسهل 

  .حيانفي كثير من الأيصعب اكتشافها علمية حديثة  وبأساليب
جرائم منظمة كبيرة تمارس من قبل إلى عادة ما يرقى الفساد المنظم  :المنظمالإداري الفساد  - ب

ن تخفي جرائمها بشتى الطرق والأساليب بتواطؤ مع موظفين كبار في الدولة أمنظمات وجماعات تحاول 
التي  رهابيةلإعصابات تجارة المخدرات والجماعات ا ،والشركات الخاصة. ويدخل ضمن مفهوم الفساد المنظم

Ĕا أكما   ،فيين من خلال عمولات كبيرة ورشاوى تدفع لهمموال مع كبار المصر ساليب غسيل الأأتستخدم 
نواع أكل دخال  إ أجلن مالجمارك أو فراد من داخل حدود البلد ضمن سلك الجيش والشرطة أتتعاون مع 

  منوعات.الم
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دارة فاسدة إإلى دارة المنظمة إول حويحدث عندما تت ،يخص المنظمات :المنتظمالإداري الفساد  -ج
فيها السلوك  حويصبخر خلال شبكة مترابطة للفساد يستفيد ويعتمد كل عنصر منها على الآتدير العمل من 
كشبكة الفساد التي تضم المدير العام ومعاونيه  ،داريا لمشاركته فيهاإحد يدان أن لا أدرجة إلى المنحرف متركزا 

حسب  المعني نوعين من الولاءداري الإفراد المنظومة الفاسدة من منتسبي الجهاز أويحمل  لخ.إومدراء المشاريع، 
وقواعده القيمية وقواعد الإداري لصالح هدف الجهاز فيكون الولاء ، العقوبات والمنافع المتوقعة من كل منهما

لقيمية الصالح هدف المنظومة الفاسدة وقواعدها  قد يكون الولاءعمله عند عدم مناقضتها لمنافعهم الخاصة، و 
  .حالة تناقضها مع المصلحة العامة وقواعد عملها الداخلية في

  المستوى من حيث الفساد 4.2.4
 1:إلىمن حيث المستوى الذي يمسه الفساد فيمكن تقسيمه 

يتعلق هذا الشكل من الفساد بذروة الهرم السياسي أي فساد الرؤساء  :المستوى الرئاسيفساد  - أ
حيث تتحول مناصبهم  غير مشروعة،والحكام من خلال استغلال سلطاēم لتحقيق مكاسب شخصية بطرق 

 الثروات الشخصية عبر استغلال النفوذ وقبض الرشاوى والعمولات بطريقة نيمناصب لجإلى للخدمة العامة 
وينتشر هذا  المحسوبين عليهم. وأصدقائهم أأو قارđم أأو بنائهم أغير مباشرة عن طريق زوجاēم و أو مباشرة 

سياسة الحزب الواحد أو التي يغلب عليها النمط الفردي للحكم  ةالديكتاتورينظمة الشكل من الفساد في الأ
  ونجده بكثرة في البلدان الافريقية والأسيوية وأمريكا اللاتينية. ،شكال الفسادأخطر من أوهو  دون معارضة
وهو الفساد الذي يحدث في السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية  :المستوى المؤسسيفساد  - ب

حزاب السياسية الأ البرلمان من ممثلي وأعضاءخطر صوره هو فساد الوزراء وكبار المدراء أوالقضائية، ومن 
الوزراء  اختياريضا عملية أطاره إفيما بينها. ويدخل في الشخصية  همصالحوالقضاة، لاسيما عندما تتداخل م

ساس أوالسفراء وممثلي القنصليات وكبار موظفي الدولة بطريقة مخالفة لمبدأ الكفاءة والفاعلية والنزاهة، بل على 
  الطائفية.أو المحسوبية أو الحزبية أو الفئوية 

وقت  احترام، التراخي وعدم هم ممارساتهأومن الإداري يتم في المستوى  :المستوى التنظيميفساد  -ج
  الموظفين عن تأدية العمل المطلوب منهم وعدم تحمل المسؤولية.  وامتناعالعمل، 
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  القطاع نوع حيث من الفساد 5.2.4
  1:إلىنوع القطاع من حيث تقسيم الفساد  يمكن 

دارية والسرقات المالية لغياب المالك للانحرافات الإرضا خصبة أيعد القطاع العام  :فساد القطاع العام - أ
والدولة باعتبارها المالك الوحيد لهذا القطاع غالبا ما تقوم بتعويض الخسائر  ،يقف على مصالحه الاقتصادية الذي

  .متابعةأو وتغطية السرقات دون أي عقاب 
الرشاوى عندما يعمل على تقديم  للفساد مصدرا  الأعمال مجتمع يكون :فساد القطاع الخاص - ب
شار تقرير أوالإعفاءات أو الامتيازات. حيث  من أجل الحصول على المناقصات والمشاريع والرخص والعمولات

عمالا غير مشروعة تليها أكثر الشركات التي تمارس أمريكية هي ن الشركات الأأإلى منظمة الشفافية الدولية 
 136تقديم مرتبات منتظمة لكبار الموظفين في اكثر من  وهذا من خلال والألمانيةالشركات الفرنسية والصينية 

  .اللاتينية وأمريكاسيا آدولة مقابل تقديم خدمات لتلك الشركات خاصة في دول شرق 

  والماليالإداري مظاهر الفساد  3.4

للوظيفة العامة بقصد تحقيق منافع  واللاأخلاقيغير القانوني  ستغلالوالمالي في الاالإداري يتمثل الفساد 
لما ينتج عنها من  ،خطر الظواهر التي تواجه الاقتصاديات الناميةأوتعتبر هذه الظاهرة من  ،شخصية متعددة

الفساد ويتجلى الفقر والتخلف.  نتشاراوسرقتها وتحويلها عن مجالاēا مما يؤدي لزيادة  تبديد لثروات البلاد
يقوم đا بعض من يتولون المناصب العامة، والتي تتنوع التي  لمظاهرامن السلوكيات و بمجموعة والمالي الإداري 

هذه كبر قدر معروف ومحسوس من أوسنحاول استعراض  ،خرمن البعض الآ استشراءكثر أولكن بعضها 
  مجموعات كما يلي:وهذا بعد تصنيفها حسب نوعها في ظاهر الم

  ةالتنظيمي الانحرافات 1.3.4
  2التنظيمي تتمثل في: الانحرافالتي تعكس  ظاهرهم المأ
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