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 :الجزائر في المحلية دارةالإالمؤسسات السياسية و إستراتيجية إصلاح المحور الثامن : 

 ،ة لهيئيات ومؤسسيات الدوليةيبهدف ترسيخ الممارسة المؤسسي ت الإصلاحات الإدارية جاء      
و تفعييييل آلييييات الرقابييية الماليييية والإداريييية وتطيييوير أنمييياط الممارسييية الإداريييية المتسيييمة بالشيييفافية 

سياتها، اليذي كيان يهيدف إليى وذلك بما ينسجم مع غاييات تحيديث الدولية وتطيوير مؤس ،والفعالية
تحقيييق تقييدم وتطييور فييي البنيياء المؤسسييي للدوليية، أساسييه تطبيييق برنييامج وطنييي شييامل للإصييلاح 

عادة الهيكلة المؤسسية بما ييتلا ،الإداري والوظيفي والقانوني  ،م ميع تحيديث الدولية ومؤسسياتهائوا 
صييلاح المنظوميية القانونييية كمييدخل أساسييي للتنمييية  إضييافة إلييى تطبيييق نظييام السييلطة المحلييية وا 

 الإدارية، في إطار مبادئ دولة القانون وأسس الحكم الراشد.

و بعد أن أثبتت المجالس الشعبية البلدية و الولائية عجزها عن حل المشاكل المحلية و      
أداء مهامها على أكمل وجه، وكذلك الفراغ القانوني في بعض الجزئيات وصعوبة تفسيرها 

ويل منذ صدور القوانين التي تسيرها، بالإضافة إلى التغيرات التي عرفتها بسبب مرور زمن ط
الجزائر في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كان لا بد من مراجعة آليات التسيير 
الإداري و البيروقراطي للجماعات المحلية، لوضع حد للممارسات السلبية و اللامسؤولة من 

لى المستوى المحلي، لذلك كان ضروريا إجراء بعض التعديلات على طرف ممثلي الشعب ع
 المنظومة التشريعية المسيرة للجماعات المحلية وسد نقائص القانون السابق، فجاء القانون

الخاص بالولاية، **( 21/09الخاص بالبلدية و القانون رقم )  *( 22/20الجديد رقم ) 
اءا في إطار تجسيد التصور الجديد في طريقة تنظيم وكلاهما يكتسيان أهمية بالغة كونهما ج

ومسايرة الجماعات المحلية للتطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تعرفها البلاد، 
وهذا من خلال تعزيز صلاحيات المجالس المحلية وترقية مهامها، ووضع الإدارة في حيز 

الأول في تجسيد برامج التنمية، ثم وضع الإصلاحات التي باشرتها الدولة بصفتها الفاعل 
                                                           

، 1022يونيو  11ه، الموافق 2011رجب عام  10مؤرخ في  20-22الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  *
 .00، ص 1022يوليو  01، الصادرة بتاريخ 19، العدد الجريدة الرسميةيتعلق بالبلدية، 

**
فبراير  12ه، الموافق 2011ربيع الأول عام  11مؤرخ في  09-21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  

 .01ص، 1021فبراير سنة  16الصادرة بتاريخ  ،21، العدد الجريدة الرسمية، بالولايةيتعلق  ،1021
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المواطن ضمن صميم الأولويات من خلال مشاركته في تسيير الشؤون المحلية التي تتناسب 
واحتياجاتهم في كل القطاعات، بهدف التأسيس لنظام لا مركزي في محاولة لترشيد القرار على 

 المستوى المحلي وتكريس مبدأ الديمقراطية المحلية.

 لمؤسســات السيــاسية :إصـلاح ا -
القيام بإصلاح حقيقي في الجزائر يحتاج إلى بناء مؤسسات قوية تتمتع بالشرعية    

خاصة وأن هذه ، والاستقلالية، وهذا يتطلب ضرورة إزالة مختلف الاختلالات التي تعاني منها
عليا، إلى  المؤسسات تقوم بدور الوعاء الذي يتم داخله تحويل الديمقراطية من قيمة سياسية

عملية يجرى تنفيذها عبر ممارسات الحكم والتفاعلات السياسية المختلفة، ومن ثمة فإن تحقيق 
صلاح المؤسسات السياسية فيها، حيث يرى  التنمية السياسية في الجزائر مرتبط بعملية تغيير وا 

بناء مفهوم  برهان غليون " أن هذا الإصلاح يشكل هو نفسه رافعة للعمل الديمقراطي "، كما أن
المواطنة أو إحيائه يبدأ على مستوى هذه المؤسسات، من خلال تأكيد القيم القانونية وتطهير 
الدولة ومؤسساتها والهيئات البلدية والمجالس المحلية والمؤسسات الاجتماعية كافة من قيم 

   .(2)المحسوبية واستغلال النفوذ وممارسات الفساد
نصوص الدستور إلى حركة سياسية، حيث تتم ممارسة الحكم  وعبر هذه المؤسسات تتحول    

وفق الالتزام بتلك المبادئ، كما تتم عملية تداول السلطة سلميا دون تهديد للاستقرار الأمني أو 
 -السياسي، بتأمين قدر لا بأس به من التوافق بين الأطراف السياسية والقوى الاجتماعية

اة السياسية على أسس تنافسية سلمية بين كافة الأحزاب السياسية، بما يؤدي إلى تنظيم الحي
والقوى السياسية، وبما يمكن المؤسسات التشريعية من القيام بأدوارها في التشريع والرقابة على 
السلطة التنفيذية والمؤسسات السياسية بكفاءة وفعالية، وبما يؤمن للقانون سيادته ويحمي 

 .(1)استقلاليتهاللسلطة القضائية حريتها ونزاهتها و 

                                                           
(1)

 .121، ص سابقالمرجع اليد، مصطفى كامل الس 
(2)

 .90، ص  سابقالمرجع الالسيد ياسين، محسن يوسف،  
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ذلك أن القصور الواضح للبرلمان الجزائري في المجالين التشريعي والرقابي، فرض ضرورة     
المناداة بضرورة إصلاح البرلمان وترقية دوره ومهامه، ومن ثمة جاءت الدعوات المتعددة من 

ز مكانة طرف المختصين بضرورة أن يتجه التعديل الدستوري المرتقب في الجزائر نحو تعزي
السلطة التشريعية، ذلك أن تجسيد مبدأ الفصل بين السلطات يقتضي أن يكون البرلمان مستقلا 
في ممارسة وظائفه من دون تضييق أو تقييد من باقي السلطات، كما يقتضي المبدأ توسيع 
مجال اختصاصاته والاستقلالية في ممارستها وضمن الحيز المسموح به، غير أن الدستور 

 ي يرسم للبرلمان حيزا ضيقا أفرز ضيقا في الاختصاص والاستقلالية.الجزائر 
في التنمية السياسية، يكون حتما عبر  دور السلطة التشريعيةوعليه فإن الحديث عن     

تمكين المؤسسة التشريعية من القيام باختصاصاتها في مجال الإصلاحات السياسية، وبفعالية 
اركة السياسية التمثيلية في التعبير عن الإرادة الشعبية، تضمن استمرارها كمؤسسة تجسد المش

وبالتالي فإن التمكين الحقيقي للمؤسسة التشريعية يقتضي المراجعة العميقة للإطار الدستوري 
المنظمة لدورها  وعلاقتها خاصة بالسلطة التنفيذية، لرد الاعتبار لها كمؤسسة قوية للقيام 

وبفعالية تضمن استمرارها كمؤسسة تجسد المشاركة السياسية بدورها في المراجعة الدستورية، 
 .(2)التمثيلية في التعبير عن الإرادة الشعبية

في الجزائر، وكسر منطق وأسلوب  السلطة التنفيذيةكما أن الأمر يتطلب إعادة تنظيم     
الاحتكار التي تمارسها بعدم حصر جميع السلطات في يد رئيس الجمهورية وتوزيع 

حيات وفق أسلوب تقاسم السلطة، وتجسيد مبدأ الفصل بين السلطات الكفيل بقيام نمط الصلا
حكم ديمقراطي حقيقي يسمح بتداول السلطة بصورة سليمة، وشرعية السلطة هي مصدر قوة 

 وفعالية مختلف المؤسسات الأخرى، ولا يمكن تعزيزها إلا بعمل الدولة على:

                                                           
، " -دراسة حالة الجزائر -أمال زرنيز، نصيرة ملاح، " إشكالية دور المؤسسة التشريعية في ممارسة حق التعديل الدستوري (2)

العربية على ضوء المتغيرات الدولية الراهنة: حالة التعديلات الدستورية في الدول مداخلة مقدمة ضمن الملتقى الدولي حول: 
 . 26، ص 1021ديسمبر  26و21، يومي -الشلف -، كلية الحقوق والعلوم السياسية: جامعة حسيبة بن بوعليالجزائر
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  السلطة التنفيذية وزيادة فاعلية الحكومة في عملية اتخاذ الخطوات الكفيلة بتحسين أداء
التنمية السياسية، من خلال تنظيم العلاقة بين السلطة التنفيذية والتشريعية وتحقيق الرقابة 

 المتوازنة والمتبادلة بين السلطتين.
   ،بناء التكامل الوطني وتعزيز الهوية الوطنية المشتركة باحترام التعدد والاختلاف

 في إطار قانوني دستوري يؤكد المساواة التامة في المواطنة. والتوازن
   تفعيل دور المؤسسات التمثيلية الوطنية والمحلية في التشريع والرقابة والاستجابة

لحاجات المنتخبين، وهذا الدور مرتبط بنزاهة اختيار أعضاء المجالس المنتخبة واستقلالية 
 .(1)السلطة التشريعية

  حيات النظرية الممنوحة دستوريا للمؤسسات السياسية المختلفة في مجال احترام فعلي للصلا
 صنع القرار وتنفيذه.

  تداول السلطة داخل هذه المؤسسات بين القوى السياسية والاجتماعية، وذلك على أساس
 حكم الأغلبية مع حفظ حقوق الأقلية.

  نفيذية على باقي تفعيل مبدأ الفصل الفعلي بين المؤسسات وعدم طغيان السلطة الت
 السلطات التشريعية والقضائية.

   تحقيق الإصلاح القضائي وتفعيل دور السلطة القضائية من خلال الإجراءات القانونية
 والدستورية التي تضمن النزاهة وحماية الحقوق المدنية والسياسية للمواطنين.

 ها بالمؤسسات تحديد الصلاحيات بدقة بين المؤسسات العسكرية والأمنية في علاقات
السياسية والإدارية الأخرى، وعدم تجاوز صلاحياتها الدستورية القانونية والتوجه نحو 

 احترافية الجيش التي تعيده إلى مهامه الأصلية.
   القيام بتعديلات دستورية أو وضع دستور جديد للوصول إلى مؤسسات سياسية أكثر تمثيلية

ين ويتم من خلالها تجاوز مرحلة الجيل الأول من وتوازنا، وتحظى بموافقة أغلبية المواطن

                                                           
 .919، ص  سابقالمرجع اليم ليمام، حل محمد (1)



85 
 

الإصلاحات، نحو نظام سياسي ومؤسساتي أكثر قربا من روح العصر والطموحات العميقة 
 .(2)للمواطن الجزائري

على هذا الأساس فإن تحقيق هذا المسعى يستدعي ضرورة إنشاء المؤسسات الحقيقية،      
التغيير التي تتطلبها التنمية السياسية في الجزائر، التي تشكل الإطار الذي يستوعب عملية 

كبديل للمؤسسات الشكلية الحالية التي تفتقد المصداقية المجتمعية، بل إيجاد مؤسسات سياسية 
نابعة من إرادة المجتمع عن طريق المشاركة السياسية الشعبية، وتحظى برضا المجتمع وثقته 

 .(1)أهدافه وتزكيته ويتفاعل معها بصورة تضمن تحقيق
 
 
 
 

 جديد الإدارة المحلية وتحسين أنماط التسيير المحلي : ت -

يعتبييير الجهييياز الإداري الركييييزة الأساسيييية لأي تطيييور تنميييوي فيييي المجتميييع، ذليييك أن حسييين      
استغلال الموارد والإمكانيات واستثمارها، وصولا إلى أهداف وغاييات محيددة وكيذا جليب الأدوات 

وخلييق قاعييدة معرفييية، هييي إذا ميين بييين الركييائز الأساسييية لتطييوير القييدرات  والوسييائل التكنولوجييية
ورفييع الأداء الإداري " فالإصييلاح الإداري الصييحيح هييو الييذي يييرتبط بالصييلاحيات والمسييؤوليات 
وتصنيف وتقسيم الوظائف، ووضع حوافز موضوعية وتحسيين طيرق الاختييار والترقيية والتيدريب 

"(2). 

                                                           

 .200، ص المرجع السابق، "حالة الجزائر" عبد الناصر جابي،  (1)
المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي: دراسة للمفاهيم والأهداف ولأولويات وتحليل للأزمات صالح صالحي،  (1)

 .210، ص 1009، القاهرة: دار الفجر للنشر والتوزيع، والسياسات والمؤسسات
 
دارة التنميةأسامة عبد الرحمان،  (1)  .69،ص1001العربية،  ، بيروت: مركز دراسات الوحدة1، طتنمية التخلف وا 
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ة المحليية هيي أسياس التنميية المسيتدامة فيإن مين بيين الرهانيات والتحيديات ولما كانت التنميي     
التييي تييراهن عليهييا الجزائيير، هييي بنيياء قواعييد و أسييس ومنيياهج لتطييوير البلييديات والمنيياطق التييي 
تعييرف تهميشييا واضييحا جييراء الأوضيياع التييي شييهدتها طيليية عشييرية التسييعينات، لفييك الخنيياق عيين 

ضيية هيييذه البلييديات وتطويرهييا بيييدفع المشيياركة والتعييياون بينهييا وبيييين الولايييات الكبيييرة والسيييماح لنه
فواعييل المجتمييع، سييعيا لتحقيييق تنمييية شيياملة ومتوازنيية ومسييتديمة بييين منيياطق الييوطن، وفييي هييذا 

( مقاطعييات إدارييية عبيير ثمانييية 11يقضييي باسييتحداث عشيير ) (1)المجييال فقييد جيياء مرسييوم رئاسييي
اف عليهييا ولاة منتييدبون يخضييعون لسييلطة الييولاة ذوي ( ولايييات جنوبييية، يتييولى مهميية الإشيير 18)

 *الاختصاص الإقليمي.

وأمام التطيورات التيي تشيهدها الجزائير عليى كافية الأصيعدة السياسيية والاقتصيادية، أصيبحت     
ضييرورة تكييييف الجماعييات المحلييية مييع هييذه الأوضيياع أميير لا مفيير منييه وضييرورة ملحيية، لأجييل 

ل القييوانين والتنظيمييات لأنهييا وسييائل فعاليية فييي كيفييية التييدخل إحييداث تنمييية محلييية بواسييطة تفعييي
 وتنظيم سير الجماعات المحلية.

ذا كان تعزيز إدارة البلاد يشمل الكثير من القطاعيات والعدييد مين المسيتويات، فإنيه يشيمل      وا 
ضيل بالدرجة الأولى الإدارة المحلية التي يمير تجدييدها عبير تعزييز اللامركزيية، وعبير توضييح أف

للصلاحيات التي يجيب توزيعهيا بيين الدولية والجماعيات المحليية، وبهيذا الشيأن فيإن إصيلاح هيذه 
الأخيييييرة لا بييييد أن يركييييز علييييى إعييييادة تحديييييد الاختصاصييييات  والهيئييييات والهياكييييل علييييى مسييييتوى 
البلديات و جعل الإدارة البلدية تتكيف مع مبدأ التعددية والحفياظ عليى الحيياد والشيفافية وديمومية 

لمرفق العمومي، وضبط مهام وصلاحيات المجالس المنتخبية، واليى إعيادة تنظييم العلاقيات بيين ا

                                                           
مايو  19الموافق  2019شعبان  01، مؤرخ في 200-21الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم رئاسي رقم  (2)

، الجريدة الرسمية، يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بها، 1021سنة 
 .01، ص 1021مايو سنة  12اريخ ، الصادرة بت16العدد 

تم الإعلان رسميا عن المقاطعات الإدارية الجديدة وهي: تيممون، برج باجي مختار، أولاد جيلال، بنيي عبياس، عيين صيالح،  *
   عين قزام، توقرت، جانت، المنيعة والمغير
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واليييي الولايييية والمصيييالح اللامركزيييية عليييى مسيييتوى الولاييييات، وكيييذا إعيييادة الاعتبيييار لليييدائرة وذليييك 
 حرصا على تعزيز سلطة الدولة وعملها الجواري اتجاه المواطنين.

المييواطن، يمكيين فيييتح ملحقييات إدارييية بالمنيياطق شييبه المعزولييية، وكييإجراء لتقريييب الإدارة ميين    
للتخفييييف عليييى مقيييرات البلديييية مييين الاكتظييياظ مييين جهييية وتقرييييب الإدارة مييين الميييواطن مييين جهييية 
أخييرى، علييى اعتبييار أن هييذه الأخيييرة تنحصيير مهمتهييا فييي اسييتخراج وثييائق الحاليية المدنييية فقييط، 

عليى مصيادرها الجبائيية كاملية، كميا أن عمليية إنشياء  وهذا الإجراء يمكن البلدية الأم من الإبقياء
 .(1)هذه المقرات لا يكلف قدر ما يكلفه إنشاء بلدية بكل تجهيزاتها وموظفيها

إصيييلاح الماليييية المحليييية ونظيييام تخصييييص بالإضيييافة إليييى ذليييك فيييإن الأمييير يتطليييب ضيييرورة     
بين المحليين، وتمكيينهم مين التشجيع على ظهور مبادرات أكثر لدى المنتخ ، وذلك بهدفالموارد

بالإضييافة ، التكفييل بالمهييام المخوليية لهييم بصييفة أفضييل وتسيييير فعييال لييلإدارات العمومييية المحلييية
وتحسييين أداء  ،إلييى ضييرورة تحسييين أنميياط التسيييير عبيير عصييرنة وسييائل وأدوات تسيييير الإدارة

اييييييات سييييييتم تيييييدعيم وبتحقييييييق هيييييذه الغ ،الميييييوارد البشيييييرية وتيييييدعيم الهياكيييييل الأساسيييييية الإداريييييية
الديمقراطييية المحلييية عبيير ترقييية مسييعى تسيياهمي يسييمح للمييواطنين بالمشيياركة بشييفافية أكبيير فييي 
الاختيارات المرتبطة ببرامج التنمية المحلية، لتمكين الميواطن ) المسيتفيد النهيائي ( مين المطالبية 

ابيية لا بيد مين مواصيلة بيذل ولتحقيق أكثير لنتيائج إيج بحقوقه وتقييم مستوى أداء الإدارة المحلية،
الجهييييود والتركيييييز علييييى توظيييييف الجييييامعيين والمختصييييين فييييي مختلييييف الفييييروع التقنييييية والإدارييييية 

 .(2)لصالح الإدارة المحلية

في ذات السياق ينبغي مينح المجيالس المحليية ) المجليس الشيعبي البليدي و اليولائي ( مزييدا       
يد مبييييدأ اللامركزييييية الإدارييييية والمالييييية فييييي أوسييييع ميييين الصييييلاحية والاسييييتقلالية الواسييييعة، وتجسيييي

صييورها، ودفييع هييذه المجييالس إلييى ممارسيية مهامهييا الرقابييية وهييذا لا يكييون إلا بتنشيييط المجييالس 
                                                           

، مجلة الباحثحلية في الجزائر "، نصر الدين بن شعيب، مصطفى شريف، " الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية الم (2)
 . 290، ص1021 ورقلة، -جامعة قاصدي مرباح ،20العدد 

 . 22 -20ص  ،المرجع السابق، 1009مشروع برنامج الحكومة  ،الفكر البرلماني (1)



88 
 

المنتخبة، وبعث روح المسؤولية والاستقامة في أعضائها حييث أن إصيلاح هيذه الهيئيات المحليية 
ث يوميا في كل مناطق اليوطن دون وجيود كفيل بوضع حد للممارسات غير المشروعة التي تحد

 حسيب أو رقيب.

لذلك فإن محيور تنميية و تحسيين أداء الإدارة الإقليميية فيي بيرامج وسياسيات التنميية الإداريية     
 يجب أن يتضمن بشكل منهجي ومتكامل العناصر التالية:

 تكوين كل الولاة في مجال الاتصال وتسيير الأزمات .*  
يييييات التييييدقيق ورقابيييية التسيييييير نشييييين العييييامين ومفتشييييي الولايييييات فييييي تقتكييييوين كييييل المفت*  

 والمساعدة على التسيير المحلي .
تكييييوين رؤسيييياء الييييدوائر فييييي كييييل جوانييييب التسيييييير العمييييومي الإقليمييييي المييييرتبط بمنيييياطق *     

   الاختصاص الذين يمارسون فيها مهامهم .

تسيييير العمييومي المحلييي الييذي يشييمل كييل تكييوين الأمنيياء العييامين للبلييديات فييي مجييال ال*      
بالإضييافة إليى تنظييم ملتقيييات تدريبيية تكوينييية فيي مجييالات  ،الجوانيب المرتبطية بممارسيية مهنيتهم

والعميل عليى إعيداد وتطبييق  ،التسيير المحلي لصالح رؤساء المجيالس الشيعبية البلديية و الولائيية
ميين أجييل إرسيياء تسيييير متجييدد  ،المحلييية القييوانين الأساسييية الجديييدة لأعييوان الدوليية والجماعييات

للمييييوارد البشييييرية الييييذي يييييدرج أبعيييياد التكييييوين ومنظمييييات التقييييييم التييييي تسييييتند إلييييى نوعييييية النتييييائج 
 .(1)المحققة

إعيييداد وتطيييوير المنييياهج التدريبيييية مييين حييييث المحتيييوى وتيييوفير قاعيييدة واسيييعة مييين الميييدربين *   
راكييز متخصصيية فييي عملييية التييدريب، وميين ثييم بالإضييافة إلييى الاعتميياد علييى معاهييد وم ،الأكفيياء

الاحتياجيات المطلوبية مين القيوى  لتوفير ،التنسيق بين مؤسسات التعليم ومراكز التدريب المختلفة
 العاملة المؤهلة في الوقت المناسب .
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*وصييول إدارة المييوارد البشييرية إلييى لعييب دور المسيياندة والتنظيييم والتييي تتمحييور فييي ) تحدييييد   
قييم النتائج، التكيوين المتواصيل للمسيتخدمين وخاصية مينهم مسيؤولي المسيتخدمين. السياسات ، ت

)(2). 

ومن أجل تحقيق ذلك لا بد من القيام بإعادة تأهيل مؤسسات التدريب والتنميية الإداريية فيي      
لميييا تمثليييه هيييذه المؤسسيييات مييين أهميييية بالغييية فيييي إسيييتراتيجية التنميييية لضيييمان التطيييوير  ،الجزائييير
نتاجييية وحييدات الإدارة العاميية وقييدرتها علييى التعامييل مييع المتغيييرات المسييتمر لييذلك ، فييي كفيياءة وا 

وتجدييييد المنييياهج  ،فمييين المهيييم تصيييميم وتفعييييل برنيييامج لإعيييادة تأهييييل تليييك المؤسسيييات والمعاهيييد
بالإضيافة إليى تعزييز شيبكة  ،البيداغوجية لاسييما ميع إدخيال طيرق تقنيية حديثية للتسييير العميومي

 .(3)وتحسين مستوى مستخدمي الجماعات المحلية ،وين لصالح الجماعات المحليةمؤسسات التك
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