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  – Public budget- الموازنة العامة للدولة :  الراȊعاݝݰور 

  زنة العامة سياسات الموا –الية  المقوان؈ن   –الرقابة عڴʄ الموازنة العامة 

ࢭʏ   ةمر   ɠــأول ࢭʏ الايرادات والنفقــات  المتمثلــة الموازنــةعمليــه ضـــــــــــــبط اجزاء   بــدأتحيــث   مختلفــةتطورات   العــامــة  الموازنــةعرفــت  

ــــلطةحيث بدا ال؄فلمان ال؄فيطاɲي يراقب ،   1733برʈطانيا ســــــــــــنه   ــ ـــــ ــــل عڴʄ اعتماد  أࢭʏ جبايه الضــــــــــــرائب وʈطلب مٔڈا    التنفيذية السـ ــ ـــــ ن تحصـ

ــــبق   ن تحصـــــل منه عڴʄ اعتماد  أ  التنفيذية الســـــلطةال؄فلمان يطلب من   أومن ثم بد ،ن يتدخل ࢭʏ عمليه الانفاق العامأدون   للإيراداتمسـ

ـــــب عڴʄ انفـاق المـال العـامأو   العـامـةللنفقـات   ـ ــ ــ ــ ـ ـــــــــبح يراقـب وʈحـاسـ ــ ـــــبح ال؄فلمـان ʇعتمـد الايرادات أ  Ȍعـدɸـاو   ،صــ ــ ـــــ  العـامـةوالنفقـات  العـامـةصـ

  .التقليدية بالموازنةوالۘܣ يصݏݳ علٕڈا  المطبقة العامة للموازنةوڲɠ ʏادي׿ܣ الأ ومن ɸنا ظɺر الشɢل العل׿ܣ والأ ، وȌشɢل دوري ةمجتمع

ـــــا ســــــنه    ةࢭʏ عد  الموازنةȊعد برʈطانيا تم اعتماد   ـــــيا ســــــنه    ،1820دول مثل فرɲسـ ما الولايات  أ  ،1880ومصــــــر ســــــنه   ،1836وروسـ

  .ومن ثم تم استخدامɺا ࢭʏ جميع دول العالم 1921فطبقْڈا عام  الأمرʈكية المتحدة

  . Ȗعرʈف الموازنة العامة1

ـــد  ــــمن تقديرا ل  اݍݵطة  العامة  بالموازنةيقصــــــ حيث يتم ة ،  واحد  ةغالبا ما تɢون ســـــــــن ةقادم  ةخلال مد  اراداٮڈيو୒ ةمعانفقات اللالۘܣ تتضـــــ

لبيان النفقات والايرادات   ةمالية و محاســـȎي  ةداأۂʏ   العامة  الموازنة .  الســـياســـية  ةɸذا التقدير ࢭʏ ضـــوء الاɸداف الۘܣ Ȗســـڥʄ الٕڈا الســـلط

  .الدولةࢭʏ  والاجتماعية الاقتصادية والتنميةالاستقرار السيا؟ۜܣ والاقتصادي ɸ ɠدافɺا ألتحقيق  الدولةمن وسائل  ةووسيل العامة

  . خصائص الموازنة العامة2

  :فيما يڴʏ  ةالعام  ةتتمثل خصائص الموازن

ـــــوف تنفقɺـا  ة أالعـامـ  ةذ تمثـل الموازنـإ   :) (تɴبؤ  توقع  ةالعـام ـ  ةالموازن ـ - ــ ــ ــ ـ وݯݨم الايرادات الۘܣ    الـدولـةرقـامـا متوقعـه ݍݱݨم النفقـات الۘܣ سـ

  .ةواحد ةتتوقع اݍݰصول علٕڈا خلال تقدر غالبا Ȋسن

ـــلطةاجازه من   العامة  الموازنة  - ـــرʉعية  الســ ــــلطةࢭʏ ح؈ق التطبيق ما لم توافق علٕڈا    العامة  الموازنةذ لا توضــــــع إ  :الȘشــ ࢭʏ    الȘشــــــرʉعية الســ

ــــɢل قانون يخوض    الموافقةوتɢون    الدولة ــــ ـــــلطةعڴʄ شـ ــ ـــــلطةوالعمل بموجّڈا    العامة  الموازنةتطبيق    التنفيذية الســ ــ ـــــرʉعية والســ ــ ـ حق   الȘشـ

  .ࢭɸ ʏذا اݝݨال التنفيذية السلطةمراقبه 

  .نْڈا٬ڈاابيɴتࢼܣ  ةواحد ةذن بȘنفيذɸا محدد Ȋسنوالإ  ة، ٰڈا Ȗعد ɠل سنأي أ سنوʈةذات صفه دورʈه  العامة الموازنة -

ـــــــوء الاɸـداف   العـامـة  الموازنـة - ـ ــ ـ ـــــــــةدوات  أمن    ةداأ  الموازنـةحيـث Ȗعت؄ف    والاجتمـاعيـة  الاقتصــــــــــــاديـةتحـدد ࡩʏ ضـ ــ ـــــيـاســ ــ ــ ــ ـ ــادية  السـ ــ ـ ــ ــ ــ   الاقتصــ

  .ɸدافɺاألتحقيق  الدولةالۘܣ Ȗستخدمɺا  والاجتماعية
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  يب إعداد الموازنة العامة. أسال3

  ) البنود ةموازن( سلوب التقليدي الأ . 1.3

عتمادات وȋنود يتم ࢭʏ شــɢل ا  الموازنةȖي أيتم ال؅فك؈ق عڴʄ الاعتمادات بحيث ت  الموازنةففي ظل ɸذه    ،اɸتم ɸذا الاســلوب باݍݨانب الرقاȌي

جراءات الصرف إن  ألɺا و   اݝݵصصةغراض  وࢭʏ الأ   المدرجةن الصرف يتم ࢭʏ حدود الاعتمادات  أمن    المالية الرقابة  ةجɺز أمن قبل   التأكد

حيث   ،جلɺاأنفاق من  والۘܣ تم الإ   ،ك؆ف من الاɸتمام باݍݵدمات نفسɺاأسلوب باݍݨانب الرقۗܣ  ɸذا الأ   مɸتا. ةوقانوني  ةتتم ࢭʏ صوره سليم

ـــــــــــݳ ما ســـــــــــاس  أن التبوʈب عڴʄ أ ـــــروفات قد حققت الɺدف من  إنوع المصـــــــــــروف لا يوܷ ـــــ ٰڈا مجرد مصـــــــــــروفات تم أم أنفاقɺا  إذا ɠانت المصـ

  .مردɸا وانتࢼܢ الأ اسد

  داءموازنه ال؄فامج والأ . 2.3

ــراء أȖعتمد  لتحقيق    الموازنةن  أذ  إالۘܣ تقوم عڴʄ ال؅فك؈ق عڴʄ الانجازات الۘܣ تتم    الموازنةتم اســــتحداث ɸذه  ɸداف معينه ولʋس ݝݨرد شــ

وتلقي الضـــوء   ،  ك؆ف من اɸتمامɺا بموضـــوع الانفاقأ  اݍݰɢومية  الأجɺزةعمال  أɲشـــطه و أ بطبيعةٮڈتم    الموازنةوȋالتاڲɸ ʏذه   ،ســـلع وخدمات

و أ  اݍݵـدمـةن النتـائج الۘܣ تحققـت توازي مـا ɠـان مخططـا لـه وɸـل ɠـانـت تɢـاليف أمن   للتـأكـدنجزت أالۘܣ   اݍݵـدمـةو أعڴʄ العمـل الـذي تم  

ســراف وتقييم النتائج من  دون الإ   واݍݰيلولةنفاق  داء وترشــيد الإ ڲʄ رفع مســتوى الأ إســلوب يؤدي ؟ غالبا ɸذا الأ مرتفعةو  أالعمل مناســبه  

  .خلال مقارنْڈا باݍݵطط

  وال؄فمجةالتخطيط  ةموازن. 3.3

ــــلوب  ظɺر ɸـذا الأ  ـ ــ ــ ــ   بـالأɸـدافڲʄ رȋط الاعتمـادات  إٮڈـدف    الموازنـةɸـذه   ، للـدولـة  العـامـة  بـاݍݵطـة  اݍݰɢوميـةڲʄ رȋط ال؄فامج  إ  ةاݍݰـاجـ  نȘيجـةســ

ســلوب ɸذا الأ   .ةɸداف معينألتحقيق    والمتنافســة البديلةب؈ن ال؄فامج   بالمفاضــلةالقرارات الۘܣ تتعلق   تخاذلاوȖعت؄ف وســيله   ، اݝݵطط لɺا

 ول من قامأالɴشــــــــــــاط اݍݰɢومي من خلال ال؄فامج.  ة  دار ୒عڴʄ الصــــــــــــرف و  ɠالرقابةالوظائف    ةعڴɠ ʄل بقي  الأولوʈةيمنح وظيفه التخطيط  

ــاɠل الۘܣ تواجه عملي  الأمرʈكية  المتحدةۂʏ الولايات    الموازنةɸذه    بتطبيق ـــ ɸداف  ولتحقيق الأ   ،الموازنةعداد وتنفيذ إ  ة٭ڈدف معاݍݨه المشـ

ـــ؅فاتيجية ــ ــ ــ ـ ـــب الوقت اللازم لتنفيذɸا  الاسـ ــ ـــــ ـــ؅فاتيڋʏ ،  حسـ ــ ــ ــ ـ ـــتلزمات    ةوȋرمج ،  مع تحديد مراحل العمل لɢل ɸدف اسـ  ،لذلك المطلوȋةالمســــــــ

  .للɢل المستلزمات المالية والɢلفةللوقت المطلوب  المالية الɢلفةڲʄ تحديد إ ةضافإ

  ) الصفر ةقاعد ةموازن( ساس الصفري عڴʄ الأ  الموازنة. 4.3

ـــــائل تقييم  تركز عڴʄ كيفيه تحقيق الأ   ةۂʏ موازن ســــــلوب  أنه أفر بصــــــال ةقاعد  ةوʈمكن Ȗعرʈف نظام موازن  .ثار التموʈلآɸداف وتوف؈ف وسـ

داري مع إلɢل مســـتوى    المرســـومةɸداف  ڲʄ تحقيق الأ إوʉســـڥʄ    المتوقعةوال؄فامج    الأɲشـــطةجميع   عتبارالا ع؈ن  Ȋخذ  داري منظم يضـــمن الأ إ

ــــيـد الإ   اݝݵتلفـةɸـداف وتقـديم المق؅فحـات  لتنفيـذ تلـك الأ   البـديلـةيجـاد اݍݵطط إ ـــــ ــ نفـاق العـام بمـا يحقق  ٭ڈـدف ترشـــــــــــــيـد توزʉع الموارد وترشــ

  فضل النتائج.أ
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  ة العامةة الموازني. أɸم4

ــــات اݍݰɢومياللدى  ةبالغ  ةɸميأذات   العامة  الموازنةȖعت؄ف   ــ ــ ـ ــياسـ ــ ــ ــ ـ ــــــتمالɺا    الدولةȊغض النظر عن مدى تطور   ةسـ ــ ـ ومدى تدخلɺا وذلك لاشـ

  :Ȋعاد من بئڈاأ ةعڴʄ عد

  الȘشــرʉعية  الســلطةوȋتوڲʏ   .لݏݰɢومةال؄فنامج الســيا؟ــۜܣ    مناقشــة  تم من خلالɺاʈو   ،من قبل ال؄فلمان  الموازنةيتم اعتماد    :البعد الســيا؟ــۜܣ-

ـݳ    ،الديمقراطيةوحقوقه   الدســتورʈة  باݍݰرʈةʇعۚܣ تمتع الشــعب    ،دا٬ڈاأعڴʄ   الرقابةوحق    المق؅فحة  الموازنةو رفض  أݍݰق قبول   كما توܷ

  .تجاه الشعب واݝݨتمع للدولة العامة لسياسةا العامة الموازنة

ــݳ    :البعد الاقتصـــــادي- ـــ ــاد  الدولةمدى تدخل   العامة  وازنةالمتوܷ ــ ــتلزم تدخل   ةوࢭʏ حالات معين  ،ࢭʏ الاقتصـ ــ  ،الدولةȖســـ  ةࢭʏ حال  ةخاصـــ

  العامة  الموازنةكما Ȗعكس   ،الشــــــــرائية  القدرةو رفع  أالكســــــــاد والتܸــــــــݵم لزʈاده الطلب الكڴʏ من خلال رفع النفقات وخفض الضــــــــرائب 

  .، قوه الاقتصاد،...)الدولةقطاع العام والقطاع اݍݵاص، تدخل الالنظام ( ةفلسف

-:ʏتقليـــل الفوارق ب؈ن الطبقـــات    العـــامــة  الموازنــةٮڈـــدف    البعــد الاجتمــاڤ ʄالاجتمـــاعيـــةاڲ   ʏجــانــب الأ إوتحقيق الرفــاه الاجتمـــاڤ ʄــداف  ڲɸ

  .الاجتماعية العدالةتوزʉع الدخل وتحقيق  عادة୒و  ةاݍݵدمات العام ةوترقي والܶݰةمثل التعليم  الاجتماعية

ــــــۗܣ- ـ ــ ــــــــȎيا  العامة  الموازنةȖعت؄ف    :البعد الماڲʏ واݝݰاســ ــ ــــــــ  ،تقرʈرا ماليا ومحاســ ــ عڴʄ وكذلك   ،الرقابةوʉســــــــــــاعد عڴʄ    ةʇعتمد عڴʄ قواعد خاصــ

 ʄللدولة  المالية الوضعيةالتعرف عڴ.  

  ئ العامة للموازنة العامة. المباد5

  :عڴʄ مجموعه من المبادئ من بئڈا العامة الموازنةتقوم 

ـــــلطـةȖعرض عڴʄ   ةواحـد  ةترد الايرادات والنفقـات ࢭʏ وثيقـ  :الموازنـة ةوحـد أمبـد - ــ ــ ــ ـ   ةواحـد  ةن ɸنـاك موازنـأي أ  .لإقرارɸـا الȘشـــــــــــــرʉعيـة السـ

ڈا تحديد  ࢭʏ  والســɺولةوالɺدف من ذلك ɸو الوضــوح   .تجمع جميع النفقات والايرادات مɺما اختلفت مصــادرɸا وȖعددت ɸيئْڈا ومؤســسـْـ

ــــبةرقام  الأ  ــــافإ  ...والنفقات والدخل  الوطۚܣ  للإيرادات  بالɴسـ عڴʄ النفقات Ȋشـــــɢل خاص وتوحيد النظام اݝݰاســـــۗܣ.  ɸناك    الرقابةڲʄ إ  ةضـ

ȘسȖ عض الموازنات الۘܣȊذه ثɸ ʏنائية المݏݰقةمثل الموازنات  القاعدةۚܢ ࢭȞنةوحسابات  والاستʈالموازنةخارج  اݍݵز.  

السـنوات   ةعن بقي  ةمسـتقل  ةعام  ةموازن  ةلɢل سـن  ةواحد ةسـن ةلمد  ةدورʈ  ةيتم تقدير النفقات والايرادات بصـف  :الموازنة سـنوʈة  أمبد  -

  .السابقةو أ اللاحقة

ـــــيص   العامةالايرادات    المبدأيخص ɸذا    عدم التخصـــــــــيص:  أمبد  - ــ ـ ي  أ نفاق،  وجه الإ أيراد مع؈ن عڴʄ وجه مع؈ن من  إحيث لا يتم تخصـ

. ࢭʏ ح؈ن يتم عدم التخصيص الاعتمادات  اݍݰɢومة  لأولوʈاتالعام وفقا    للإنفاقڲʄ وعاء مش؅فك ʇستعمل  إتوجه    اݍݰɢوميةن ɠل الموارد  أ

  .فالنفقات لا يتم اعتمادɸا  Ȋشɢل كڴʏ بل يخصص ɠل مبلغ لوجه مع؈ن من وجوه الانفاق

  



  المحور الرابع: الموازنة العامة للدولة       محاضرات مقياس المالية العامة

 
 

  د. سلاطني 

 4 

  .للنفقات ةن تɢون الايرادات مساوʈأ العامة الموازنة ʇش؅فط ࢭʏالتوازن ب؈ن الايرادات والنفقات ʇعۚܣ Ȗعادلɺا،  لذلك   التوازن:مبدأ  -

ـــــــمولية العموميةمبدأ   - ـ ــ ـ ب؈ن نفقات   ةجراء مقاصـــــــــــــإوʈجب عدم  الدولةشـــــــــــــامله ݍݨميع النفقات وايرادات   العامة  ةن الموازنأي  أ  :والشـ

ــــل عڴʄ الاداء الماڲʏ   العامة  الموازنةبل تظɺر ɠل الايرادات والنفقات ࢭʏ   اݍݰɢوميةوايرادات الادارات   وȖشــــــمل   لݏݰɢومةمما يȘيح رقبه افضــ

  .الايرادات والنفقات جميع التخصصات وجميع  مواضيع الانفاق

  ةمالموازنة العا رةدو . 6

  عداد والتحض؈ف مرحله الإ  :الأوڲʄ  ةالمرحل

  الموازنة   بإعداد اݝݵتصة السلطة -1

ــ؈ف يتم تحديد الموارد   ـــ ــــ ــاديةࢭʏ مرحله الاعداد والتحضـ ــ ـــــ ــــــص   الاقتصـ ــ ـ ـــــــــباالۘܣ تخصـ ــاديةɸداف  وتحقيق الأ   العامةاݍݰاجات    علإشـ ــ ــ ــ ـ   الاقتصـ

عن طرʈق الوضـــــــــــــع    العــامــةوالايرادات   العــامــةيتحــدد ݯݨم وɸيɢلــة النفقــات    المرحلــة. من العمــل المــاڲʏ ࢭɸ ʏــذه  الــدولــةࢭʏ   والاجتمــاعيــة

ممثله ࢭʏ اݍݨɺاز التنفيذي    اݍݰɢومية  الإدارة  ة، تتوڲɸ  ʄذه المســـؤوليةســـن ةعاد ةقادم  ةلمد  العامةوالايرادات   العامةالتقديرات للنفقات  

  .للدولة

ــــــد   ــ ـــــ الۘܣ    العــامــةمن جمع بيــانــات ومعلومــات من الوزارات والادارات واݍݨɺــات   اللازمــةالقيــام بــالتحضـــــــــــــ؈فات   العــامــة الموازنــة  بــإعــداديقصـ

  :يتم تقدير النفقات والايرادات Ȋعده طرق حيث .الموازنةقانون  ةجل وضع مسودأمن  الدولة ةȖشملɺا موازن

ـــــــر   ةبطرʈق  العامةيتم تقدير النفقات    :العامةطرق تقدير النفقات   -1-1 ــــتقبليةوالۘܣ بموجّڈا تقدر وفق اݍݰاجات    ةمباشـ ــ  المعروفة  المســ

  الممكنتغ؈فات  الوالاخذ Ȋع؈ن الاعتبار    الماضــيةاعتمادا عڴʄ ما تم انفاقه بالســنوات   العامةمن قبل العامل؈ن بمختلف الوزارات والɺيئات  

م؈ق بدقه قياســــɺا  تت الأخ؈فةن ɸذه  أحيث   ة،قات ثابتوɸناك نف ةوȋالتاڲɸ ʏناك نفقات متغ؈ف   ،الاقتصــــاد من جميع اݍݨوانب تطرأ عڴʄ   ان

وȖغ؈ف   العامةخرى تبعا لتطور اݍݰاجات  أڲʄ  إب تقديرɸا بدقه لتغ؈فɸا من ســـنه عفيصـــ  ةتغ؈ف المما النفقات  ،أجور والرواتب  الفعڴʏ مثل الأ 

  .وغ؈فɸا التكنولوجيةباعتبار Ȗغ؈فات الاسعار والتطورات  الدولةمستلزمات دوائر 

  :المواليةالتقدير لذلك يتم استخدام احدى الطرق   ةصعب  العامةȖعت؄ف الايرادات  :العامةطرق تقدير الايرادات  -1-2

ــــن  العامة  الموازنة: يتم فٕڈا اعتماد نتائج Ȗيلآتقدير ا ةطرʈق  -   الموازنةثناء تحضـــــ؈ف مشـــــروع  أوالۘܣ نفذت وظɺرت نتائجɺا    الأخ؈فةقبل  ةللسـ

  .اݍݨديدة

ــــاديةڲʄ الظروف  إجراء التقديرات  اســـــȘنادا  إࢭʏ   الموازنةللقائم؈ن عڴʄ تحضـــــ؈ف   الطرʈقةيتم وفقه ɸذه  التقدير المباشــــر:   ةطرʈق  -  الاقتصـ

  .الضرائب حصيلةثناء التنفيذ وتقدير أمن Ȗغ؈فات  يحدث نأوما يمكن  السائدة

ــــنوʈة  الزʈادة ةطرʈق  - ــــــروع   الطرʈقةوفقه ɸذه    :الســ ــــــافا  الأخ؈فةبالاعتماد عڴʄ ايرادات الســـــــنه  قبل    اݍݨديدةيتم تقدير ايرادات مشـ مضـ

بانخفاض ࢭʏ مســـتوى   قعتو ذا ɠان ɸناك  إ  ةمعين  ةɲســـب  ضو تخفيأ  ،ɲســـبه معينه ࢭʏ حاله توقع زʈاده ࢭʏ مســـتوى ɲشـــاط الاقتصـــاديلٕڈا  إ

  .الɴشاط الاقتصادي



  المحور الرابع: الموازنة العامة للدولة       محاضرات مقياس المالية العامة

 
 

  د. سلاطني 

 5 

لٕڈا متوســط  إمضــافا   ةالماضــي  ةڲʄ ما تحقق من ايرادات فعليه خلال الســنإاســȘنادا    اݍݨديدةيرادات  الا يتم تقدير   المتوســطات: ةطرʈق  -

  .التقدير ةعڴʄ سن السابقة ݵمسةاݍ وأ ةللسنوات الثلاث المتحققةالايرادات 

  الموازنة الاعتماد   ةمرحل :الثانية المرحلة

ــــلطةتتكفل   ـــــع  الموازنةاعتماد    ةبمɺم  الȘشـــــــــرʉعية الســـــ ــ ڈا ممثله للشــ ڈا Ȋعد  بلɢوٰ ــــْـ ــ ـــــ؈فɸا من قبل  إن يتم  ألمناقشــ ــ ــــلطةعدادɸا وتحضــ  الســـــ

  :كما يڴʏ اراداٮڈيو୒ الموازنةنفقات  ةوسلام ةبمرحلت؈ن  للتحقق من مدى موضوعي المناقشة ة. وتمر عمليالتنفيذية

ڈا    العامة  الموازنةبحق اعتماد    الȘشــرʉعية الســلطةختص  ت:الموازنةباعتماد    اݝݵتصــة الســلطة -1   اݍݰɢومةالۘܣ تتوڲʄ مراجعة    اݍݨɺةلɢوٰ

ـــلطةوالتدقيق ࢭʏ اعمالɺا. ولا يمكن   ــه   العامة  الموازنةالبدء بȘنفيذ    التنفيذية للســــــ ـــ ــ ـ ـــلطةالا Ȋعد مناقشـ ـــرʉعية الســــــ ــ ــ ــــروع    الȘشــ ــــ   الموازنةلمشـ

  .واعتمادɸا واقرارɸا

ـــــلطة تتأخرقد   :العامة  الموازنةبالتصــــــديق عڴʄ   التأخر -2 ، قد اݍݨارʈة  الماليةقبل انْڈاء الســــــنه    العامة  الموازنةࢭʏ اعتماد    الȘشــــــرʉعية  السـ

ࢭʏ    اݍݰɢومة تأخرو  أ  ،ɸاة أو مجموعة من بنودأو رفضه للم؈قاني  ࢭʏ ال؄فلمان  المناقشة  طالةإو  أ  ةسياسي  ةزمأڲʄ حصول  إ  التأخ؈فʇعود ɸذا  

  ةاݍݨديد ةالموازن صدارإڲʄ ح؈ن إ ةالقديم ةɠالعمل بالموازن ةعڴʄ حلول مؤقت ةȖعتمد الدول ةࢭɸ ʏذه اݍݰال .الم؈قانيةتقديم موضوع 

  ة: تنفيذ الموازنةالثالث ةالمرحل

العمليات الۘܣ يتم   الموازنة. وʉعۚܣ تنفيذ  العامة  الموازنةصــدور قانون و   الموازنةاعتماد  و   الȘشــرʉعية  الســلطةموافقه  Ȋعد   المرحلةɸذه  تأȖي

محكما    الموازنة. ɠلما ɠان تحضـــ؈ف واعداد  العامةوانفاقɺا ࢭʏ جانب النفقات    العامةࢭʏ جانب الايرادات    الواردةبواســـطْڈا تحصـــيل المبالغ  

ــــوعيــا ɠلمــا ɠــان تنفيــذ   ـــــ ــ . يمكن العــامــة  الموازنــةࢭʏ   الواردةمتطــابقــا مع الواقع العمڴʏ وقرʈبــا جــدا من الارقــام  العــامــة  الموازنــةودقيقــا وموضــ

  :ɠالاȖي الموازنةعمليات تنفيذ  عرض

ـــــــــيـل الايرادات   العـامـةالوزارات والɺيئـات   وڲʄتت :العـامـةتنفيـذ الايرادات    -1 ــ   المقـدرةرقـام . غـالبـا يɢون ɸنـاك اختلاف ب؈ن الأ العـامـةتحصــ

ـــــل علٕڈـا فعليـا فـاذا ɠـان ɸنـاك فـائض يتم تحوʈلـه اڲʄ اموال احتيـاطيـه واذا ɠـان ɸنـاك ܿݨز يتم Ȗغطيتـه  للإيرادات ــ ــ ــ ـ وȋ؈ن الايرادات اݝݰصـ

  .عڴʄ فتح اعتمادات جديده الȘشرʉعية السلطةيناسب ݯݨمه وذلك Ȋعد موافقه  بإيراد

 الســـــــــــــلطـةوالۘܣ أقرٮڈـا ووافقـت علٕڈـا  العـامـة  الموازنـةࢭʏ    المقررةلاعتمـادات  اعمليـات الصـــــــــــــرف بمقـدار   دتتحـد:  العـامـةتنفيـذ النفقـات   -2

ي  أ   ،اتالنفق  صرفتخصيص الاعتمادات ࢭʏ  ةعتمد عڴʄ قاعد. ʇُ للإنفاقاݍݰد الاقظۜܢ المسموح به    ɸذه الاعتمادات  مثلوت  ،الȘشرʉعية

ـــــــــص لـه    ضي اعتمـاد من الغر أيتم الال؅قام ࢭʏ عـدم تحوʈـل  ــ ـــــــص لـهآڲʄ غرض  إ  العـامـة  الموازنـةࢭʏ  اݝݵصــ ــ ــ ال؄فلمـان   جـازةإن إ .خر غ؈ف مخصــ

عڴʄ   العـامـةالاعتمـادات، كمـا تركز عمليـات تنفيـذ النفقـات   ةالمبـالغ وɠـافـ  ةɠـافـ  بـإنفـاق  الـدولـةلا ʇعۚܣ ال؅قام   العـامـةلاعتمـادات النفقـات  

  :التاليةاستخدام المال العام وذلك من خلال اݍݵطوات  ةعدم اساء

 ذمه  الواقعة: عقد النفقة  )النفقةعقد ( بالنفقةالارتباط ʏةول وجود اعتماد للنفقوله شرطان الأ  ،لܨݵص ما الدولةيولد ال؅قاما ࢭ  

  .ࢭʏ ذلك الصلاحيةذات الاختصاص له   الإدارʈة  اݍݨɺةمن    النفقةن يتم عقد أوالثاɲي   الموازنةࢭʏ  منصوص عليه



  المحور الرابع: الموازنة العامة للدولة       محاضرات مقياس المالية العامة

 
 

  د. سلاطني 

 6 

 أ ة:قالنفتحديد ʄعد ؤ داأ الدولةي تحديد الدين الواجب عڴȊ الدولةجميع ال؅قاماته اتجاه  ىدأن الدائن أمن  التأكده.  

 ـــرفالأ ـــدر الأ يُ  :مر بالصـ ــȘند صــــرف عڴʄ أو الاداري المɢلف بذلك ࢭʏ مصــــݏݰته يجب  أمر بالصــــرف من قبل اݝݰاســــب  صـ ــتمل مســ ن ʇشــ

  .مر واݝݰاسب المسؤول عن تحض؈فهتصديق الأ 

  ــاالنفقــةدفع مبلغɺـــــتحق ــ ــ ــ من    والتــأكــد  النفقــةوذلــك Ȋعــد تــدقيق    النفقــةوȋــالــدفع يɴتࢼܣ تنفيــذ   ،: ɸنــاك اجراءات لــدفع النفقــات لمســ

  مسȘند الصرف. ةقانوني

اȊعة المرحلة   العامة الموازنةعڴʄ  الرقابة:  الر

ــــن اداره المـال العـام، ومـدى تطـابق التقـديرات مع اݝݰقق فعلا وان يɢون التنفيـذ قـد تم ضـــــــــــــمن   التـأكـدڲʄ  إ  المرحلـةٮڈـدف ɸـذه   ـــــ ــ من حســ

الȘشـرʉع وȖعتمد ࢭʏ ذلك  السـلطةࢭʏ الاصـل من اختصـاص    الرقابة. ان مɺمه  الȘشـرʉعية السـلطةمن   الصـادرة  العامةاݍݰدود والتوجٕڈات  

 ʏــه ࢭ ــــ ــ ـــــصــ ــــ ـــــمان تح قيق اســــــــــعار قدر من المنافع للمجتمع ࢭʏ  المالية  الرقابةعڴʄ تقارʈر دورʈة تقدمɺا ادارات متخصـ . وȋناء عڴʄ ذلك يتم ضـــــ

  .وتجنب التبذير والاسراف للمال العام للدولة العامة السياسةحدود 

  :الرقابةانواع من   ثلاثةɸناك 

 الســـلطةالتنفيذ عن طرʈق موظف؈ن حɢومي؈ن وۂʏ رقابه ذاتيه تقوم ٭ڈا    ݍݨɺة  التاȊعة  الإدارةالۘܣ تقوم ٭ڈا   الرقابةۂʏ    :الإدارʈة  الرقابة -1

ـــرʉعات والقواعد    للتأكد  بالإنفاقعڴʄ موظفٕڈا عند قيامɺم    التنفيذية . ࢭʏ اݍݨزائر تقوم ٭ڈا وزاره  الماليةمن مطابقه قرارات الصـــــرف للȘشــ

  :الرقابةبالاعتماد عڴʄ نوع؈ن من  الماليةوȋالتحديد مفȘشيه  المالية

 انية الرقابة: او الموضوعية الرقابةɢاعمالهالم ʏموقع عمل المرؤوس للتدقيق ࢭ ʄس او المسؤول اڲʋاي انتقال الرئ ،. 

 ندية الرقابةȘس المسʋعۚܣ فحص المسؤول او الرئȖ :ر والوثائق  لأعمالʈم المرسلةمرؤوسيه من خلال التقارɺمن قبل.  

وتتمثــل ࢭʏ عــدم صـــــــــــــرف اي مبلغ الا اذا ɠــان  الإدارʈــة  الرقــابــةوۂʏ اݍݨزء الاك؄ف من    الم؈قانيــةعڴʄ مراحــل،  قبــل تنفيــذ    بــةاالرقــتɢون ɸــذه  

  .يقوم المراقب الماڲʏ بفحصɺا سنوʈةحسابات شɺرʈه ورȌع  بإعدادمطابقا للقانون؛ ورقبه لاحقه تɢون 

، اعتماد  المصادقة، ݍݨان تحقيق،  المناقشةيقوم ٭ڈا ال؄فلمان وȖشمل عده اليات:  الاستماع، الاستجواب، السؤال،    :الȘشرʉعيةالرقابه  -2

  ...اݝݰققة الفعليةالايرادات 

ــــتقلة  الرقابة -3 ـ ــ ـ ــــتقله يتم الݏݨوء الٕڈا عند عدم   :المسـ ــــتقله لɺا نظام   يةاكفۂʏ رقابه مســـــ ـ ــ ـ ــابقت؈ن، تتم عن طرʈق ɸيئه مسـ ــ ــــ الرقابت؈ن السـ

  .اݝݰاسبةࢭʏ مجلس  المستقلة الرقابة.  ࢭʏ اݍݨزائر تتمثل الدولةخاص وتȘبع رئʋس 
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  اݍݵتاميةاݍݰسابات  :اݍݵامسة المرحلة

وتنفيذɸا    الموازنةالمتعارف علٕڈا. وɸو بيان ݍݰســــاب    اݝݰاســــȎيةاݍݰســــاب اݍݵتامي ɸو اݍݰســــاب الذي يتم اعداده وفقا للمعاي؈ف والمبادئ  

ــــــنه    ٰڈايةفعليه ࢭɠ   ʏأرقام ـــــابات بطرʈقه تȘناســـــــب  الماليةالسـ ــــــة  والأɲشـــــــطةالاعمال    وطبيعة. يظɺر جميع اݍݰســ ــــــݳ الايرادات  اݍݵاصـ ـܷ ، يو

ـــــتعمــل للتɴبؤ والتقــدير لتقليــل اخطــاء اعــداد الموازنــةوʈظɺر ال݀ݨز والفــائض ࢭʏ    اݍݰقيقيــةوالنفقــات  ــ ـــــ   رقــابيــة  ɠــأداة، وʉعت؄ف  الموازنــة. ʇسـ

  .للوقوف عڴʄ درجه كفاءه وانتاجيه القطاع اݍݰɢومي

  الماليةنواع قانون . أ7

نــه مجموعــه القواعــد الۘܣ تنظم التوقعــات والتقــديرات الۘܣ تحــدد خلال ســـــــــــــنــه مــاليــه مجمــل ايرادات واعبــاء  أعڴʄ    المــاليــةʇعرف قــانون  

ه قانون يقر أنب  الماليةابتداء من تواجدɸا كمشــــــــروع اڲʄ ح؈ن اصــــــــدارɸا كقانون.  وʈتم؈ق قانون  متعددة.  فࢼܣ وثيقه Ȗعرف مراحل  الدولة

كما    العموميةلȘســـــي؈ف المرافق    اݝݵصـــــصـــــةخرى  الأ   الماليةعبا٬ڈا وكذا الوســـــائل  أو   الدولةلɢل ســـــنه مدنيه مجمل موارد    بالɴســـــبةوʈرخص 

  .برأسمال اݍݵاصةوكذلك النفقات  العموميةللتجɺ؈قات  اݝݵصصةعڴʄ ذلك المصارʈف  علاوةيقر وʈرخص 

  :نذكر مٔڈا الماليةنواع من قوان؈ن ة أɸناك عد

الاخرى    الماليةعبا٬ڈا وكذا الوسائل  أو  الدولةɸو قانون يقر وʈرخص لɢل سنه  مدنيه مجمل موارد    الاسا؟ۜܣ:  /السنوي   الماليةقانون  أ.  

  :مال. يتɢون من جزئ؈نسأوكذا النفقات  بر  العموميةللتجɺ؈قات  اݝݵصصةوالمصارʈف  العموميةلȘسي؈ف المرافق  اݝݵصصة

  ام  ول به الأ اݍݨزء الأɢواݝݰافظة  العموميةوســــائل الۘܣ تضــــمن ســــ؈ف المصــــاݍݳ  وال  والطرق   العموميةلتحصــــيل الموارد   المتعلقةح  

 .للتنميةقرɸا اݝݵطط السنوي أالۘܣ  واݍݵارجية الداخلية الماليةعڴʄ التوازنات 

   لاعتمادات ʏي: يتضــــمن المبلغ الاجماڲɲـــدد    المطبقةاݍݨزء الثا ـــي؈ف    طبيعةحســــب    والموزعة للدولة  العامة  الموازنةبصـ النفقات Ȗسـ

  .برأسمالو تجɺ؈ق والمبلغ الاجماڲʏ للنفقات أ

  .ةو ال؅فخيص بنفقات جديدأ ةجديد لإيراداتو خلق أقانون يصدر لغرض Ȗغي؈ف تقديرات الايرادات  :التكميڴʏ  المالية قارون. ب

والۘܣ تم Ȗعديلɺا ࢭʏ اطار اݍݰالات    الأولية  المصادقةحسب    للموازنةي التنفيذ اݍݰقيقي  أ  المطابقةɸو تصرʈح ࢭʏ   :المعدل  الماليةقانون  .  ج

  ة.طارئ

ــــبط   د. ـــ ـــ ـــاɸا تنفيذ قانون   الوثيقةɸو  :  الم؈قانيةقانون ضــ  المعدلةو  أ  التكميلية  الماليةوعند الاقتضــــــــــــاء قوان؈ن   الماليةالۘܣ يثȎت بمقتضـــــــــ

ـــــــن  اݍݵاصـــــــــــة ــ ـــــــبط النتائج   ،ةمالي  ةبɢل ســ ــ ـــــــن  الماليةوالɺدف منه ɸو ضــ ــ ـــــــي  ةداأوʉعت؄ف    )و ܿݨزأفائض ( ةلɢل ســ ــ ࢭʏ تقدير بيانات   ةاســـــــــــاســ

  .المستقبليةالم؈قانيات 
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  العامة الموازنةسياسات  . 8

ــــلۗܣ   ــــ ـــعي  ةموازن(مفɺوم ال݀ݨز اݍݰɢومي ɸو الفارق السـ ــ ــ ن يرافقɺا  أڲʄ زʈاده الطلب الكڴʏ دون إمن خلال زʈاده النفقات الۘܣ تؤدي  ة)توســ

ـــــفــ ــ ـــــ و راغبــه ࢭʏ  أعڴʄ    ةٰڈــا غ؈ف قــادر أو   الــذاتيــةعن مواردɸــا    الــدولــةيتمــاثــل ال݀ݨز اݍݰɢومي ࢭʏ زʈــاده نفقــات    ةعــامــ  ةزʈــاده ࢭʏ المــداخيــل وȋصـ

  .ةضافيإو فرض ضرائب أتخفيض الانفاق 

  الم؈قانيةسباب ܿݨز أ. 1.8

  :سباب مٔڈاأɸناك عده  

  اده متطلبات واحتياجات المواطن؈ن الدولةتوسع دورʈ؛الانفاق العام وذلك من خلال ز 

   ؛الدولةضعف وت؈فه النمو وتقليص مداخيل 

    ــــرائب غ؈ف ــــ ــــرةارتفاع الضـ ـ ــ ـ ـــــ  المباشـ ــ ــــعار الذي يɴتج عنه  إمما يؤدي   ةخاصــ ـــــيف   المطالبةڲʄ ارتفاع الاســـــ ــ عباء عڴʄ أبرفع الاجور مما يضــ

 ؛الدولةموازنه 

   اده الانفاق العسكريʈ؛ز 

   نائيةلظروف  العامةتقليص المواردȞ؛است 

   ʄالعائدات للعائلات يؤثر عڴ ʄم الشرائية القدرةارتفاع الاقتطاعات عڴɸادخار ʄوعڴ.  

  نواع ال݀ݨز الماڲʏ أ. 2.8

  :نواع نذكر مٔڈاأɸناك عده  

الۘܣ تقوم بوظيفه تقديم الســـــلع   اݍݰɢوميةɸو الفرق ب؈ن الايرادات والنفقات لݏݨɺات    ǿياݍݨز ز  ال݀ݨ :  ال݀ݨز اݍݨزǿي وال݀ݨز الشـــــامل  -

ــــــامــل ɸو الفرق ب؈ن الايرادات والنفقــات ࢭɠ ʏــل القطــاعــات ز  ݨال݀ن أࢭʏ ح؈ن    ؛و بمقــابــل رمزي أمجــانــا  العــامــةواݍݵــدمــات   ــ ـــــ   العموميــةالشـ

  .و اقتصادياأسواء ɠانت تؤدي دورا حɢوميا 

  الم؅فاكم:/الفعڴʏ  /اݝݵطط/الكڴʏ  /الصاࡩʏ /الموس׿ܣ : ال݀ݨز  -

  ون  ܣالموس׿ال݀ݨزɢيجة الماليةثناء السنه أيȘعدم توقيت تدفق تحصيل الايرادات مع توقيت دفع النفقات ن 

   لات  ال݀ݨزʈتج عن الفرق ب؈ن التحوɴي  ʏـــماليةالصــــاࢭ لتموʈل ذلك بما   الماليةوȋ؈ن الموارد   )قســــاط الدين وفوائدهأســــداد (  الرأسـ

 .ن وجدإ اݍݨارʈة الموازنةفٕڈا فائض 

  الكڴال݀ݨزʏ  رɺل من اجمال النفقات  المقارنةيظɠةʈة الذاتيةوالايرادات  والرأسمالية اݍݨارʈوالرأسمالية اݍݨار. 

  ال݀ݨز ʏر ࢭɺا العامة الموازنةاݝݵطط يظɸعند اعداد. 

  الفعڴال݀ݨزʏ  اݍݰساب اݍݵتامي ʏر ࢭɺظʈللدولةيحدث و . 
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   و ܿݨز منظمال݀ݨزɸ الم؅فاكم،    ʏـــــــــمح بوجود ܿݨز ࢭ ــ ـــــــاد الوطۚܣ    الموازنـــةحيـــث ʇســ ــ ـــــ ࢭʏ حـــدود معينـــه لعلاج مشـــــــــــــكلات الاقتصـ

ـــــتمرار ࢭʏ ال݀ݨز وتموʈله يؤدي أڲʄ الاق؅فاض  إعن طرʈق زʈاده الانفاق والݏݨوء    والبطالةɠالكســــــاد  ـــــدار النقدي لكن الاسـ و الاصـ

 لقاعده التوازن عند خروج الاقتصاد من حاله الكساد والبطالة العودةڲʄ التܸݵم وانخفاض الدخل الوطۚܣ وɸنا يجب إ


