
 

 المالية العامة

 موجهة لطلبة السنة ثانية ليسانس 

 إعداد: د. سلاطن 

 السداسي الأول 

 2024  - 2023السنة الجامعية:  



  المحور الرابع: الموازنة العامة للدولة       محاضرات مقياس المالية العامة

 
 

  د. سلاطني 

 1 

ور  عا   – Public budget- الموازنة العامة للدولة :  الرا

ن   –الرقابة ع الموازنة العامة    زنة العامة سياسات الموا –الية  المقوان

   ةمر   ــأول  الايرادات والنفقــات  المتمثلــة الموازنــةعمليــه ضـــــــــــــبط اجزاء   بــدأتحيــث   مختلفــةتطورات   العــامــة  الموازنــةعرفــت  

طانيا ســــــــــــنه   ي يراقب ،   1733بر يطا لمان ال ــــلطةحيث بدا ال ــ ـــــ ا    التنفيذية السـ طلب م ــــل ع اعتماد  أ جبايه الضــــــــــــرائب و ــ ـــــ ن تحصـ

ــــبق   لمان يطلب من   أومن ثم بد ،ن يتدخل  عمليه الانفاق العامأدون   للإيراداتمسـ ن تحصـــــل منه ع اعتماد  أ  التنفيذية الســـــلطةال

ـــــب ع انفـاق المـال العـامأو   العـامـةللنفقـات   ـ ــ ــ ــ ـ حـاسـ ـــــــــبح يراقـب و ــ ـاو   ،صــ عتمـد الايرادات أ  عـد لمـان  ـــــبح ال ــ ـــــ  العـامـةوالنفقـات  العـامـةصـ

ل دوري ةمجتمع ش ل العل والأ ، و ر الش نا ظ ا  المطبقة العامة للموازنةو ادي الأ ومن    .التقليدية بالموازنةوال يص عل

طانيا تم اعتماد   ـــــا ســــــنه    ة عد  الموازنةعد بر سـ ـــــيا ســــــنه    ،1820دول مثل فر ما الولايات  أ  ،1880ومصــــــر ســــــنه   ،1836وروسـ

كية المتحدة ا عام  الأمر ا  جميع دول العالم 1921فطبق   .ومن ثم تم استخدام

ف الموازنة العامة1 عر  .  

ـــد  طة  العامة  بالموازنةيقصــــــ ــــمن تقديرا ل  ا ون ســـــــــن ةقادم  ةخلال مد  ارادايو ةمعانفقات اللال تتضـــــ حيث يتم ة ،  واحد  ةغالبا ما ت

ا الســـلط ــ ال سـ داف ال  ي  ةداأ   العامة  الموازنة .  الســـياســـية  ةذا التقدير  ضـــوء الا لبيان النفقات والايرادات   ةمالية و محاســـ

ا ألتحقيق  الدولةمن وسائل  ةووسيل العامة   .الدولة  والاجتماعية الاقتصادية والتنميةالاستقرار السيا والاقتصادي  داف

  . خصائص الموازنة العامة2

  :فيما ي  ةالعام  ةتتمثل خصائص الموازن

بؤ  توقع  ةالعـام ـ  ةالموازن ـ - ـا  ة أالعـامـ  ةذ تمثـل الموازنـإ   :) (ت ـــــوف تنفق ــ ــ ــ ـ م النفقـات ال سـ م الايرادات ال    الـدولـةرقـامـا متوقعـه  و

سن ا خلال تقدر غالبا  صول عل   .ةواحد ةتتوقع ا

ـــلطةاجازه من   العامة  الموازنة  - عية  الســ ـــر شــ ا    العامة  الموازنةذ لا توضــــــع إ  :ال ــــلطة ح التطبيق ما لم توافق عل عية الســ شــــــر     ال

ون    الدولة ل قانون يخوض    الموافقةوت ــــ ــــ ـــــلطةع شـ ــ ا    العامة  الموازنةتطبيق    التنفيذية الســ ـــــلطةوالعمل بموج ــ عية والســ ـــــر ــ ـ شـ حق   ال

ال التنفيذية السلطةمراقبه  ذا ا  .  

ه  العامة الموازنة - ةذات صفه دور ل سنأي أ سنو عد  سنوالإ  ة، ا  ا محدد  نفيذ ت  ةواحد ةذن ب اابي ا   .ن

ـداف   العـامـة  الموازنـة - ـــــــوء الا ـ ــ ـ عت    والاجتمـاعيـة  الاقتصــــــــــــاديـةتحـدد  ضـ ـــــــــةدوات  أمن    ةداأ  الموازنـةحيـث  ــ ـــــيـاســ ــ ــ ــ ـ ــادية  السـ ــ ـ ــ ــ ــ   الاقتصــ

ا  والاجتماعية ستخدم األتحقيق  الدولةال    .داف
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  يب إعداد الموازنة العامة. أسال3

  ) البنود ةموازن( سلوب التقليدي الأ . 1.3

ي انب الرقا ذا الاســلوب با تم  ذه    ،ا ك ع الاعتمادات بحيث ت  الموازنةففي ظل  ل ا  الموازنةي أيتم ال نود يتم  شــ عتمادات و

ز أمن قبل   التأكد صصةغراض  و الأ   المدرجةن الصرف يتم  حدود الاعتمادات  أمن    المالية الرقابة  ةج ا و   ا جراءات الصرف إن  أل

انب الرق  ذا الأ   متا. ةوقانوني  ةتتم  صوره سليم اأسلوب با دمات نفس تمام با اأنفاق من  وال تم الإ   ،ك من الا حيث   ،جل

ب ع أ ـــــــــــ ما ســـــــــــاس  أن التبو دف من  إنوع المصـــــــــــروف لا يو ـــــروفات قد حققت ال ـــــ انت المصـ ا  إذا  ا مجرد مصـــــــــــروفات تم أم أنفاق

ا وانت الأ اسد   .مرد

امج والأ . 2.3   داءموازنه ال

ذه  ك ع الانجازات ال تتم    الموازنةتم اســــتحداث  ــراء أعتمد  لتحقيق    الموازنةن  أذ  إال تقوم ع ال رد شــ س  داف معينه ول

ذه   ،ســـلع وخدمات التا  زةعمال  أشـــطه و أ بطبيعةتم    الموازنةو ومية  الأج ا بموضـــوع الانفاقأ  ا تمام وتلقي الضـــوء   ،  ك من ا

ـدمـةو أع العمـل الـذي تم   ـاليف أمن   للتـأكـدنجزت أال   ا ـانـت ت ـل  ـان مخططـا لـه و ـدمـةن النتـائج ال تحققـت توازي مـا  و أ  ا

ذا الأ مرتفعةو  أالعمل مناســبه   يلولةنفاق  داء وترشــيد الإ  رفع مســتوى الأ إســلوب يؤدي ؟ غالبا  ســراف وتقييم النتائج من  دون الإ   وا

طط ا با   .خلال مقارن

مجةالتخطيط  ةموازن. 3.3   وال

ـذا الأ  ر  ــــلوب  ظ ـ ــ ــ ــ يجـةســ ـاجـ  ن امج  إ  ةا ط ال وميـة ر طـة  ا ط الاعتمـادات  إـدف    الموازنـةـذه   ، للـدولـة  العـامـة  بـا ـداف ر   بـالأ

ا طط ل عت وســيله   ، ا امج   بالمفاضــلةالقرارات ال تتعلق   تخاذلاو ن ال ســلوب ذا الأ   .ةداف معينألتحقيق    والمتنافســة البديلةب

ةيمنح وظيفه التخطيط   ل بقي  الأولو امج.  ة  دار ع الصــــــــــــرف و  الرقابةالوظائف    ةع  ومي من خلال ال شــــــــــــاط ا  ول من قامأال

كية  المتحدة الولايات    الموازنةذه    بتطبيق ل ال تواجه عملي  الأمر ــا ـــ ه المشـ داف  ولتحقيق الأ   ،الموازنةعداد وتنفيذ إ  ةدف معا

اتيجية ـــ ــ ــ ــ ـ ا  الاسـ ـــب الوقت اللازم لتنفيذ ــ ـــــ اتي ،  حسـ ـــ ــ ــ ــ ـ دف اسـ ل  رمج ،  مع تحديد مراحل العمل ل ـــتلزمات    ةو ةالمســــــــ  ،لذلك المطلو

لفة تحديد إ ةضافإ لفةللوقت المطلوب  المالية ال ل المستلزمات المالية وال   .لل

  ) الصفر ةقاعد ةموازن( ساس الصفري ع الأ  الموازنة. 4.3

ـــــائل تقييم  تركز ع كيفيه تحقيق الأ   ة موازن لآداف وتوف وسـ ف نظام موازن  .ثار التمو عر مكن  ســــــلوب  أنه أفر بصــــــال ةقاعد  ةو

ن  خذ  داري منظم يضـــمن الأ إ شـــطةجميع   عتبارالا ع امج    الأ ســـ    المتوقعةوال ل مســـتوى    المرســـومةداف   تحقيق الأ إو داري مع إل

طط إ حـات  لتنفيـذ تلـك الأ   البـديلـةيجـاد ا تلفـةـداف وتقـديم المق ــــيـد الإ   ا ـــــ ــ ع الموارد وترشــ نفـاق العـام بمـا يحقق  ـدف ترشـــــــــــــيـد توز

  فضل النتائج.أ
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م4   ة العامةة الموازني. أ

ومياللدى  ةبالغ  ةميأذات   العامة  الموازنةعت   ــــات ا ــ ــ ـ ــياسـ ــ ــ ــ ـ ا    الدولةغض النظر عن مدى تطور   ةسـ ــــــتمال ــ ـ ا وذلك لاشـ ومدى تدخل

اأ ةع عد   :عاد من بي

ــ- لمان  الموازنةيتم اعتماد    :البعد الســيا او   ،من قبل ال ــ    مناقشــة  تم من خلال نامج الســيا ومةال تو   .ل عية  الســلطةو شــر   ال

حة  الموازنةو رفض  أق قبول   اأع   الرقابةوحق    المق ةع تمتع الشــعب    ،دا ر ة  با ـ    ،الديمقراطيةوحقوقه   الدســتور كما تو

تمع للدولة العامة لسياسةا العامة الموازنة   .تجاه الشعب وا

ــ    :البعد الاقتصـــــادي- ـــ ــاد  الدولةمدى تدخل   العامة  وازنةالمتو ــ ــتلزم تدخل   ةو حالات معين  ، الاقتصـ ــ  ،الدولةســـ  ة حال  ةخاصـــ

اده الطلب الك من خلال رفع النفقات وخفض الضــــــــرائب  م لز ــــــــ عكس   ،الشــــــــرائية  القدرةو رفع  أالكســــــــاد والت   العامة  الموازنةكما 

اص، تدخل الالنظام ( ةفلسف   .، قوه الاقتصاد،...)الدولةقطاع العام والقطاع ا

-: ن الطبقـــات    العـــامــة  الموازنــةـــدف    البعــد الاجتمــا ــداف   جــانــب الأ إوتحقيق الرفــاه الاجتمـــا   الاجتمـــاعيـــةا تقليـــل الفوارق ب

ةمثل التعليم  الاجتماعية دمات العام ةوترقي وال ع الدخل وتحقيق  عادةو  ةا   .الاجتماعية العدالةتوز

ــــــ- ـ ــ ـ اسـ يا  العامة  الموازنةعت    :البعد الما وا ــــــــ ــ را ماليا ومحاســ ــــــــ  ،تقر ــ ســــــــــــاعد ع    ةعتمد ع قواعد خاصــ ع وكذلك   ،الرقابةو

  .للدولة  المالية الوضعيةالتعرف ع 

  ئ العامة للموازنة العامة. المباد5

ا العامة الموازنةتقوم    :ع مجموعه من المبادئ من بي

ـــــلطـةعرض ع   ةواحـد  ةترد الايرادات والنفقـات  وثيقـ  :الموازنـة ةوحـد أمبـد - ــ ــ ــ ـ عيـة السـ شـــــــــــــر ـا ال نـاك موازنـأي أ  .لإقرار   ةواحـد  ةن 

ا ا ومؤســســ يئ عددت  ا و ما اختلفت مصــادر و الوضــوح   .تجمع جميع النفقات والايرادات م دف من ذلك  ولةوال تحديد    والســ

ــــبةرقام  الأ  سـ ــــافإ  ...والنفقات والدخل  الوط  للإيرادات  بال ناك    الرقابة إ  ةضـ   . اســـــ ل خاص وتوحيد النظام ا شـــــ ع النفقات 

س ذه ثعض الموازنات ال  قةمثل الموازنات  القاعدة   نائية الم نةوحسابات  والاست ز   .الموازنةخارج  ا

ة  أمبد  - ل سـن  ةواحد ةسـن ةلمد  ةدور  ةيتم تقدير النفقات والايرادات بصـف  :الموازنة سـنو السـنوات   ةعن بقي  ةمسـتقل  ةعام  ةموازن  ةل

  .السابقةو أ اللاحقة

ذا    عدم التخصـــــــــيص:  أمبد  - ـــــيص   العامةالايرادات    المبدأيخص  ــ ـ ن من  إحيث لا يتم تخصـ ن ع وجه مع ي  أ نفاق،  وجه الإ أيراد مع

ل الموارد  أ وميةن  ستعمل  إتوجه    ا ك  اتالعام وفقا    للإنفاق وعاء مش ومة  لأولو ن يتم عدم التخصيص الاعتمادات  ا .  ح

ن من وجوه الانفاق ل مبلغ لوجه مع ل ك بل يخصص  ش ا     .فالنفقات لا يتم اعتماد
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ا،  لذلك   التوازن:مبدأ  - عادل ع  ن الايرادات والنفقات  ط التوازن ب ون الايرادات مساوأ العامة الموازنة ش   .للنفقات ةن ت

ـــــــمولية العموميةمبدأ   - ـ ــ ـ ميع النفقات وايرادات   العامة  ةن الموازنأي  أ  :والشـ جب عدم  الدولةشـــــــــــــامله  ن نفقات   ةجراء مقاصـــــــــــــإو ب

وميةوايرادات الادارات   ل الايرادات والنفقات    ا ر  ــــل ع الاداء الما   العامة  الموازنةبل تظ يح رقبه افضــ ومةمما ي شــــــمل   ل و

  .الايرادات والنفقات جميع التخصصات وجميع  مواضيع الانفاق

  ةمالموازنة العا رةدو . 6

  عداد والتحض مرحله الإ  :الأو  ةالمرحل

تصة السلطة -1   الموازنة   بإعداد ا

ــ يتم تحديد الموارد   ـــ ــــ ــادية مرحله الاعداد والتحضـ ــ ـــــ ــــــص   الاقتصـ ــ ـ ـــــــــباال تخصـ اجات    علإشـ ــاديةداف  وتحقيق الأ   العامةا ــ ــ ــ ـ   الاقتصـ

ــذه  الــدولــة   والاجتمــاعيــة لــة النفقــات    المرحلــة. من العمــل المــا   ي م و ق الوضـــــــــــــع    العــامــةوالايرادات   العــامــةيتحــدد  عن طر

ذه المســـؤوليةســـن ةعاد ةقادم  ةلمد  العامةوالايرادات   العامةالتقديرات للنفقات   ومية  الإدارة  ة، تتو   از التنفيذي    ا ممثله  ا

  .للدولة

ــــــد   ــ ـــــ ات   العــامــة الموازنــة  بــإعــداديقصـ ــات   اللازمــةالقيــام بــالتحضـــــــــــــ ال    العــامــةمن جمع بيــانــات ومعلومــات من الوزارات والادارات وا

ا موازن عده طرق حيث .الموازنةقانون  ةجل وضع مسودأمن  الدولة ةشمل   :يتم تقدير النفقات والايرادات 

ق  العامةيتم تقدير النفقات    :العامةطرق تقدير النفقات   -1-1 ـــــــر   ةبطر اجات    ةمباشـ ا تقدر وفق ا ــــتقبليةوال بموج ــ  المعروفة  المســ

يئات   ن بمختلف الوزارات وال ن الاعتبار    الماضــيةاعتمادا ع ما تم انفاقه بالســنوات   العامةمن قبل العامل ع ات  الوالاخذ    الممكنتغ

وانب تطرأ ع   ان ناك نفقات متغ   ،الاقتصــــاد من جميع ا التا  ناك نف ةو ذه  أحيث   ة،قات ثابتو ةن  ا  تت الأخ م بدقه قياســــ

ا من ســـنه عفيصـــ  ةتغ المما النفقات  ،أجور والرواتب  الفع مثل الأ  ا بدقه لتغ اجات  أ  إب تقدير غ   العامةخرى تبعا لتطور ا و

ات الاسعار والتطورات  الدولةمستلزمات دوائر  غ ا التكنولوجيةباعتبار    .وغ

  :المواليةالتقدير لذلك يتم استخدام احدى الطرق   ةصعب  العامةعت الايرادات  :العامةطرق تقدير الايرادات  -1-2

ق  - ا اعتماد نتائج يلآتقدير ا ةطر ــــن  العامة  الموازنة: يتم ف ةقبل  ةللسـ ا    الأخ رت نتائج   الموازنةثناء تحضـــــ مشـــــروع  أوال نفذت وظ

ديدة   .ا

ق  - ذه  التقدير المباشــــر:   ةطر قةيتم وفقه  ن ع تحضـــــ   الطر نادا  إ   الموازنةللقائم ــــادية الظروف  إجراء التقديرات  اســـــ  الاقتصـ

ات  يحدث نأوما يمكن  السائدة غ   .الضرائب حصيلةثناء التنفيذ وتقدير أمن 

ق  - ادة ةطر ة  الز ــــنو ذه    :الســ قةوفقه  ــــــروع   الطر ديدةيتم تقدير ايرادات مشـ ةبالاعتماد ع ايرادات الســـــــنه  قبل    ا ــــــافا  الأخ مضـ

ا  إ شـــاط الاقتصـــاديل اده  مســـتوى  ناك  إ  ةمعين  ةســـب  ضو تخفيأ  ،ســـبه معينه  حاله توقع ز ان  بانخفاض  مســـتوى   قعتو ذا 

شاط الاقتصادي   .ال
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ق  - ديدةيرادات  الا يتم تقدير   المتوســطات: ةطر نادا    ا ا متوســط  إمضــافا   ةالماضــي  ة ما تحقق من ايرادات فعليه خلال الســنإاســ ل

  .التقدير ةع سن السابقة مسةا وأ ةللسنوات الثلاث المتحققةالايرادات 

  الموازنة الاعتماد   ةمرحل :الثانية المرحلة

ــــلطةتتكفل   عية الســـــ شـــــــــر م  ال ـــــع  الموازنةاعتماد    ةبم ــ ا ممثله للشــ و عد  بل ا  ـــــ ــ ا من قبل  إن يتم  ألمناقشــ ـــــ ــ ا وتحضــ ــــلطةعداد  الســـــ

ن  للتحقق من مدى موضوعي المناقشة ة. وتمر عمليالتنفيذية   :كما ي ارادايو الموازنةنفقات  ةوسلام ةبمرحلت

تصــة الســلطة -1 عية الســلطةختص  ت:الموازنةباعتماد    ا شــر ا    العامة  الموازنةبحق اعتماد    ال و ةل ومةال تتو مراجعة    ا   ا

ا. ولا يمكن   ـــلطةوالتدقيق  اعمال نفيذ    التنفيذية للســــــ ــه   العامة  الموازنةالبدء ب ـــ ــ ـ عد مناقشـ ـــلطةالا  عية الســــــ ـــر ــ ــ شــ ــــروع    ال ــــ   الموازنةلمشـ

ا ا واقرار   .واعتماد

ـــــلطة تتأخرقد   :العامة  الموازنةبالتصــــــديق ع   التأخر -2 عية  السـ شــــــر اء الســــــنه    العامة  الموازنة اعتماد    ال ة  الماليةقبل ان ار ، قد ا

ذا   لمان  المناقشة  طالةإو  أ  ةسياسي  ةزمأ حصول  إ  التأخعود  اني   ال ومة تأخرو  أ  ،اة أو مجموعة من بنودأو رفضه للم     ا

انيةتقديم موضوع  ال .الم ذه ا ن إ ةالقديم ةالعمل بالموازن ةع حلول مؤقت ةعتمد الدول ة  ديد ةالموازن صدارإ ح   ةا

  ة: تنفيذ الموازنةالثالث ةالمرحل

ي عية  الســلطةموافقه  عد   المرحلةذه  تأ شــر ع تنفيذ  العامة  الموازنةصــدور قانون و   الموازنةاعتماد  و   ال العمليات ال يتم   الموازنة. و

ا تحصـــيل المبالغ   ا  جانب النفقات    العامة جانب الايرادات    الواردةبواســـط ان تحضـــ واعداد  العامةوانفاق لما  محكما    الموازنة. 

ــان تنفيــذ   لمــا  ــــوعيــا  ـــــ ــ بــا جــدا من الارقــام  العــامــة  الموازنــةودقيقــا وموضــ . يمكن العــامــة  الموازنــة   الواردةمتطــابقــا مع الواقع العم وقر

ي الموازنةعمليات تنفيذ  عرض   :الا

يئـات   وتت :العـامـةتنفيـذ الايرادات    -1 ـــــــــيـل الايرادات   العـامـةالوزارات وال ــ ن الأ العـامـةتحصــ نـاك اختلاف ب ون    المقـدرةرقـام . غـالبـا ي

غطيتـه  للإيرادات ز يتم  نـاك  ـان  لـه ا اموال احتيـاطيـه واذا  نـاك فـائض يتم تحو ـان  ـا فعليـا فـاذا  ـــــل عل ــ ــ ــ ـ صـ ن الايرادات ا و

عد موافقه  بإيراد مه وذلك  عية السلطةيناسب  شر   .ع فتح اعتمادات جديده ال

ـا  العـامـة  الموازنـة    المقررةلاعتمـادات  اعمليـات الصـــــــــــــرف بمقـدار   دتتحـد:  العـامـةتنفيـذ النفقـات   -2 ـا ووافقـت عل  الســـــــــــــلطـةوال أقر

عية شر د الاق المسموح به    ذه الاعتمادات  مثلوت  ،ال ُ للإنفاقا ي  أ   ،اتالنفق  صرفتخصيص الاعتمادات   ةعتمد ع قاعد. 

ـل  ام  عـدم تحو ـــــــــص لـه    ضي اعتمـاد من الغر أيتم الال ــ صــ ـــــــص لـهآ غرض  إ  العـامـة  الموازنـة  ا ــ ــ لمـان   جـازةإن إ .خر غ مخصــ ال

ام   العـامـةلاعتمـادات النفقـات   ع ال ـافـ  ةـافـ  بـإنفـاق  الـدولـةلا  ع   العـامـةالاعتمـادات، كمـا تركز عمليـات تنفيـذ النفقـات   ةالمبـالغ و

طوات  ةعدم اساء   :التاليةاستخدام المال العام وذلك من خلال ا

 اما  ذمه  الواقعة: عقد النفقة  )النفقةعقد ( بالنفقةالارتباط ص ما الدولةيولد ال   ةول وجود اعتماد للنفقوله شرطان الأ  ،ل

ي   الموازنة  منصوص عليه ةمن    النفقةن يتم عقد أوالثا ة  ا   . ذلك الصلاحيةذات الاختصاص له   الإدار
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 عد ؤ داأ الدولةي تحديد الدين الواجب ع أ ة:قالنفتحديد اماته اتجاه  ىدأن الدائن أمن  التأكده    .الدولةجميع ال

 ـــرفالأ ـــدر الأ يُ  :مر بالصـ اســــب  صـ ته يجب  أمر بالصــــرف من قبل ا ــ لف بذلك  مصــ ند صــــرف ع أو الاداري الم ــ ــتمل مســ شــ ن 

هتصديق الأ  اسب المسؤول عن تحض   .مر وا

  ــاالنفقــةدفع مبلغ ـــــتحق ــ ــ ــ نــاك اجراءات لــدفع النفقــات لمســ ت تنفيــذ   ،:  ــالــدفع ي عــد تــدقيق    النفقــةو من    والتــأكــد  النفقــةوذلــك 

ند الصرف. ةقانوني   مس

عة المرحلة ا   العامة الموازنةع  الرقابة:  الر

ـذه   ون التنفيـذ قـد تم ضـــــــــــــمن   التـأكـد  إ  المرحلـةـدف  قق فعلا وان ي ــــن اداره المـال العـام، ومـدى تطـابق التقـديرات مع ا ـــــ ــ من حســ

ات   دود والتوج عية السـلطةمن   الصـادرة  العامةا شـر مه  ال عتمد  ذلك  السـلطة الاصـل من اختصـاص    الرقابة. ان م ع و شـر ال

ــه   ــــ ــ ـــــصــ ــــ ا ادارات متخصـ ة تقدم ر دور ـــــمان تح قيق اســــــــــعار قدر من المنافع للمجتمع   المالية  الرقابةع تقار ناء ع ذلك يتم ضـــــ . و

  .وتجنب التبذير والاسراف للمال العام للدولة العامة السياسةحدود 

  :الرقابةانواع من   ثلاثةناك 

ة  الرقابة -1 ا   الرقابة    :الإدار عة  الإدارةال تقوم  ا    ة  التا ن و رقابه ذاتيه تقوم  ومي ن ح ق موظف  الســـلطةالتنفيذ عن طر

م    التنفيذية ا عند قيام عات والقواعد    للتأكد  بالإنفاقع موظف ـــر شــ ا وزاره  الماليةمن مطابقه قرارات الصـــــرف لل زائر تقوم  .  ا

شيه  المالية التحديد مف ن من  الماليةو   :الرقابةبالاعتماد ع نوع

 انية الرقابة: او الموضوعية الرقابة س او المسؤول ا موقع عمل المرؤوس للتدقيق  اعمالهالم  .، اي انتقال الرئ

 ندية الرقابة س المس ع فحص المسؤول او الرئ ر والوثائق  لأعمال:  م المرسلةمرؤوسيه من خلال التقار   .من قبل

ــذه   ون  انيــةع مراحــل،  قبــل تنفيــذ    بــةاالرقــت زء الاك من    الم ــة  الرقــابــةو ا ــان  الإدار وتتمثــل  عــدم صـــــــــــــرف اي مبلغ الا اذا 

ون  ع  بإعدادمطابقا للقانون؛ ورقبه لاحقه ت ه ور ر ةحسابات ش ا سنو   .يقوم المراقب الما بفحص

عيةالرقابه  -2 شر شمل عده اليات:  الاستماع، الاستجواب، السؤال،    :ال لمان و ا ال ان تحقيق،  المناقشةيقوم  ، اعتماد  المصادقة، 

ققة الفعليةالايرادات    ...ا

ــــتقلة  الرقابة -3 ـ ــ ـ ا عند عدم   :المسـ وء ال ــــتقله يتم ال ا نظام   يةاكف رقابه مســـــ ــــتقله ل ـ ــ ـ يئه مسـ ق  ن، تتم عن طر ــابقت ــ ــــ ن السـ الرقابت

س  بع رئ زائر تتمثل الدولةخاص وت اسبة مجلس  المستقلة الرقابة.   ا   .ا
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امسة المرحلة سابات  :ا تاميةا   ا

ســــاب الذي يتم اعداده وفقا للمعاي والمبادئ   و ا تامي  ســــاب ا يةا اســــ ســــاب    ا و بيان  ا. و ا    الموازنةالمتعارف عل وتنفيذ

ــــــنه    ايةفعليه    أرقام ناســـــــب  الماليةالسـ قه ت ـــــابات بطر ســ ر جميع ا شـــــــطةالاعمال    وطبيعة. يظ ــــــة  والأ اصـ ــــــ الايرادات  ا ـ ، يو

قيقيــةوالنفقــات  ز والفــائض     ا ر ال ظ بؤ والتقــدير لتقليــل اخطــاء اعــداد الموازنــةو ـــــتعمــل للت ــ ـــــ سـ عت  الموازنــة.    رقــابيــة  ــأداة، و

ومي   .للوقوف ع درجه كفاءه وانتاجيه القطاع ا

  الماليةنواع قانون . أ7

نــه مجموعــه القواعــد ال تنظم التوقعــات والتقــديرات ال تحــدد خلال ســـــــــــــنــه مــاليــه مجمــل ايرادات واعبــاء  أع    المــاليــةعرف قــانون  

عرف مراحل  الدولة تم قانون  متعددة.  ف وثيقه  ا كقانون.  و ن اصــــــــدار ا كمشــــــــروع ا ح ه قانون يقر أنب  الماليةابتداء من تواجد

رخص  ســـــبةو ل ســـــنه مدنيه مجمل موارد    بال ا وكذا الوســـــائل  أو   الدولةل صـــــصـــــةخرى  الأ   الماليةعبا ســـــي المرافق    ا كما    العموميةل

رخص  ف  علاوةيقر و صصةع ذلك المصار ات  ا اصةوكذلك النفقات  العموميةللتج   .برأسمال ا

ن ة أناك عد ا الماليةنواع من قوان   :نذكر م

:  /السنوي   الماليةقانون  أ.   ل سنه  مدنيه مجمل موارد    الاسا رخص ل ا وكذا الوسائل  أو  الدولةو قانون يقر و الاخرى    الماليةعبا

صصة سي المرافق  ا ف  العموميةل صصةوالمصار ات  ا نسأوكذا النفقات  بر  العموميةللتج ون من جزئ   :مال. يت

  زء الأ ام  ول به الأ ا افظة  العموميةوســــائل ال تضــــمن ســــ المصــــا  وال  والطرق   العموميةلتحصــــيل الموارد   المتعلقةح   وا

ارجية الداخلية الماليةع التوازنات  طط السنوي أال  وا ا ا  .للتنميةقر

   ي: يتضــــمن المبلغ الاجما لاعتمادات زء الثا ـــدد    المطبقةا ـــي    طبيعةحســــب    والموزعة للدولة  العامة  الموازنةبصـ سـ النفقات 

  .برأسمالو تج والمبلغ الاجما للنفقات أ

غي تقديرات الايرادات  :التكمي  المالية قارون. ب خيص بنفقات جديدأ ةجديد لإيراداتو خلق أقانون يصدر لغرض    .ةو ال

ح    :المعدل  الماليةقانون  .  ج قيقي  أ  المطابقةو تصر الات    الأولية  المصادقةحسب    للموازنةي التنفيذ ا ا  اطار ا عديل وال تم 

  ة.طارئ

ــــبط   د. ـــ ـــ انيةقانون ضــ ا تنفيذ قانون   الوثيقةو  :  الم ـــا ت بمقتضـــــــــ ن   الماليةال يث  المعدلةو  أ  التكميلية  الماليةوعند الاقتضــــــــــــاء قوان

اصـــــــــــة ـــــــن  ا ــ ل ســ ـــــــبط النتائج   ،ةمالي  ةب ــ و ضــ دف منه  ـــــــن  الماليةوال ــ ل ســ زأفائض ( ةل عت    )و  ـــــــي  ةداأو ــ  تقدير بيانات   ةاســـــــــــاســ

انيات    .المستقبليةالم
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  العامة الموازنةسياسات  . 8

ــــل   ــــ و الفارق السـ ومي  ز ا وم ال ـــعي  ةموازن(مف ــ ــ اده النفقات ال تؤدي  ة)توســ اده الطلب الك دون إمن خلال ز ا  أ ز ن يرافق

ـــــفــ ــ ـــــ صـ ــاده  المــداخيــل و ــاده نفقــات    ةعــامــ  ةز ومي  ز ز ا ــا    الــدولــةيتمــاثــل ال و راغبــه   أع    ةــا غ قــادر أو   الــذاتيــةعن موارد

  .ةضافيإو فرض ضرائب أتخفيض الانفاق 

ز أ. 1.8 انيةسباب    الم

اأناك عده     :سباب م

  ن الدولةتوسع دور اده متطلبات واحتياجات المواطن  ؛الانفاق العام وذلك من خلال ز

   ه النمو وتقليص مداخيل  ؛الدولةضعف وت

    ــــرائب غ ــــ ــــرةارتفاع الضـ ـ ــ ـ ـــــ  المباشـ ــ تج عنه  إمما يؤدي   ةخاصــ ــــعار الذي ي ـــــيف   المطالبة ارتفاع الاســـــ ــ عباء ع أبرفع الاجور مما يضــ

 ؛الدولةموازنه 

   اده الانفاق العسكري  ؛ز

   نائيةلظروف  العامةتقليص الموارد  ؛است

   م الشرائية القدرةارتفاع الاقتطاعات ع العائدات للعائلات يؤثر ع   .وع ادخار

ز الما أ. 2.8   نواع ال

اأناك عده     :نواع نذكر م

ز الشـــــامل  - ي وال ز ز ا ز ز  ال :  ال ات    يا ن الايرادات والنفقات ل وميةو الفرق ب ال تقوم بوظيفه تقديم الســـــلع   ا

ــدمــات   ن    ؛و بمقــابــل رمزي أمجــانــا  العــامــةوا ــل القطــاعــات ز  الن أ ح ن الايرادات والنفقــات   و الفرق ب ــــــامــل  ــ ـــــ   العموميــةالشـ

وميا  انت تؤدي دورا ح   .و اقتصادياأسواء 

ز  - طط/الك  /الصا /الموس : ال اكم:/الفع  /ا   الم

  ز ون  الموسال يجة الماليةثناء السنه أي  عدم توقيت تدفق تحصيل الايرادات مع توقيت دفع النفقات ن

   ز لات  ال ن التحو تج عن الفرق ب ـــماليةالصــــا  ي ن الموارد   )قســــاط الدين وفوائدهأســــداد (  الرأسـ ل ذلك بما   الماليةو لتمو

ا فائض  ة الموازنةف ار  .ن وجدإ ا

  ز ر  الكال ةل من اجمال النفقات  المقارنةيظ ار ة الذاتيةوالايرادات  والرأسمالية ا ار  .والرأسمالية ا

  ز ر  ال طط يظ ا العامة الموازنةا  .عند اعداد

  ز تامي  الفعال ساب ا ر  ا ظ  . للدولةيحدث و
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   ز ز منظمال و  اكم  ز     ،الم ـــــــــمح بوجود  ــ ســ ـــــــاد الوط    الموازنـــةحيـــث  ــ ـــــ  حـــدود معينـــه لعلاج مشـــــــــــــكلات الاقتصـ

وء    والبطالةالكســــــاد  اده الانفاق وال ق ز اض  إعن طر له يؤدي أ الاق ز وتمو ـــــتمرار  ال ـــــدار النقدي لكن الاسـ و الاصـ

نا يجب إ م وانخفاض الدخل الوط و  لقاعده التوازن عند خروج الاقتصاد من حاله الكساد والبطالة العودة الت


