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 المحور ال ول: التنظيمات الإدارية 

 تمهيد حول التنظيم الإداري 

لتوزيع النشاط الإداري  يعتمد التنظيم الإداري في أ ي دولة على أ ساليب فنية تتمثل في المركزية واللامركزية كس بل  

 .وتقس يمه بين مختلف ال جهزة والهيئات الإدارية بالدولة

نجازه وتحديد جماعة العمل وتشكيل مراتب   نّ الاهتمام الرئيسي في التنظيم الحديث ينصب على تجزئة العمل المراد اإ اإ

ل أ نه أ يضا يتماشى مع توجهات ال نظمة   داريا اإ يجاد توازن بين السلطة والمسؤولية. هذا وان كان التنظيم مفهوما اإ السلطة واإ

 ت وحماية الحقوق وفق تنظيم ينسجم مع القواعد الإدارية الحديثة. التي تهدف اإلى ضرورة القيام بالواجبا

 بعض التعريفات الخاصة بالتنظيم الإداري 

 يمكن عرض ثلاث تعريفات مهمة كالتالي:

داؤه بفعالية أ  بأ نه: "الجزء الذي يتوقع من كل عضو في المنظمة    Alven Brownوي عرّف التنظيم حسب أ لفن براون   -

 لتحقيق أ هداف المنظمة" 

س ناد    فيعرفانه بأ نه: "تجميع ال نشطة الضرورية لتحقيق أ هداف المنظمة   Koontz &Odonnelأ ما كونتز وأ ودونال   - واإ

كل مجموعة من مجموعات النشاط اإلى مدير يتمتع بالسلطة اللازمة ل داء هذا النشاط؛ بالتالي فاإن التنظيم ينطوي على  

 " تحديد علاقات السلطة مع التنس يق بينها أ فقيا ورأ س يا داخل هيكل التنظيم.
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وفي تعريف أ خر: "التنظيم هو توزيع المسؤوليات والتنس يق بين كافة العاملين بشكل يضمن تحقيق أ قصى درجة ممكنة  -

 من الكفاية في تحقيق ال هداف المحددة." 

يعبّّ عن عملية أ و الوظيفة الثانية من وظائف    ال ولالإشارة اإلى أ ن هناك معنيين مختلفين للتنظيم؛  : يجب  01  ملاحظة 

 المنظمة بمعنى أ ن التنظيم هو المنظمة.  فيقصد به هيكل العلاقات القائمة بين ال فراد العاملين في   لثانيالإدارة. أ ما ا

ليها بنوع من التفصيل في الحصص   ، ال ساليب...الخ(المبادئ)ال نواع،    باق عناصر التنظيم  : 02ملاحظة   سيتم التطرق اإ

 الموجهة. 

 التنظيمات المحلية )البلدية كنموذج(  المحاضرة ال ولى:

 الإدارة المحلية  . 1

دارية اإلى مجالس منتخبة من الم عينين. تعريف الإدارة المحلية: 1.1  نقل أ و تحويل سلطة اإصدار قرارات اإ

داري في بعض المجالت - قليمية بسلطة اإصدار قرارات اإ  . وتعرف أ يضا بأ نها: عبارة عن اعتراف الدولة لل شخاص الإ

المركزية )الحكومة( وهيئات ووحدات تلك النظام الإداري الذي يقوم على توزيع الوظائف الإدارية بين الإدارة  "  :هي -

قليمية أ و مصلحة مس تقلة قانونيا عن الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابه الشخصية المعنوية، مع بقائها لقدر   دارية أ خرى اإ اإ

 أ ساس يين هما: مبدأ ينحيث تقوم الإدارة المحلية على  "معين من رقابة تلك الإدارة.

: حيث تسمح الإدارة المحلية بالمشاركة الشعبية في تولي الحكم على المس توى المحلي، وكلما اس تعانت مبدأ  الديمقراطية -

 السلطة المركزية بالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة كلما كان ذلك مؤشرا على الديمقراطية. 

 أ ي ت س ند حل بعض المسائل المحلية اإلى هيئات مس تقلة دون اللجوء اإلى الهيئات المركزية. :مبدأ  اللامركزية  -

التي تقوم على وجود مؤسسات عامة متخصصة    اللامركزية المرفقيةهناك شكلين للامركزية الإدارية؛    :ملاحظة ❖

قليمية في نشاط معين كمؤسسة سونلغاز للكهرباء والغاز،   اإ قليمي ويقصد بها    ولمركزية  اإ أ ساس جغرافي أ و  تقوم على 

 وذمة مالية مس تقلة عن الذمة المالية للدولة. تتمتع بالشخصية المعنوية الولية والبلدية. 

 تتمثل في:: خصائص الإدارة المحلية  2.1

 وجود مصالح محلية تختلف عن المصالح الوطنية؛ -

نجاز تلك المصالح؛  - نشاء هيئات محلية منتخبة مهمتها اإ  اإ

 الحكومة المركزية على أ عمال تلك الهيئات. اإشراف  -

 من بين أ س باب اعتماد الدولة على الإدارة المحلية ما يلي: : أ س باب قيام الإدارة المحلية  3.1
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 التخفيف من أ عباء موظفي الإداريات المركزية وقصرها على ال عمال الإدارية المهمة؛ -

السكان في مناطقهم  التنس يق فيما بين الإدارة المحلية والحومة   - المركزية لوضع الخطط والمشروعات التي تلائم حاجات 

 وحسب ظروفهم وتنفيذها في تلك المناطق؛ 

 ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعلية، والحد من الروتين بتبس يط الإجراءات؛ -

دارية مختلفة عن تلك التي تطبقها الإدارة المركزية تراعي الظروف والعوامل المحلية مما يرفع من كفاءة  - اس تخدام أ ساليب اإ

 العمل؛

 زيادة قدرة الموظفين المحليين على الابداع والابتكار؛  -

 اكساب الكوادر المحلية خبّة متزايدة نتيجة مشاركتها في عمليات اتخاذ القرارات؛  -

 ترس يخ مفهوم الرقابة الشعبية.  -

 

 2023أ كتوبر  11 الخميس: ميو   دمت ق                                                                             03الحصة:  

 

 ( التنظيم الإداري الجزائري البلدية كنموذج في  )   في الجزائر   الجماعات المحلية تنظيم   . 2

 " الجماعات المحلية للدولة الجزائرية هي البلدية والولية." :على أ ن 1996من دس تور   05المادة أ شارت 

حيث اتخذت السلطات العمومية   1967جانفي    18المؤرخ في    24-67صدر أ ول قانون بلدي بموجب ال مر رقم  

ل    من خلال اعتبار البلدية "الجماعة  مسار اللامركزية الإقليمية التي تتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي ول تنشأ  اإ

 ."بموجب قانون يحكمها ويس ييرها

 يمكن تعريف البلدية حسب نشاطها وفكرة تواجدها كالتالي: : تعريف البلدية  1.2

 هي ميدان تتحقق فيه المواجهة ال يديولوجية والتجربة الاجتماعية.  في الميدان الس ياسي:  - 

 هي توجه نحو تحقيق رغبات الفرد والعائلة في المجتمع.  في الميدان الاجتماعي والثقافي:   - 

القطاعات   في الميدان الإداري:  -  التحقيق المباشر لنشاط اقتصادي في مختلف  لها مهمة  هي امتداد مكمل للدولة، ترجع 

 الحيوية )الفلاحة، الصناعة التقليدية والس ياحة...اإلخ( 
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أ ن البلدية هي القول  أ و وعليه يمكن  أ فراد تلك المنطقة  التابع للدولة يحكمه ممثل منتخب من طرف  : تلك الجهاز 

 الإقليم، تعمل على تحريك عجلة التنمية بمختلف القطاعات، تتمتع باس تقلالية مالية لكن وفق قانون يحكمها. 

)المجلس الشعبي البلدي    التاليين  الجهازين يعتمد التنظيم الإداري للبلدية على  :  التنظيم الإداري للبلدية )أ جهزة البلدية(   2.2

 :والجهاز التنفيذي للبلدية(

نشاء مؤسسات من  :  الجهاز الشعبي البلدي أ .   ن ظهور المجالس الشعبية تعتبّ كخطوة أ ولى نحو تشييد صرح الدولة واإ اإ

القاعدة اإلى القمة. حيث يعمل هذا المجلس تحت رئاسة رئيس المجلس )وهو هيئة تداولية(، ويتكون هذا الجهاز من مجموعة 

. لدى 08- 90من القانون البلدي    23اإلى    14واد  أ عضاء يتم انتخابهم عن طريق الاقتراع العام والسري وتنظم سير أ عماله الم

 هذا الجهاز شؤون ومهام أ و اختصاصات معينة يعمل على تحقيق، نذكرها كما يلي: 

عداد مخطط التهيئة العمرانية والمصادقة عليه من )فتح شوارع تلك البلدية، الاختصاصات الإدارية/ التنظيمية - : يشمل اإ

نارتها،  تنظيفها ،  صيانتها،  انشاء ال رصفة دارة أ ملاك البلدية )كال ثار وغيرها مثلا(،    ترقيمها...الخ(،  تسميتها،  اإ كما يتولى اإ

عداد للحماية المدنية من )اتخاذ كافة التدابير الوقائية لموجهة الكوارث وال خطار والعمل على نجدة ال شخاص،  اإلى جانب اإ

لمواجهة   اللازمة  المرافق  نشاء  واإ والمأ تم  المقابر  تأ مين  الم كذلك  نشاء    (شأكلهذه  اإ البلدي  الشعبي  للمجلس  يمكن  كما 

لتس يير   المالي  المعنوية والاس تقلال  تتمتع بالشخصية  البلدية  مؤسسات عمومية  الوالي على مصالح تلك  بعد مصادقة 

 انشائها.

المالية - البلدي  مهامهأ هم    تشمل  :الاختصاصات  التنفيذي  المجلس  يعدها  البلدية  قرار ميزانية  عليها    ،اإ المجلس  ويصادق 

عادة الحقوق ل صحابها. الشعبي البلد  ي، كما يقوم بالتصويت على قبول الهبات والتبّعات ويقضي باإ

عدة  عبارة عن نشاطات ذات طابع اقتصادي واجتماع، خصص لها القانون    :الاختصاصات الاجتماعية والاقتصادية  -

قامة المشاريع الضرورية في مجال: مكانية اإ  ( ...اإلخ)النقل، الس ياحة، السكن مواد ونص فيها على اإ

عداد مخطط نقل من: محطات النقل الحضري والريفي وما بين المدن، تنظيم حركة المرور  النقل ✓ : يمكن للبلدية اإ

شارات المرور والمهملات والمصادقة عليها.   ووضع اإ

عداد المخطط العام لتنظيم المدن والتشجيع على البناء  :السكن ✓ من خلال توفير عقارات السكن الاجتماعي والريفي    اإ

 بال موال العقارية المهيأ ة للسكن. 

لزاميا المصالح العامة الوطنية ببناء وصيانة مدارس التعليم، بيوت  :  التعليم والثقافة والرياضة ✓ حيث تشارك البلديات اإ

أ ن تقيم كل عمل أ و مركز أ و هيئة   الس باب، المنشأ ت الرياضية والمراكز الثقافية، قاعات العلاج...اإلخ. كما يمكنها

 لإش باع الحاجات الثقافية والصحية والاجتماعية للسكان.
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نتاجية والاس تهلاكية، تسهيل قيام هيئات الادخار والاعتمادالفلاحة  ✓ قامة التعاونيات الإ ، بالإضافة  : الحث على اإ

  اإلى العمل على توفير مشاريع مياه السقي ومجاريها والمحافظة على المناطق الريفية.

 المصادقة عليها. العمل على تخصيص مناطق للنشاطات الاقتصادية والصناعية و : الصناعة  ✓

الرئيس باقتراح منه ويعرضهم على  المجلس الشعبي ونوابه، حيث يتم تعيين نواب  يضم رئيس  :  ب. الجهاز التنفيذي للبلدية 

فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل عن البلدية تارة وكممثل عن الدولة تارة  . يكون  المجلس للانتخاب عليهم بال غلبية 

 أ خرى. 


