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 :اتفاقيات بازل  .1

 )La comité de Bale(التعريف بلجنة بازل  1.1

، )G10(مـــن قبـــل الـــدول الصـــناعية العشـــر  الك؄ـــرى  1974لقـــد تأسســـت لجنـــة بـــازل ســـنة 

، ودعوته لاجتماع )Peter Cooke(وذلك باق؅راح من محافظ بنك انجل؅را ࢭي ذلك الوقت بي؅ر كوك 

ألمانيــا، بلجيكــا، كنــدا، الولايــات المتحــدة، فرنســا، ايطاليــا، اليابــان، : محــافظي بنــوك الــدول التاليــة

و قـــد جـــاء تأســـيس هــــذه اللجنـــة ࢭـــي خضـــم حادثــــة . هولنـــدا، المملكـــة المتحـــدة، الســـويد و سويســــرا

و لقـد . من ورا٬ڈا أزمـة ࢭـي سـوق الصـرف، و الۘܣ خلفت )Herstatt(إفلاس البنك الألماني ه؈رشتات 

كاــن ســبب إفــلاس البنــك المعۚــܣ ࢭــي الفــارق الزمۚــܣ بــ؈ن وقــت عقــد الصــفقة ࢭــي البنــك الأول ࢭــي دولــة 

حيــث و بفعــل هــذا الفـــارق .مــا مــع وقــت تفعيلهــا عڴــى أرض الواقــع ࢭــي البنــك الثــاني ࢭــي دولــة أخــرى 

قـــــف نشـــــاط البنـــــك المعۚـــــܣ بســـــبب تـــــم صـــــدور أمـــــر و  -1974جـــــوان  26و بالضـــــبط بتـــــاريخ  -الزمۚـــــܣ

الصــعوبات الماليــة الۘــܣ كـاـن يعــاني مٔڈــا، و قــد تــم توقيــف فعــلا كــل المعــاملات الأوروبيــة ࢭــي الوقــت 

إلا أن ذلـــك لـــم يثۚـــܣ التعامـــل بـــ؈ن بنـــوك ألمانيـــا والولايـــات المتحـــدة، ممـــا أدى إڲـــى اســـتمرار . المحـــدد

الۘــܣ أدت فيمــا بعــد إڲــى أزمــة ࢭــي المعــاملات  المعــاملات بالــدولار لف؅ــرة معينــة دون تغطيــة حقيقيــة، و 

  .ب؈ن البنوك الأمريكية دامت عدة أيام

و قــد كـاـن الهــدف مــن إنشــاء لجنــة بــازل ࢭــي ذلــك الوقــت هــو المســاهمة ࢭــي صــلابة النظــام  

البنكـــي العـــالمܣ، و ذلـــك مــــن خـــلال الرفـــع مــــن فعاليـــة الرقابـــة التحوطيــــة البنكيـــة، و كـــذا تنســــيق 

دولةبالإضــافة  27و ينطــوي تحــت لجنــة بــازل حاليــا .بنكــي بــ؈ن الــدول الأعضــاءالتعــديل والإصــلاح ال

جنــوب إفريقيــا، : إڲــى الاتحــاد الأوروبــي، و الممثلــة مــن قبــل محــافظي البنــوك المركزيــة للــدول التاليــة

ألمانيـــا، المملكـــة العربيـــة الســـعودية، الأرجنتـــ؈ن، أســـ؅راليا، بلجيكـــا، ال؄رازيـــل، كنـــدا، الصـــ؈ن، كوريـــا 

بيـــة، اســـبانيا، الولايـــات المتحـــدة، فرنســـا، هونـــغ كونـــغ، الهنـــد، اندونيســـيا، ايطاليـــا، اليابـــان، الجنو 

، الســويد، سويســـرا، تركيـــا و ةلكسمبورغ،المكســيك، هولنـــدا، المملكـــة المتحــدة، روســـيا، ســـنغافور 

  .الاتحاد الأوروبي

بــــل الــــدول و عڴــــى الــــرغم مــــن أن معــــاي؈ر لجنــــة بــــازل غ؈ــــر ملزمــــة قانونيــــا ࢭــــي تطبيقهــــا مــــن ق

الأعضـــاء، إلا أنـــه هنـــاك اتفـــاق ضـــمۚܣ مـــن قبـــل محـــافظي البنـــوك المركزيـــة لهـــذه الـــدول عڴـــى تبۚـــܣ 
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نتـــائج الاتفاقـــات، و مـــن ثـــم اح؅ـــرام المعـــاي؈ر الۘـــܣ تفرزهـــا هـــذه الأخ؈ـــرة مـــن قبـــل المنظومـــات البنكيـــة 

  .المحلية

علٕڈــا، بالإضــافة إڲــى و تقــوم لجنــة بــازل عڴــى متابعــة اح؅ــرام تطبيــق المعــاي؈ر البنكيــة المتفــق 

إصدار منشورات دورية حول أحسـن التطـورات الملاحظـة ࢭـي المنظومـات البنكيـة للـدول الأعضـاء، 

المكملـــة لتطبيـــق المعـــاي؈ر المتفـــق علٕڈـــا ) Guidelines(كمــا تســـڥى دائمـــا لنشـــر التوجٕڈـــات التطبيقيــة 

  .آنفا

  :كرونولوجيا ظهور و تطور اتفاقيات بازل  2.1

  :و نتائجه 1ج باتفاق بازل ظروف الخرو  1.2.1

ࢭـــي ظـــروف ســـادٮڈا الصـــعوبات الماليـــة الۘـــܣ كانـــت تظهـــر مـــن ف؅ـــرة إڲـــى أخـــرى ࢭـــي بعـــض بقـــاع 

العالم، سواء ࢭي الدول النامية أو الدول المتقدمة، و بفعل تطور سرعة انتقال و انتشار المعلومة، 

ك الخاصة بدول جنوب ظهرت هناك بوادر لظهور أزمات جسيمة شاملة و عابرة للقارات، مثل تل

  .شرق آسيا

و الـــذي نشـــر ࢭـــي تلـــك الســـنة، و قـــد  1988إن أول اتفـــاق لأعضـــاء لجنـــة بـــازل كــاـن ࢭـــي ســـنة 

 عڴـــــى تحديـــــد نســـــبة ســـــيولة البنـــــوك ࢭـــــي شـــــكل نســـــبة دوليـــــة، و الۘـــــܣ ســـــميت آنـــــذاك تيمنـــــا انصـــــب

اتفــاق  هــذه النســبة الۘــܣ خــرج ٭ڈــا أول . «Ratio de Cooke»بصــاحب فكــرة لجنــة بــازل بي؅ــر كــوك 

للجنــة بــازل، والۘــܣ كاــن الهــدف مــن ورا٬ڈــا التحــوط مــن أجــل وقايــة البنــوك مــن مختلــف صــعوبات 

 االســيولة الۘــܣ قــد تواجههــا، و ذلــك بســبب الأخطــار الۘــܣ قــد تــؤثر ࢭــي قــدرٮڈا عڴــى مواجهــة ال؅قاماٮڈــ

نشـاط إن خطر السيولة ليس هو الخطر الوحيد الذي قد يـؤثر عڴـى .الآنية تجاه مختلف المودع؈ن

البنك، إنما صعوبات السيولة قد تؤدي إڲى ظهور أخطار أخرى، نظرا ل؅رابط الأخطـار فيمـا بئڈـا و 

،و قد أصطلح عڴى نسبة كوك نسبة كفاية رأس المال أو « L’effet domino »هو ما يصطلح عليه 

  .نسبة الملاءة ࢭي دول الاتحاد الأوروبي آنذاك

≤8%
الأموال	المملوكة

		أخطار	الإقراض	
ൌ ሺ૚	 بازل	نسبةሻكوك	نسبة 

اقتصــرت  1اتفــاق بــازل مــا يجــب ال؅رك؈ــق عليــه ࢭــي هــذا الصــدد، هــو أن الأخطــار المعنيــة ࢭــي 

علمـــا أن مقاربـــة أخطـــار الإقـــراض ࢭـــي ســـنوات ). Les risques de crédit(عڴـــى أخطـــار الإقـــراض 
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الثمانينــات تمثلــت ࢭــي مقابــل القــروض المتع؆ــرة أو غ؈ــر المســ؅رجعة الممنوحــة للعــائلات، المؤسســات و 

ال المملوكـــة بأقســـامها فقـــد تـــم تغطيـــة الأخطـــار بواســـطة الأمـــو 1و وفقـــا لاتفـــاق بـــازل . الدولـــة، الـــخ

و ، الأمـوال الخاصـة التكميليــة )les fonds propres de base(الأمـوال الخاصـة القاعديــة : الـثلاث

  الأموال الخاصة التكميلية الأخرى 

مليــون وحــدة نقديــة، يجــب  100مــن أجــل إقــراض مبلــغ : تعۚــܣ أنــه %8نســبة التغطيــة  إن

فصــلت  حيــث.مــن أموالــه الخاصــة ملايــ؈ن وحــدة نقديــة 8أن يكــون بحــوزة البنــك عڴــى الأقــل مبلــغ 

ملايـ؈ن وحـدة نقديـة لتغطيـة  8:نسبة و حجـم التغطيـة حسـب الاتفـاق و حسـب كـل حالـة كمـا يڴـي

؛مبلـغ %50وحدة نقدية حالة نسبة ترجيح قدرها  ملاي؈ن4المضمونة برهن؛ مبلغ  أخطار القروض

مليـــــون وحـــــدة نقديـــــة لتغطيـــــة القـــــروض الممنوحـــــة دوليـــــا، أو لدولـــــة خـــــارج منظمـــــة التعـــــاون و 1.6

وحـدة نقديـة بالنسـبة  0؛ و%20، و الۘܣ يقابلها نسبة تـرجيح قـدرها )OCDE(التنمية الاقتصادية 

،و )OCDE(ة التعـاون و التنميـة الاقتصـادية دولة الۘـܣ تنتمـܣ لـدول منظمـ 14للقروض الممنوحة لـ 

  .%0الۘܣ يقابلها نسبة ترجيح قدرها 

مـــــا هـــــو إلا محطـــــة واحـــــدة مـــــن بـــــ؈ن محطـــــات مواليـــــة  1و ســـــريعا مـــــا ظهـــــر أن اتفـــــاق بـــــازل 

يمكــن ذكــر الأســباب  1للتعــديل والحوكمــة البنكيــة، و مــن بــ؈ن أهــم أســباب محدوديــة اتفــاق بــازل 

  :التالية

لۘــܣ تكتنــف مــنح القــروض البنكيــة، كـاـن محــل جــدل واســع ࢭــي الزمــان إن تــرجيح الأخطــار ا

  .والمكان، و هو  ما أنذر  بتطور الأخطار و توسعها و من ثم تغ؈ر قاعدة ال؅رجيح

كمــا شــهدت ســنوات التســعينات بــروز منتجــات ماليــة مبتكــرة، ربمــا أهمهــا الأصــول الماليــة 

مشــتقات ماليــة، ): Les produits dérivés(قة خــارج م؈قانيــة البنــك، ولاســيما مٔڈــا المنتجــات المشــت

انطلاقـــا مـــن التعـــديل  1996و هـــو مـــا تـــم اســـتدراكه و معالجتـــه ســـنة . التوريـــق، عقـــود آجلـــة، الـــخ

خطــر : أخطــار الســوق  ، ع؄ــر  إلــزام البنــوك الأخــذ بعــ؈ن الاعتبــار1988الــذي أجــري عڴــى اتفــاق ســنة 

الأوليــة؛ بالإضــافة إڲــى الأخطــار الناتجــة  معــدل الفائــدة، خطــر الصــرف، خطــر الأســهم و خطــر المــواد

  .عن المنتجات المالية المبتكرة ࢭي ذلك الوقت



الإطار المؤسسي والرقابي لحوآمة :الفصل الرابع
 البنوك

 

 
4 

فيمـــا يخـــص توســـيع دائـــرة الأخطـــار الواجـــب أخـــذها بعـــ؈ن - 1996لقـــد أعطـــى تعـــديل ســـنة 

الحريــة للبنــوك ࢭــي تطبيــق مقاربــة عامــة عڴــى مســتوى الاقتصــاد الكڴــي أو مقاربــة خاصــة  -الاعتبــار

 .الاقتصاد الجزئي، و ذلك لتسي؈ر الأخطار البنكية لكل بنك عڴى مستوى 

  :و نتائجه 2ظروف الخروج باتفاق بازل  2.2.1

بــالتطورات و الابتكــارات الماليــة،كما تم؈ــقت هــذه الســنوات  ســنوات الثمانينــات لقــد تم؈ــقت

للتشــريعات والقــوان؈ن الۘــܣ تكــبح جمــاح البنــوك و جشــعها، و ذلــك ࢭــي ابتكــار منتجــات  بشــبه غيــاب

و مـن . مالية تدر علٕڈا عواد متعاظمـة، لاسـيما مٔڈـا البنـوك الأمريكيـة ࢭـي عهـد الـرئيس رونالـد ريغـن

بــ؈ن المنتجــات الۘــܣ اكتنفْڈــا أخطــارا عاليــة تلــك المرتبطــة بالمشــتقات الماليــة، الۘــܣ لا تع؄ــر عــن قيمــة 

و ۂــي ضــمن نقديــة ࢭــي الحــ؈ن، و إنمــا ۂــي مرتبطــة بمــا ســيحدث أو ســوف يحــدث آجــلا أو مســتقبلا، 

إن هــــذه التطــــورات المســــتحدثة ࢭــــي ذلــــك .مــــا يســــمܢ عمومــــا بالأصــــول الماليــــة خــــارج م؈قانيــــة البنــــك

أخرى أزمات ࢭي سنوات  تارة صعوبات مالية، و تارة وقوع ساهمت بطريقة أو بأخرى ࢭي الوقت، قد

بســــبب  الۘــــܣ وقعــــت ࢭــــي روســــيا و الأرجنتــــ؈ن، و ذلــــك الثمانينــــات و التســــعينات، و لاســــيما مٔڈــــا تلــــك

لـبعض البنـوك، أو بسـبب قصـور نسـبة كـوك ࢭــي  ضـعف تقيـيم الأخطـار الۘـܣ تكتنـف النشـاط المــاڲي

  .1احتواء أخطار أخرى عدا أخطار منح القروض الكلاسيكية المنصوص علٕڈا ࢭي اتفاق بازل 

، و ذلــك ٭ڈــدف وضــع أطــر جديــدة لتســي؈ر الأخطــار 2004ســنة  2لقــد تــم عقــد اتفــاق بــازل 

  :إضافة أخطار أخرى لم تأخذ ࢭي الحسبان آنفا مثل البنكية،و بغرض

  خطر السوق)Le risque du marché :( عبارة عن خطر خارڊي عن المؤسسة البنكيـة، و

الــذي يســتدڤي اســتعمال نمــاذج رياضــية وإحصــائية،و ذلــك بغــرض التنبــؤ ٭ڈــذا النــوع مــن 

: الأخــــرى  الــــدول الأخطــــار  ࢭــــي كنــــف الخصــــائص الۘــــܣ تم؈ــــق الســــوق البنكــــي ࢭــــي دولــــة مــــا عــــن 

الاســتقرار السياســۜܣ، اســتقرار العملــة المحليــة، اســتقرار الاقتصــاد، التوجهــات الاقتصــادية 

 .المالية و النقدية، الخ

  الخطـــر العمليـــاتي أو التشـــغيڴي)Le risque opérationnel:( عبـــارة عـــن خطـــر داخڴـــي

المؤسســـة البنكيـــة و أهـــدافها مـــن جهـــة، و مـــن جهـــة أخـــرى لـــه علاقـــة  بإســـ؅راتيجيةمـــرتبط 

ويضـــاف إلٕڈـــا .وثيقـــة بالسياســـات و الوســـائل المطبقـــة لتحقيـــق أهـــداف المؤسســـة البنكيـــة
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بعـــض الأخطـــار المرتبطـــة بالتصـــرفات المنعزلـــة و الـــذهنيات الضـــيقة غ؈ـــر المشـــروعة لـــبعض 

 .مس؈ري هذه المؤسسات البنكية

 Ratio de Mc(أو مــا أصــطلح عليــه بنســبة مــاك دونــاف  2اتفــاق بــازل و مــن ثــم أصــبحت نســبة 

Donough (كما يڴي:  

≤8%
الأموال	المملوكة

	خطر	الإقراض	ା	الخطر	العملياتيା	خطر	السوق 
ൌ ቀ૛	 بازل	نسبةቁدوناف	ماك	نسبة 

 :عڴى ثلاثة أسس مهمة كما يڴي 2كما تم بناء اتفاق بازل 

  الحدود الدنيا للأموال المملوكة: الأساس الأول  -أ

مثــل مــا تــم عرضــه آنفــا، فــإن النســبة الــدنيا للأمــوال المملوكــة ࢭــي تغطيــة الأخطــار المحدقــة 

، و ما تم إثراءه هو نـوع الأخطـار المـراد تسـي؈رها و تغطيْڈـا، حيـث تـم المحافظـة %8لم تتغ؈ر و ظلت 

: ٭ڈـــا  نســبة كـــوك و أضــيف لهـــا نــوع؈ن آخـــرين مــن الأخطـــار  همـــا عڴــى أخطـــار الإقــراض الۘـــܣ جــاءت

معــدل الفائــدة، أســعار الصــرف، الــخ؛ والخطــر : خطــر الســوق أو التغ؈ــرات العرضــية الۘــܣ مصــدرها

غ؈ــــــر العقلانيــــــة للمســــــ؈رين، الغــــــش  الأخطــــــاء، التصــــــرفات: العمليــــــاتي أو التشــــــغيڴي الــــــذي مصــــــدره

نـــوع الأخطـــار المـــأخوذة بعـــ؈ن الاعتبـــار ࢭـــي نســـبة مـــاك  إذن يمكـــن القـــول أن حجـــم و . التـــدليس، الـــخو 

  .دوناف تغ؈رت و اتسعت بالمقارنة مع نسبة كوك

  :أي نسبة كوك فإن 1حسب اتفاق بازل 

 من أخطار الإقراض %8 >الأموال المملوكة للبنك 

  :أي نسبة ماك دوناف فإن 2حسب اتفاق بازل 

 )الأخطار العملياتية+ أخطار السوق + أخطار الإقراض (من  %8 >الأموال المملوكة للبنك 

  الرقابة التحوطية: الأساس الثاني -ب

هـــــو دفــــــع البنـــــوك إڲــــــى تحمـــــل الأخطـــــار الۘــــــܣ تكتنـــــف نشــــــاطها  2مـــــن مم؈ـــــقات اتفــــــاق بـــــازل 

والمحـــيط الــــذي تنشــــط فيــــه، و ذلــــك مــــن خـــلال اختيــــار نمــــاذج رياضــــية، تقنيــــات إحصــــائية و كــــذا 

قصــ؈رة و طويلــة الأمــد، و الۘــܣ مــن المف؅ــرض أن تمكٔڈــا مــن تحديــد مــواطن هــذه  أنظمــة معلوماتيــة

تع؆ـر القـروض الممنوحـة أو توقـف صـاحّڈا : الأخطار و خصائصها،لاسيما مٔڈا تلـك المرتبطـة بمـا يڴـي

عن السداد، تحولات السوق و الۘܣ ت؅رجم بتغ؈رات ࢭي معدلات أو أسعار معينة، بالإضافة إڲى تلـك 
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إن تطبيـق ... إفـلاس بعـض مؤسسـات القـرض بسـبب تصـرفات غ؈ـر مسـؤولة مـن إدارٮڈـا المؤدية إڲى

  . مثل هذه التقنيات كفيل بتسي؈ر هذه الأخطار،ومن ثم التحوط من وقوعها

  شفافية التعاملات البنكية: الأساس الثالث -ج

بيقهـــا إن التقنيـــات المطبقـــة لتســـي؈ر الأخطـــار البنكيـــة مـــا ۂـــي إلا وســـيلة، أمـــا الغايـــة مـــن تط

فهــــــو الحصــــــول عڴــــــى المعلومــــــة حــــــول الأخطــــــار المحتملــــــة، و الۘــــــܣ يجــــــب نشــــــرها ࢭــــــي الوقــــــت الملائــــــم 

إن هــــــذه الشــــــفافية .عڴــــــى ضــــــو٬ڈا قــــــرارات صــــــائبة للمســــــتثمرين و المــــــودع؈ن، وذلــــــك بغــــــرض اتخــــــاذ

الواجـــــب التحڴـــــي ٭ڈـــــا، مـــــا ۂـــــي إلا ضـــــمان لكـــــل المتـــــدخل؈ن ࢭـــــي الســـــوق، مـــــن خـــــلال تـــــوف؈ر المعلومـــــة 

  .المتعامل؈ن و ࢭي نفس الوقت الصادقة لكل

و عڴى الرغم من توسع مفهـوم التحـوط البنكـي، و احتـواءه لأخطـار السـوق بالمقارنـة مـع مـا 

و . ســجل بــدوره نوعــا مــن المحدوديــة 2، إلا أن التحــوط البنكــي ࢭــي بــازل 1تــم الاتفــاق عليــه ࢭــي بــازل 

ذاٮڈا، و الۘܣ ركزت أك؆ـر عڴـى الحـد عموما هو نسبة ماك دوناف ࢭي حد  2ما يأخذ عڴى اتفاق بازل 

الأدنــى لحجــم الأمــوال المملوكــة لتغطيــة مختلــف الأخطــار البنكيــة، دون وضــع أطــر تطبيقيــة لتســي؈ر 

و مـــن بـــ؈ن أهـــم الحـــدود التقنيـــة المســـجلة ࢭـــي اتفـــاق .مختلـــف الأخطـــار الۘـــܣ تكتنـــف النشـــاط البنكـــي

  :يمكن ذكر ما يڴي 2بازل 

 Une forme(تطــــور الأخطــــار قــــد تأخــــذ عمومــــا شــــكلا حلقيــــا لقــــد تبــــ؈ن أن الحساســــية تجــــاه 

procyclique.(إذ تشـــهد عمومـــا البنـــوك انخفاضـــا ࢭـــي حجـــم الخســـائر،قد  حيـــث وࢭـــي حالـــة الـــرواج

يــــؤدي ذلــــك إڲــــى تخفــــيض حجــــم الأمــــوال المملوكــــة لتغطيــــة الخســــائر المتدنيــــة؛ بالمقابــــل و ࢭــــي حالــــة 

لرفــع مــن الأمــوال المملوكــة لتغطيــة الخســائر تســڥى البنــوك إڲــى ا تتــدهور الأوضــاع، الانكمــاش حيــث

و ࢭـــــي حالـــــة  إلا أنـــــه. المتعاظمـــــة، و ذلـــــك لاح؅ـــــرام نســـــبة المـــــلاءة الماليـــــة و مـــــن ثـــــم الوفـــــاء بال؅قاماٮڈـــــا

، و هـو "التكلفـة المرتفعـة"و" الندرة"الانكماش، قد يصطدم تدعيم الأموال المملوكة بمتغ؈رين هما 

من شروط منحهـا،  و زيادة) Crédit Crunch(ض القروض ما يدفع البنوك عموما إڲى الحد من عر 

لهــذا النــوع مــن مؤسســات ) L’asphyxie financière(وذلــك بغــرض التخفيــف مــن الاختنــاق المــاڲي 

 .القرض، و من ثم المساهمة ࢭي خلق نوع من الركود الاقتصادي

ســـيما مٔڈـــا و يلاحـــظ أيضـــا ࢭـــي هـــذا الاتفـــاق أن هنـــاك تـــرجيح غ؈ـــر كــاـف لمختلـــف أخطـــار الســـوق، لا 

و هـــو مـــا ي؅ـــرك البنـــك . المشـــتقات الماليـــة، التوريـــق و إعـــادة التوريـــق، الـــخ: المنتجـــات الماليـــة المبتكـــرة
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أعــــزل مقابــــل الأخطــــار الۘــــܣ تكتنــــف هــــذه المنتجــــات الماليــــة المبتكــــرة، و مــــن ثــــم عــــدم ملائمــــة حجــــم 

  .الأموال المملوكة لواقع حجم و نوع الأخطار المراد تغطيْڈا

الخســــائر، و كــــذا تســــي؈ر مختلــــف  يــــة للبنــــوك لتبۚــــܣ مقاربــــة داخليــــة لتحديــــدإن تــــرك الحر 

الأخطــــــار الۘــــــܣ تكتنــــــف نشــــــاط كــــــل بنــــــك عڴــــــى حــــــدى، أدى بجــــــل البنــــــوك الأوروبيــــــة إڲــــــى تخفــــــيض 

 !التوقعات إڲى حدود دنيا، بغرض التوسع ࢭي الاستثمار و المخاطرة

  و نتائجه 3ظروف الخروج باتفاق بازل  3.2.1

جــــــاءت معاكســــــة لكــــــل التــــــداب؈ر  2008عــــــات، فــــــإن الأزمــــــة الماليــــــة لســــــنة خلافــــــا لكــــــل التوق

بالمنتجــــات الماليــــة المبتكــــرة مرتفعــــة  بســــبب التوســــع ࢭــــي التعامــــل المتخــــذة للتحــــوط البنكــــي، و ذلــــك

حيث انطلقت هـذه الأزمـة مـن سـوق الـرهن العقـاري ࢭـي الولايـات المتحـدة، وانتقلـت شـيئا . الأخطار

يــة الأخــرى و الأســواق الماليــة، معلنــة وقــوع أزمــة ماليــة شــاملة ثــم أزمــة فشــيئا لبــاࢮي الأســواق البنك

إن محدوديـــة التـــداب؈ر . للمســـْڈلك ࢭـــي مختلـــف دول العـــالم للثقـــة المهـــزوزة اقتصـــادية،و ذلـــك نتيجـــة

، قد دفعـت الـدول الأعضـاء إڲـى ضـرورة بلـورة اتفـاق جديـد يكفـل احتـواء 2المتخذة ࢭي اتفاق بازل 

  .3هو ما تجسد فعلا ࢭي اتفاق بازل  التطورات الجديدة، و 

  :3و من ب؈ن أهم الإجراءات الۘܣ جاء به اتفاق بازل 

  :تعزيز دور الأموال المملوكة ࡩي تغطية الأخطار . أ

هـــو تعزيـــز حجـــم الأمـــوال المملوكـــة القاعديـــة مـــن  3مـــن بـــ؈ن مـــا تـــم الاتفـــاق عليـــه ࢭـــي بـــازل 

، بالإضــافة إڲــى 2ࢭــي اتفــاق بــازل  %2بعــدما كانــت  %7و رفعهــا إڲــى نســبة ) Tiers one(النــوع الأول 

تغطيـــــة الأخطـــــار الحلقيـــــة  بغـــــرض%2.5تكـــــوين احتيـــــاطي مـــــن الأمـــــوال المملوكـــــة لا يقـــــل عـــــن نســـــبة

)Procyclique(عمومـــــا حالــــــة التحـــــول مـــــن مرحلــــــة الـــــرواج إڲـــــى مرحلــــــة  ، هـــــذه الأخ؈ـــــرة الۘــــــܣ تظهـــــر

  .الانكماش

  :نسب السيولةاستحداث . ب

لقد أكدت اتفاقيات بازل مرة أخرى عڴى فعالية نسب السيولة، و الۘܣ تحاكي الصعوبات 

. الۘــܣ قــد تــؤثر عڴــى البنــك أو الســوق البنكــي عڴــى المــدى القصــ؈ر والمتوســط (Stress test)والأزمــات 

قيام دوريا بمحاكاة الصـعوبات الماليـة الۘـܣ يصـل مـداها فعڴى المدى القص؈ر، ينبڧي عڴى البنوك ال
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يومـــا، و مـــن ثـــم وضـــع كـــل التـــداب؈ر لتغطيـــة الأخطـــار المحتملـــة، مـــن خـــلال تحديـــد نســـبة تغطيـــة 30

أمــــا عڴــــى المــــدى المتوســــط، . ، والۘــــܣ يمكــــن أن تــــؤثر عڴــــى ســــيولة البنــــك و ملاءتــــهالســــيولة المتــــوفرة 

، و ذلـــك بغـــرض الوقـــوف عڴـــى اســـتقرار المســـتقر الصـــاࢭي التمويـــل البنـــك تحديـــد نســـبة فينبڧـــي عڴـــى

  .تمويل البنك ࢭي ف؅رة محددة قدرها سنة

، و لاســــيما مٔڈـــا مــــا 2008و عڴـــى الـــرغم مــــن الـــدروس الۘـــܣ جــــاءت ٭ڈـــا الأزمــــة الماليـــة لســـنة 

، إلا أن هـذا 3كـي، و الۘـܣ تـم احتوا٬ڈـا ࢭـي اتفـاق بـازل يتعلق بتسي؈ر الأخطـار البنكيـة و التحـوط البن

  :الاتفاق يشوبه بعض نقاط الظل الۘܣ سنحاول عرضها فيما يڴي

إن التحــــوط البنكــــي لمجا٭ڈــــة الأخطــــار المحتملــــة قــــد أثــــر تــــدريجيا ࢭــــي الرفــــع مــــن تكلفــــة مــــنح 

ســلبيا عڴــى  و الــذي أثــر بــدوره -)Morgan Stanley( ســتانڴي مرجــان دراســة حســب وهــذا -القــروض

  .قرار الاستثمار الاقتصادي

مــا يمكــن قولــه أن اتفاقيــات بــازل الــثلاث أو مــا ســتكون عليــه الاتفاقيــات المســتقبلية مٔڈــا، 

قــــــد حاولــــــت وســــــوف تحــــــاول التعــــــايش مــــــع الأخطــــــار  الناتجــــــة عــــــن الابتكــــــارات المتســــــارعة للبنــــــوك 

الأمريكية، لاسيما مٔڈـا تلـك الۘـܣ تـربط الصـلة بـ؈ن البنـك و السـوق المـاڲي، و الۘـܣ تـذر أرباحـا معت؄ـرة 

 .لكن يكتنفها بالمقابل أخطارا متعددة و متشعبةو 

  

 :الإطار العام لمبادئ الرقابة البنكية الفعالة الصادرة عن لجنة بازل  .2

تعد المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة وفق لجنة بازل، إطار عمل للحد الأدنى من 

وقد أصدرت اللجنة المبادئ . سليمة، وۂي قابلة للتطبيق عالميامعاي؈ر الممارسات الرقابية ال

وقد تم إصدار هذه المبادئ أول مرة . الأساسية كمساهمة مٔڈا ࢭي تقوية النظام الماڲي العالمܣ

وتستخدمها الدول كمؤشر لتقييم جودة أنظمْڈا الرقابية، وتحديد الاحتياجات  1997ࢭي عام 

  .ت الرقابة السليمةالمستقبلية للارتقاء بممارسا

، بالتعاون مع العديد 2006نقحت هذه المبادئ الأساسية من قبل اللجنة آخر مرة ࢭي أكتوبر 

أعلنت اللجنة ࢭي تقريرها .  من السلطات الرقابية حول العالم، وهذا استجابة للأزمة المالية

لتنقيح هذه عن خطْڈا ) G20(والمرسل إڲى مجموعة دول العشرين  2010الصادر ࢭي أكتوبر 
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المبادئ الأساسية، وكجزء من عملها المتواصل لتعزيز الممارسات الرقابية عڴى مستوى 

بتنقيح المبادئ   1"مجموعة المبادئ الأساسية"فوضت اللجنة  2011وࢭي مارس . العالم

وتحديٓڈا ٭ڈدف ضمان استمرار ملائمة هذه المبادئ الأساسية لتعزيز الرقابة المصرفية 

  . جميع الدول، ࢭي كل الأوقات والبيئات المتغ؈رة الفعالة، ࢭي

وعليه، حسب منهجية الهيكل المنقح فقد تم إعادة تنظيم المبادئ الأساسية للرقابة 

 13إڲى  1؛ مقسمة من )مبدأ 25بعدما كان عددها (مبدأ  29المصرفية الفعالة البالغ عددها 

 14، أما المبادئ من هام الرقابيةبالسلطات الرقابية، المسؤوليات والصلاحيات والمتتعلق 

، والۘܣ تؤكد عڴى أهمية الحوكمة الجيدة الأنظمة الاح؅رازية والمتطلباتفتغطي  29إڲى 

ويوضح إعادة ال؅رتيب وفق . للشركات، إدارة المخاطر بالإضافة إڲى الال؅قام بالمعاي؈ر الرقابية

نفسها، وب؈ن ما تتوقعه من ال؅قام  المنهجية المنقحة الفرق ب؈ن ما تقوم به السلطات الرقابية

  .المصارف

وفق  2006سنحاول فيما يڴي عرض هذه المبادئ ومقارنْڈا ب؈ن النسخة المنقحة ونسخة عام 

  .  الجدول المواڲي

للمبادئ الأساسية  2006مقارنة ب؈ن النسخة المنقحة ونسخة عام ): 2(جدول رقم 

  للرقابة المصرفية الفعالة

  2006عام هيكل الهيكل المنقح

  السلطات الرقابية، المسؤوليات والصلاحيات والمهام الرقابية

    المسؤوليات، الأهداف والصلاحيات: 1المبدأ الأساسۜܣ 

الأهداف والاستقلالية والصلاحيات: 1المبدأ الأساسۜܣ 
  والشفافية والتعاون 

الاستقلالية والمساءلة وتوف؈ر الموارد: 2المبدأ الأساسۜܣ 
  القانونية للمراقب؈نوالحماية 

  التعاون والتنسيق: 3المبدأ الأساسۜܣ 

 الأنشطة المسموح ٭ڈا: 2المبدأ الأساسۜܣ الأنشطة المسموح ٭ڈا: 4المبدأ الأساسۜܣ 

 معاي؈ر ال؅رخيص: 3المبدأ الأساسۜܣ معاي؈ر ال؅رخيص: 5المبدأ الأساسۜܣ 

 نقل ملكية كب؈رة: 4المبدأ الأساسۜܣ نقل ملكية كب؈رة: 6المبدأ الأساسۜܣ 

 الاستحواذات الكب؈رة: 5المبدأ الأساسۜܣ الاستحواذات الكب؈رة: 7المبدأ الأساسۜܣ 

                                                            
 ،بازل الاستشارية المؤلفة من ممثل؈ن عن الدول الأعضاء ࢭي اللجنة وخارج اللجنة ةومجموع ،تتكون من أعضاء من اللجنة: الأساسية المبادئمجموعة   1

  . الإسلاميةالنقد والبنك الدولي؈ن ومجلس الخدمات المالية إڲى صندوق  ةبالإضافلسلطات الرقابة المصرفية،  إقليميةومن مجموعات 
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 أساليب الرقابة: 19المبدأ الأساسۜܣ أساليب الرقابة: 8المبدأ الأساسۜܣ 

 آليات الرقابة: 20المبدأ الأساسۜܣ أدوات وآليات الرقابة: 9المبدأ الأساسۜܣ 

 التقارير الرقابية: 21المبدأ الأساسۜܣ تقارير الرقابيةال: 10المبدأ الأساسۜܣ 

الصلاحيات التصحيحية والجزائية: 11المبدأ الأساسۜܣ 
 للسلطات الرقابية

الصلاحيات التصحيحية والعلاجية: 23المبدأ الأساسۜܣ 
 للسلطات الرقابية

 الرقابة المجمعة: 24المبدأ الأساسۜܣ الرقابة المجمعة: 12المبدأ الأساسۜܣ 

العلاقات ب؈ن السلطت؈ن الرقابيت؈ن الأم: 13المبدأ الأساسۜܣ 
 والمستضيفة

العلاقات ب؈ن السلطت؈ن الرقابيت؈ن الأم: 25المبدأ الأساسۜܣ 
 والمستضيفة

  الأنظمة الاح؅رازية والمتطلبات

 حوكمة الشركات: 14المبدأ الأساسۜܣ 

 عملية إدارة المخاطر: 7الأساسۜܣ المبدأ عملية إدارة المخاطر: 15المبدأ الأساسۜܣ 

 كفاية رأس المال: 6المبدأ الأساسۜܣ كفاية رأس المال: 16المبدأ الأساسۜܣ 

 مخاطر الائتمان: 8المبدأ الأساسۜܣ مخاطر الائتمان: 17المبدأ الأساسۜܣ 

أصول بشأٰڈا ملاحظات، المخصصات: 18المبدأ الأساسۜܣ 
 والاحتياطات

بشأٰڈا ملاحظات، المخصصاتأصول : 9المبدأ الأساسۜܣ 
 والاحتياطات

 حدود التعرضات الكب؈رة: 10المبدأ الأساسۜܣ مخاطر ال؅ركز وحدود التعرضات الكب؈رة: 19المبدأ الأساسۜܣ 

 التعرضات مع أطراف ذات صلة: 11المبدأ الأساسۜܣ العمليات مع أطراف ذات صلة: 20المبدأ الأساسۜܣ 

 مخاطر البلدان ومخاطر التحويل: 12المبدأ الأساسۜܣ ان ومخاطر التحويلمخاطر البلد: 21المبدأ الأساسۜܣ 

 مخاطر السوق : 13المبدأ الأساسۜܣ مخاطر السوق : 22المبدأ الأساسۜܣ 

مخاطر أسعار الفائدة ࢭي سجلات: 23المبدأ الأساسۜܣ 
 المصرف

مخاطر أسعار الفائدة ࢭي سجلات: 16المبدأ الأساسۜܣ 
 المصرف

 مخاطر السيولة: 14المبدأ الأساسۜܣ مخاطر السيولة: 24المبدأ الأساسۜܣ 

 المخاطر التشغيلية: 15المبدأ الأساسۜܣ المخاطر التشغيلية: 25المبدأ الأساسۜܣ 

 التدقيق والرقابة الداخلية: 17المبدأ الأساسۜܣ التدقيق والرقابة الداخلية: 26المبدأ الأساسۜܣ 

  المحاسبة والإفصاح: 22المبدأ الأساسۜܣ والتدقيق الخارڊيالتقارير المالية: 27المبدأ الأساسۜܣ 
الإفصاح والشفافية: 28المبدأ الأساسۜܣ 
  إساءة استخدام الخدمات المالية: 18المبدأ الأساسۜܣ إساءة استخدام الخدمات المالية: 29المبدأ الأساسۜܣ
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 :الإطار العام لمبادئ شفافية البنوك الصادرة عن لجنة بازل  .3

ومن  ،مزايا كب؈رة من وجهة نظر تحوطيةإن لجنة بازل مقتنعة بأن الشفافية توفر 

السلطات الرقابية المشرفة عڴى س؈ر عمل ولذلك فهܣ تشجع  .للبنوك منظور الاستقرار الماڲي

الية وبأسعار عجودة ذات  المستمرة و  ،عڴى ترك؈ق جهودها عڴى تعزيز الاتصالات الماليةالبنوك 

  :يكمن هذا الدور ࢭيعليه و    .معقولة

  ࡩي وضع معاي؈ر وممارسات الإفصاح والتأث؈ر علٕڈا؛ السلطات الرقابيةدور 

 إفصاح السلطات الرقابية عن المعلومات الخاصة بالبنوك؛ 

  الإفصاحمتثال لمعاي؈ر دى الا لم متابعة السلطات الرقابية والإشرافية.  

التقارير المالية المناسبة  لا يقتصر دور السلطات الرقابية عڴى وضع معاي؈ر إعداد

جمع  كما يتم، لتنفيذ مهمْڈم البنوكطرف المعلومات المقدمة من  يتم استخدام، بل فحسب

وكذلك الحالة العامة  لمختلف البنوك،وتحليل البيانات لتقييم الوضع والأداء وملف المخاطر 

   . للنظام المصرࢭي

ستخدمون الأساسيون للبيانات المأولا  :طات الرقابية عدة مصادر للمعلوماتللسل

 فاءأكن و مختص، ثانيًا ،بالإضافة إڲى تقييمات المحلل؈ن ومراجعاٮڈم ،المنشورة ࢭي التقارير السنوية

ة، والذي يوفر لهم معلومات الدوري يالتحوطࢭي معظم البلدان لتحديد متطلبات الإخطار 

، لأٰڈا حديثة ومقيدة ومتكيفة مع ةمكملًا هامًا للبيانات المنشور  المعلومات ذههتشكل  . منتظمة

   .احتياجاٮڈا الخاصة

و من ، أثناء عمليات التفتيش ࢭي الموقع أ، تجمع السلطات الاح؅رازيةضافة إڲى ذلكبالإ 

، العناصر الۘܣ تضاف إڲى تلك الۘܣ تأتي من المصدرين الآخرين خلال عملية التدقيق الخارڊي

وطرق إدارة  وبيان مخاطره وأنشطته لبنكاحالة وتسمح لها بتمثيل بشكل عالمܣ ومستقبڴي 

ت التدقيق أو كٔڈم أيضًا جمع المعلومات من خلال المراجعات أو عمليايم .المخاطر الخاصة به

  .، يمكٔڈم الوصول إڲى البيانات الۘܣ يمتلكها البنك نفسهأخ؈رًا .التحقيقات المسْڈدف
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  :الخصائص النوعية للمعلومة الشفافة

  :بــ أن تتم؈ق المعلومة الشفاف للمعلومة المالية، يجب الإفصاح إطارࢭي 

 موالفه الوضوح )Comprehensiveness(؛ 

  الملائمة ودقة التوقيت)Relevance and timeliness(؛ 

 ل؅رابطيةا )Reliability(؛ 

  المقارنة إمكانية)Comparability(؛ 

  أو ملموسة المادية)Materiality.(  

أوصت الوثيقة السابقة ࢭي إطار تعزيز وتقوية شفافية البنوك بأن تقدم هذه الأخ؈رة 

ر المعلومة، ؈وغ؈ر ذلك من ضرورة التواصل وتوف ،الماليةمعلومات مالية محدثة ࢭي تقاريرها 

مجالات ) 06(وتم تحديد ست . الخاصة ٭ڈم تلمساعدة المتعامل؈ن ࢭي السوق باتخاذ القرارا

أساسية يتم تطويرها بما يكفي للحصول عڴى مستوى يرعۜܣ جميع الأطراف ࢭي إطار الشفافية 

  .المصرفية

 النتائج المالية/ الأداء الماڲي )Financial performance(؛ 

  الوضعية المالية)Financial position(؛ 

  المخاطر  تسي؈ر اس؅راتيجيات وطرق)Risk management strategies and practices(؛ 

 لمخاطر مواجهة ا)Risk exposures(؛ 

 المحاسبية  الاتفاقيات)Accounting policies(؛ 

 وحوكمة الشركات  حول النشاط، التسي؈ر  الأساسية المعطيات)Basic business, 

management and corporate governance information.(  

 .ࢭي كل مجال من المجالات السابقة الذكر، يستعرض التقرير أنواع المعلومات المفيدة

، يتم تشجيع السلطات الإشرافية عڴى طلب هذه المعلومات وأي شكل آخر من بالإضافة إڲى ذلك

  .ࢭي أحسن صورة الأهمية لأداء مهمْڈا البيانات ذات

 

 


