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ي للنفقات العامة ي: الإطار المفا ور الثا  - Public Expenditures- ا

ا  الاقتصاد.                        ا حسب مدى تدخل ا ومؤسسا اجات العامة لأفراد باين وتختلف مسؤوليات الدول  تلبية واشباع ا ت

اجات العامة   م أدوات المالية العامة: "الانفاق العام". فالنفقات العامة عنصر محدد لإيرادات الدولة، ووفق ا ستعمل  ذلك أ و

داف   ل الوظائف التقليدية للدولة ولتحقيق الأ ذه النفقات من أجل تمو م ومصارف  ا يتم تحديد  ال تحتاج الدولة إ اشباع

ية... ة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والبي   . التنمو

I. وم النفقات العامة  مف

ا،   ف عر تم التفصيل   وم النفقات العامة س ة الانفاق العام.للتعرف ع مف ا مع التطرق إ أولو ا، حدود ا، قواعد   عناصر

ف النفقة العامة  .1  عر

دف اشباع حاجات عامة   ة زمنية معينة  ا خلال ف ا مجموع المبالغ النقدية ال تقوم الدولة بإنفاق عرف النفقات العامة ع أ

  للمجتمع الذي تنظمه. 

ا مبالغ نقدية  عرف ع أ ص عام بقصد تحقيق منفعة عامة. كما  ا    يقوم بإنفاق

 عناصر النفقة العامة  .2

ان تحديد عناصر النفقة العامة  ثلاثة عناصر أساسية:  ن بالإم ن السابق ف   من خلال التعر

 : النفقة العامة  مبلغ نقدي  -

سي المرافق العمومية وكذلك كمقابل لرؤوس                   دمات من أجل  صول ع السلع وا ستخدم الدولة مبالغ نقدية مقابل ا

المبالغ النقدية لصرف الإعانات  ستخدم  كة، كما  العمومية أو المش ة  ثمار ا للقيام بالمشروعات الاس ال تحتاج الأموال الإنتاجية 

الأفراد   ن  ب والعدالة  المساواة  مبدأ  وتأكيد  العامة،  النفقات  ع  الرقابة  مبدأ  ر  تقر ع  ساعد  النقود  استخدام  إن  تلفة.  ا

اليف. ع الأعباء والت  الاستفادة من نفقات الدولة و توز

ص عام -  : تصدر النفقة العامة عن 

ة. انت أو لامركز ة  يئات العامة مركز ص معنوي عام والذي يتمثل  المؤسسات وال ن النفقة العامة   يقوم بالنفقة  وللتفرقة ب

ن: اصة يتم الاعتماد ع معيار   وا

ص ذو   . أ  التا النفقة الصادرة عن  ص القائم بالإنفاق، و ذا المعيار إ الطبيعة القانونية لل ند  س ي:  المعيار القانو

ات ف نفقة خاصة. طبيعة قانونية عامة  نفقة عامة. ا الأفراد أو الشر  أما إذا قام 

ص القائم   .ب ذا المعيار ع الطبيعة الوظيفية والاقتصادية لل التا فإن النفقات ال  ، بالإنفاق المعيار الوظيفي: يرتكز  و

ا الآمرة  نفقات عامة.  تلطة المفوضة من قبل الدولة باستخدام سلط اصة أو ا ات ا اص أو الشر ا الأ  يقوم 
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 : دف النفقة العامة إ تحقيق منفعة عامة -

عود ع فرد أو   دف إ اشباع حاجات خاصة  التا النفقات ال  و تحقيق المنفعة العامة، و إن الغرض الأسا للنفقات العامة 

ا تخل بمبدأ العدالة  عت نفقة عامة خاصة أ   والمساواة. مجموعة من الأفراد لا 

 قواعد النفقات العامة .3

  للنفقات العامة ثلاث قواعد أساسية:  

: قاعدة  
ً
ن المناطق    دف  ):Benefit base(المنفعة  أولا العامة دون تمي ب اجات  شباع ا العامة و إ تحقيق المنفعة  العامة  النفقة 

  والأفراد. 

ت    :)The base of the economy(الاقتصاد    ةثانيا: قاعد التا يجب ع الدولة أن ت إن الإيرادات العامة ذات مصادر محدودة، و

ا تفعيل الرقابة ع المال العام من أجل حمايته من الضياع   الاقتصاد  النفقات العامة والابتعاد عن الاسراف والتبذير، وكذلك عل

  . والفساد

خيص  ثالثا: قاعدة   عد موافقة  ):  License base(ال يئة مرخصة و العام يجب أن يقوم من قبل  أن صرف المال  ذه القاعدة  ع 

ع.  شر تصة بال ة ا   ا

 حدود النفقات العامة .4

  حدود النفقات العامة يختلف بحسب طبيعة النظام الاقتصادي والسيا المتبع من طرف الدولة: إن 

دمات الاجتماعية   - عض الأشغال العامة وا ارسة: ينحصر الانفاق ع أمن الدولة داخليا وخارجيا بالإضافة إ   الدولة ا

ى من إنفاق الدولة. د الأد و ا ذا المستوى   العامة. يمكن اعتبار 

سي المرافق العمومية وتقديم   - ام   ة نظرا لدور الدولة ال مية كب ي و الدولة المتدخلة: للنفقات العامة أ ا  النظام الاش

دمات العامة إ جانب النفقات الاقتصادية والانتاجية.    ا

 

ة الانفاق العام  .5  أولو

ان   ناك اتجا ان متناقضان تماما:  علم المالية العامة،  ذان الاتج   تنظ أولية الانفاق العام، و

تقدر   - الدولة  أن  يرون  الذين  ن  والتقليدي ن  الكلاسيكي ار  أف ع  التوجه  ذا  عتمد  النفقات:  تقدير  ة  أولو الأول:  الاتجاه 

ا وكذلك ع الضرائب   ا وأملاك ذه النفقات معتمدة  ذلك ع سلط ا أولا ثم تبحث عن الإيرادات اللازمة لتغطية  نفقا

 والرسوم. 

النفقات   - تحديد  ثم  أولا  ا  تحصيل تمل  ا الإيرادات  تقدير  ع  التوجه  ذا  عتمد  الإيرادات:  تقدير  ة  أولو ي:  الثا الاتجاه 

م الإيرادات المتوقع.   حسب 
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II.  تقسيمات النفقات العامة 

ا. ا ا ومعرفة جميع مجالات سر ة للدولة ومن أجل ضبط امج التنمو ا مع ال م جدا من أجل ملاءم   إن تقسيم النفقات العامة م

مية تقسيمات النفقات العامة .1  أ

مية تقسيم النفقات العامة  العناصر الموالية:  ز أ   ت

يئات أو   - ل عام أو برامج خاصة  ش ة  التنمو امج  امج خاصة بال ال ذه  انت  امج، سواء  ال عداد  يل صياغة و زة  س أج

امج. عداد ال ا بالمواكبة مع صياغة و سابات وترتي ل ع الدولة إعداد ا س قة  ذه الطر  عامة، و

انية ح يمكن قياس كفاءة تنفيذ   - طة المالية للدولة يتطلب تقسيم الم انية، فتنفيذ ا تحقيق الكفاءة والفعالية  تنفيذ الم

امج   ال

اسبة والمراجعة والاعتماد  -  خدمة أغراض ا

ال   - المبالغ  بإنفاق  ومة  ا بتقييد  وذلك  الدولة  شاط  ل الما  انب  ل فعالة  مراقبة  إجراء  من  العام  والرأي  لمان  ال ن  تمك

ا.  لمان  ذات الأوجه ال قرر ا ال  اعتمد

عة .2  تقسيمات النفقات العامة حسب المعاي الشا

ن   ن معيار ، أو قد يتم الدمج ب ذه المعاي ا لتقسيم النفقات العامة، قد يتم استعمال معاير واحد من  ناك عدة معاي تم اعتماد

م المعاي ال   ل الموا أ . يو الش ذا الإطار: أو أك ا   تم شرح   س
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  أولا: التقسيمات العلمية

ا: حسب نطاق   .أ ا :  تقسمسر ذا المعيار إ  النفقات العامة حسب 

-  . ع وط ون ذات طا ذه النفقات ت ة  الدولة،  يئات مركز ة: ال تصدر عن   نفقات مركز

يئات عمومية فرعية مثل الولايات والدوائر.  - ة: تصدر عن   نفقات لامركز

ديد:   .ب ا بالقروض والاصدار ا غطي انية  : تقسم  حسب إم ذا المعيار إ  النفقات العامة حسب 

لا   - ا  نوع به  نقصد  نا  والتكرار  مالية.  سنة  ل  الدولة   انية  م ومنظمة   ة  دور بصورة  تتكرر  نفقات  عادية:   نفقات 

ا ا من سنة مالية إ أخرى. م  ، فقد يختلف مقدار

نائية): - (است عادية  غ  مثل    نفقات  الطارئة  الات  ا ا   إل اجة  ا تقرر عند  ولكن  ة  دور بصورة  تتكرر  لا  مالية  نفقات   

روب... وارث والأمراض وا  .ال

ا  .ج ا: : حسب الأغراض المباشرة ل ذا المعيار إ عدة مجالات من بي  تقسم النفقات العامة حسب 

ة.  - الات التقليدية والضرور سي المرافق العامة والاحتياجات العامة  ا ة: و نفقات   إدار

ة ونفقات الب التحتية... - ثمار  اقتصادية:  نفقات لتحقيق أغراض اقتصادية مثل النفقات الاس

ة والتعليم... - تمع مثل ال غرض تحقيق التنمية الاجتماعية للأفراد وا  اجتماعية:  نفقات 

ا المالية:  .د : حسب طبيع ذا المعيار إ  تقسم النفقات العامة حسب 

ائية:  - ا سواء بصورة مباشرة أو غ مباشرة    نفقات  ا مرة أخرى بذا عود إل ا الدولة دون أن تتوقع أن   نفقات عامة تنفق

ة... ة والإدار ثمار  مثل: النفقات الاس

ة    نفقات مؤقتة:  - ع الصغ ا مرة أخرى. مثل: قروض المشار داد نة الدولة بصورة مؤقتة مع توقع اس  نفقات تخرج من خز

 والمصغرة.

اضية: - ا   أوقات مثل    نفقات اف ستلزم انفقا اضية ترقبا لظروف معينة  ا الدولة مقدما بصورة اف ال تحدد  نفقات 

ئة.  الفيضاناتالزلازل،   ، الأو

:  .ه ا  الإنتاج الوط :  حسب أثر ذا المعيار إ  تقسم النفقات العامة حسب 

سي المصا العامة، مثل:    حقيقية: - ة ل صول ع سلع وخدمات ضرور ا الدولة من أجل ا و النفقات الفعلية ال تنفق

ا ع القروض العامة... زة، الفوائد ال تدفع  الرواتب، شراء الأج

لية:   - ع،  تحو وة،   نفقات إعادة التوز ع الدخل أو ال ا إعادة توز ا الدولة دون مقابل من سلع أو خدمات، والغرض م تنفق

ية، .... ن ضد البطالة، الإعانات ا  مثل: المساعدات الاجتماعية، التأم

  ثانيا: التقسيمات الوضعية للنفقات العامة 

: التقسيم الإداري والتقسيم الوظيفي: ن فقط للتقسيمات الوضعية للنفقات العامة، و   ناك نوع



  الإطار المفاهيمي للنفقات العامة: الثانيالمحور       محاضرات مقياس المالية العامة

 

 5 د. سلاطني 

والمصا   - للوزارات  تبعا  ا  تقوم  ال  ة  الإدار يئات  ال حسب  النفقات  يف  تص إ  التقسيم  ذا  ند  س الإداري:  التقسيم 

ن   ع النفقات ذات الوجه الواحد ب و توز ذا التقسيم  يئات. من سلبيات  ذه ال شاط  غض النظر عن أوجه  العمومية، 

ا.الوزارات والمصا  ة الرقابة عل التا صعو ل نوع من النفقات و ة معرفة المبلغ الك ل ل متعدد، مما يؤدي إ صعو  ش

، نفقات الشؤون   - ا الدولة مثل: نفقات الدفاع الوط و تقسيم النفقات العامة تبعا للوظائف ال تقوم  التقسيم الوظيفي: و

ة العمومية، ...  الدولية، نفقات ال

 

III.   الاقتصادية للنفقات العامةالآثار )The economic effects ( 

ياة الاقتصادية. ونم     ا  ا مية بالغة خاصة مع تطور وتوسع وظائف وأدوار الدولة وتدخل للآثار الاقتصادية للنفقات العامة أ

ن الآثار المباشرة والآثار غ المباشرة للنفقات العامة:    نا ب

 للنفقات العامةالآثار المباشرة  .1

الآثار بتوضيح     ذه  مكن عرض  ل فوري وأولوي. و ش العامة  ا النفقات  ال تحد للنفقات العامة الآثار  يقصد بالآثار المباشرة 

لية التالية: ات ال ا ع المتغ   تأث

 ) Gross National Productالآثار ع الناتج الوط (  .1.1

ة زمنية محددة.    تمع خلال ف شاط الإنتا الذي يقوم به ا ال تتولد عن ال القيم المضافة  الوط بأنه مجموع  الناتج  عرف 

الفعال. م الطلب الك  ا   ق تأث الناتج الوط وذلك عن طر ا مباشرا ع  النفقات العامة تأث ل جزءً    تؤثر  ش النفقات العامة 

از الإنتا   ا إ جانب درجة مرونة ا م الطلب الك بمقدار النفقة العامة ونوع ا ع  ا وأثر ذا الطلب، وتتوقف علاق ما من  م

ققة  البلد.  دمات، وكذلك ع درجة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ا   وقدرته ع التوسع  انتاج السلع وا

ل النفقات ا    لية ع أسلوب تصرف المستفيدين من  قيقية طلبا ع  ش ن يتوقف أثر النفقات التحو دمات،  ح السلع وا

ت تأث النفقات العامة ع الناتج الوط  :ذه النفقات. و التا    حسب نوع النفقات 

ة للمجتمع، أو  Production Expendituresالنفقات الإنتاجية ( - دمات الضرور ون إنفاق الدولة من أجل انتاج السلع وا ): ي

ا م  انتاج رؤوس أموال    انفقا سا داف اقتصادية حيث  غرض تحقيق أ اصة  لإعانات اقتصادية لبعض المشروعات ا

الوط ورفع   الدخل  ادة  ز م   سا وال  الإنتاجية  النفقات  الانفاق يصنف ضمن  النوع من  ذا  ثمار.  معدة للاس ية  عي

 .  الكفاءة الإنتاجية للاقتصاد الوط

- ) الاجتماعية  ع  Social Expendituresالنفقات  وتؤثر  نقدية،  أو  ية  عي انت  سواء  لية  تحو كنفقات  النفقات  ذه  عت   :(

ذلك  خالناتج الوط بنقل جزء من القوة الشرائية من فئات ذوي الد  ول المرتفعة إ الفئات منخفضة وضعيفة الدخل، و

ا،   م الاشباع  يتحقق  لم  ال  الأساسية  السلع  ع  خاصة  الطلب،  ادة  ز إ  سيؤدي  ة  الأخ الفئة  ذه  أفراد  دخول  ادة  ز

ادته. التا تحف الإنتاج وز  و
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ة ( - ايدا ع الموازنة  ):  Military Expendituresالنفقات العسكر ذه النفقات عبئا اقتصاديا م من الناحية الاقتصادية، تمثل 

الما   الفكر  وحسب  المنتجة،  غ  لاكية  الاس النفقات  من  النفقات  ذه  عت  ة  النظر الناحية  من  ة.  كث دول  العامة  

عض عناصر   الدولة  ون عندما تحول  الأول انكما و  ، الوط الناتج  النفقات ع  النوع من  ذا  ناك أثران ل ديث ف ا

م الإنتاج العادي للأفراد فيتقلص   التا يتقلص  ي و ر ود ا اصة إ ا اجات ا صص لإشباع ا ي ا الإنتاج المد

الد ستخدم  ون عندما  ي فتوس و الثا أما الأثر  اص؛  ا لاك  س صناعات  الاس ة من أجل تأس العسكر النفقات  ولة 

اجات   ا عن  فائضة  انت  إذا  الاقتصاد  ا  م ستفيد  حيث   ... والطرق  ئ  والموا المطارات  مثل  ة  حيو شئات  م أو  معينة 

ية.  ر   ا

لاك الوط (  .1.2  )  National consumptionالآثار ع الاس

ا: لاك الوط  عدة جوانب م     تؤثر النفقات العامة ع الاس

لاكية مثل الدفاع والتعليم أو سلع   - دمات اس ا  ز لاك  شراء الدولة أو أج د من الاس ة، ف تز س أو أدو لاكية كملا اس

 .  الوط

لاك   - د من الاس ا أو إعانات البطالة أو دعم عي ف تز ل أجور ورواتب أو فوائد مدفوعة لمقرض تقديم الدولة دخولا  ش

 .   الوط

 

ع إعادة الآثار ع  .1.3  الوط  الدخل توز

ن: ع ع مرحلت عه، حيث يتحقق أثر التوز ن الدخل الوط وكذلك  توز و   تؤثر الدولة من خلال الانفاق العام  ت

ون من خلال إعطاء دخول لعوامل الإنتاج (العمل، رأس المال، التنظيم، الأرض)،   - ، وت ع الأو : و مرحلة التوز المرحلة الأو

ع،... ح، ر ل: أجور، فوائد، ر ون الدخول  ش مته  العملية الإنتاجية. ت ل عامل لمقدرا مسا  حيث يتحدد دخل 

أخرى   - مرة  الدخول  ع  توز بإعادة  الدولة  تقوم  الموزعة،  الدخول  كب   تفاوت  الأو  المرحلة  عن  تج  ي عندما  الثانية:  المرحلة 

نا التوسع  النفقات المنخفضةلصا ذوي الدخول   ستخدم الدولة  ا. ، و لية م  خاصة التحو

إعادة   العامة   النفقات  أثر  أن  إ  الإشارة  ع  تجدر  يتوقف  نما  و فقط  العامة  النفقات  طبيعة  تحدده  لا  الوط  للدخل  ع  التوز

ا كذلك.  ل  مصدر تمو

 الآثار غ المباشرة للنفقات العامة .2

العامة ناتج عن ما  عكس الآثار المباشرة للنفقات  النوع من الآثار  ذا  أن  إ حد ما وذلك  العامة محدودة  المباشرة لنفقات  ، الآثار غ 

 . ، والأثر ع الناتج الوط لاك الوط : الأثر ع الاس ذه الآثار غ المباشرة    عرف بـ"دورة الدخل". لذلك يمكن حصر 

  

  



  الإطار المفاهيمي للنفقات العامة: الثانيالمحور       محاضرات مقياس المالية العامة

 

 7 د. سلاطني 

لاك الوط  .1.2  الآثار غ المباشرة ع الاس

لاك المولد   الوط بالاس لاك  الأثر غ المباشر ع الاس عرف بأثر المضاعف (س  ستخدم لبيان  Multiplierأو ما  و مصط  ) و

  . سبة للدخل الوط اصلة  الانفاق والنقص فيه بال ادة ا الز اكم عن  العامة، لا تتوقف فقط   غالآثار  الأثر الم المباشرة للنفقات 

م الك للنفقات العامة ادة  النفقات العامة    ،ع ا ا، فإذا ما أفادت الز ا، وع نوع المستفيدين م بل تتوقف أيضًا ع الغرض م

ا   م ستفيد  ال  العامة  النفقات  تلك  أك   ا  أثر ان  لاك،  للاس المرتفع  دي  ا والميل  دود،  ا الدخل  ذات  أو  ة،  الفق الطبقات 

لاك دي للاس ا ا    .الطبقات ذات الدخل المرتفع، وال ينخفض ميل

 الآثار غ المباشرة ع الإنتاج الوط  .2.2

ل أو أثر المسارع ( عرف بأثر الم ثمار المولد أو ما  و مجموع الآثار  Acceleratedس الأثر غ المباشر ع الإنتاج الوط بالاس )، و

ثمارال تحدث  الإنتاج الوط   ا النفقات العامة  الطلب ع الاس ادة ال تحد شتق من  ، أمن خلال الز ثمار الذي  ي ذلك الاس

لاكية ذه  . فالطلب ع السلع الاس لاكية، مما يدفع منت  ائية الاس ادة الطلب ع السلع ال إ ز ادة  الإنفاق العام ، تؤدي  الز

 . ا، بمعدل أك ثماري، لإنتاج تلك السلع ال ازداد الطلب عل م الاس ادة إنفاق   السلع إ ز

IV. رة  تزايد النفقات العامة  ظا

ي فاج (    عد سنة أخرى  جميع  Wagnerرصد الألما ايد المستمر للنفقات العامة سنة  رة ال اية القرن التاسع ظا    (

أن   بقانون فاج والذي ينص ع  تاج لصورة قانون س  إ است الاقتصادية والسياسية. وقد توصل  ا  اختلاف أنظم الدول ع 

ادة  الز إ  العامة  النفقات  ميل  ب   س ي الذي  الأمر   ، والاجتما الاقتصادي  النمو  معدلات  ادة  ز مع  توسع  و يك  الدول  شاط 

 .   بمعدلات أك  الناتج الوط أو الدخل الوط

ة،   ر ظا أسباب  الأسباب   ذه  عض  رة،  الظا ذه  إ  تؤدي  ال  الأسباب  من  مجموعة  ن  الباحث من  مجموعة  مع  فاج  وضع 

  حقيقية: والبعض الآخر 

ادة النفقات العامة  .1 ة لز ر  الأسباب الظا

ادة وتحسن فع ملموس   و تصاعد الانفاق العام عدديا دون أن يقابل ذلك ز ادة النفقات العامة،  ة لز ر يقصد بالأسباب الظا

: ادة النفقات العامة ما ي ة لز ر م الأسباب الظا دمات العامة المقدمة. من أ   م ومستوى ا

ور قيمة النقود، -   تد

انيات،  -   التغ  أساليب وكيفيات وضع الم

ادة مساحة إقليم الدولة.  - ان أو ز ادة عدد الس   ز
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ادة النفقات العامة  .2 قيقية لز   الأسباب ا

ن   رة تزايد النفقات العامة، من ب ا لظا   الأسباب نجد: عت من الأسباب الأك تفس

تمام الدولة بالطبقات محدودة الدخل،... -  الأسباب السياسية: الديمقراطية، العدالة الاجتماعية، ا

- ...، ، التوسع  المشروعات الاقتصادية العامة، التنافس الاقتصادي الدو ادة الدخل الوط  الأسباب الاقتصادية: ز

وء الدولة إ القروض خاصة الداخلية، وجود فائض  الإيرادات،... - ولة   الأسباب المالية: س

ة -   . الأسباب الإدار

  

  

  

  

  

 


