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 الموازنة العامة  : المحور الرابع

I. سنتطرق لمجموعة من العناصر تتمثل في: : الإطار العام للموازنة العامة 

  : نشأة الموازنة العامة -1

الفي   القديمة لم تكن مالية  الملك أو الحاكم.  دالعصور  مالية    ا كانت تختلط ماليتهما مع   فقدولة منفصلة عن 
 أو الحاكم على الدولة كما ينفق على أسرته.   ك بحيث ينفق المل

  د حديثة العه  ةفكر   ايرادات الدولة عن فترة مقبلة وبالصورة التي هي عليه حاليإتعتبر فكرة إعداد موازنة لنفقات و  
صبح ضرورة اعتماد الإيرادات والمصروفات من السلطة التشريعية أا عندما  إنجلتر في    1628إذ يرجع تاريخها إلى عام  

 1789لى سنة  إو ،  من الشعب لتمويل النفقات العامة   اية الضرائببارل الأول في ج شالشعب(، والإذن للملك  )ممثلو  
 في فرنسا.  

تق  خلال  من  العامة  الموازنة  فكرة  تطورت  بر وقد  الإذن  وجوب  مبدأ  الضجير  التشريعية  ر باية  السلطة  من  يبة 
ب )المال العام(. ومناقشة الفكرة  ئ وبعد ذلك طالب النواب بضرورة الرقابة على كيفية إنفاق حصيلة الضرا . مة(نواب الأ) 

المستمرة  بح من حق نواب الأصبحيث أ   اتدريجي الرقابة  ثم  مة مناقشة كافة الإيرادات والنفقات الخاصة بالدولة، ومن 
   على المال العام. 

  : تعريف الموازنة العامة -2

 : عبارة عن خطة مالية معتمدة من قبل السلطة التشريعية.  الموازنة 

لنفقات و لموازنةا  السلطة  إير : بيان تقديري  وتتطلب إجازة من  تقاس عادة بسنة،  مستقبلة  الدولة عن مدة  ادات 
ر  أداة  الموازنة  السياسة  ئالتشريعية.  أدوات  من  الأيسية  تحقيق  على  تعمل  والاقتصادية    هداف المالية  الاجتماعية 

 .للحكومة

لها آثار اقتصادية واجتماعية متنوعة على    إنكومة ولذلك فحالموازنة العامة خطة مرسومة للسياسة الإنفاقية لل
  ي. ادها القومصمستوى الدولة واقت
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ا للترجم الخطط  تجل  لأالموازنة تمثل خطة تنفيذية قصيرة  الأ   ، وذات لةدو الاقتصادية    ، وهذه دى مهداف بعيدة 
الو برامج سنوية  ال بين  تعمل على تنفيذ  التنسيق  تعمل على  العامة. كما  نشطة والفعاليات الاقتصادية  لأا  مختلف خطة 

  ة. العامة للتنمي النشاط الحكومي وتقييمه في سبيل تحقيق الأهداف ى وتسهيل الرقابة والإشراف عل

  : ولةدة العامة للنالمواز ر عناص - 3

ونفقاتها  - الدولة  لإيرادات  مفصل  تقدير  ونفقاتها    ،الموازنة  الدولة  لإيرادات  التفصيلية  الأرقام  تبين  أنها  أي 
  ؛ ة اليمرقام الإجلأالمتوقعة ولا تكتفي بطرح ا

فقة السلطة التشريعية.  اقترانها بموا الموازنة معتمدة من قبل السلطة التشريعية، وحتى تصبح موازنة لا بد من  -
  ؛ةنواب الأم

 ؛المجتمع الاقتصادية والاجتماعيةأنها تعبير مالي عن أهداف  -
 ؛خطة مالية تنفيذية لسنة مقبلة تتفق مع الخطط الاقتصادية -
  ؛الموازنة وسيلة للتنسيق بين أنشطة الدولة المختلفة -
 ؛يلة وأداة للرقابة المالية العامة سالموازنة و  -

 يمكن إظهاره من خلال الجدول التالي: : للدولة العامة والموازنةوع ر خاصة بالمشلية ازانق بين الميرالف -4

 العامة  الموازنة الميزانية الخاصة بالمشروع 
و ععبارة    -1 المالي  ثين  المركز  عن  تعبر  مالية  قة 

 ة.  نة معي ظع في لحروللمشالحقيقي 
إنفا  -1 الحكومة  تعتزم  ما  تتوقع قتبين  وما  الحصول   ه 

 قبلة.ميرادات في الفترة الإعليه من 
لحظة   -2 في  )الموقف(  المالي  الوضع  حقيقة  تعكس 

تتناول   فهي  وبالتالي  معينة  محاسبية  لأسس  وفقا  معينة 
ن الاعتراف به ومن ثم لا مبرر لاعتماده ما  أمر لا مفر م

 دام ليس بالإمكان رفضه.

تمت    -2 قادمة  لمرحلة  عملي  برنامج  عن  مالي  تعبير 
قبل   التشريعية  السلطة  قبل  من  الموازنة مناقشته  اعتماده. 

في   التقديرية  الميزانية  فكرة  تطبيق  في  الأساس  هي 
 المنشآت الخاصة.

اجتماعية   -3 الميزانية تهدف إلى تحقيق الربح. -3 وأهداف  أغراض  لتحقيق  تهدف  الموازنة 
 واقتصادية تنموية.
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 :تامي لخحساب الولة وادة النمواز  -5

للدولة عبارة عن    الختامي  الحكومة خلال  الحساب  التي أنفقتها  للنفقات  الفعلية  المبالغ  كشف مسجل به كافة 
السنة المعنية وكافة المبالغ التي قامت بتحصيلها خلال نفس السنة ويتبع في التسجيل نفس التبويبات والتقسيمات في  

 .موازنة الدولة

رقام الواردة  لأنة في كل شيء ما عدا اسالحساب الختامي للدولة لسنة معينة يتشابه مع موازنة الدولة لنفس ال 
  ة. ة وأرقام الحسابات الختامية فعليير فيها. حيث تكون أرقام الموازنة تقدي

التي يتم إعداد  الختامية للمشروع    اتبللدولة عن الحسا  يالختام  بويختلف الحسا   ي. لكل موازنة حساب ختام 
 ة المشروع.حسابات التشغيل والمتاجرة والأرباح والخسائر وميزاني

للموازنة الختامي  وهو    الحساب  التشريعية  السلطة  به  تعهدت  وما  التنفيذية  السلطة  به  قامت  ما  لمراجعة  أداة 
  وسيلة لمتابعة تنفيذ ما اعتمدته السلطة التشريعية من برامج وسياسات.

 :مميزات الحساب الختامي للموازنة  ❖
  ؛ خطار مستقبلا لأفي إعداد موازنة الدولة وتلافي ا أالخط وسيلة لتحسين طرق التقدير والتنبؤ وتقليل  -
ة فيما يتعلق بالمال  صخا   ، الحكومي   عاءة والإنتاجية في القطافأداة للرقابة وتقييم الأداء والوقوف على درجة الك -

  م. العا

  التاليتين: يمكن معالجة هذا العنصر من خلال النقطتين : ة العامةناز لمو ا أرقامكيفية تقدير  -6

     تتمثل هذه القواعد العامة فيمايلي: : ريدالعامة في التق دالقواع -أ

ا  - الختامي  الحساب  أرقام  أساسلأاعتماد  ا  ،للتقدير  ا خير  على  التقدير  في  الاعتماد  الفعلية  لأبمعنى  رقام 
ساس للتقدير كلما قل  أعليها كفكلما قربت السنة التي تعتمد  ،  فقات كأساس لتقديرها في الموازنةادات والنر للإي

تامي في بعض الدول يأخذ فترة طويلة  لخمشكلة في هذا المجال أن الحساب اوقد تكون ال  في التقدير   الخطأ
تست لا  الدولة  كانت  إذا  خاصة  إجازته،  يتم  و حتى  حساباتها  في  النقدي  الأساس  أساس  إنمخدم  تستخدم  ا 

إ الدولة  تلجأ  قد  الحالة  هذه  وفي  أرقاالاستحقاق،  كلى  السابقة  للسنة  التقدير  إعادة  إيأم  لتقدير  تها  ادار ساس 
 ة.ونفقاتها للسنة المقبل
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مة وقت  ئالظروف القا  ى ي أن تكون التقديرات مبنية علن ضرورة اقتراب وقت التقدير من وقت التنفيذ وهذا يع  -
  ا.الإيرادات والنفقات ووقت تنفيذه  يذ. أي لا تكون هناك فترة طويلة بين تقديرفالتن
 ضرورة توخي الدقة في التقدير وذلك بالرقابة الفعالة. -

 :رطرق التقدي -ب

ف  العامة  النفقات  بتقدير  يتعلق  اإفيما  بعض  بالن لأن هناك  الخاصة  كما  فرقام  تنقل  لذلك  ثابتة  تكون  هي  قات 
  ة. مين على تحضير الموازنئفيمكن ترك تقديرها للأشخاص القا خرى المتغيرة لأللسنة المقبلة. أما النفقات ا

  :ع العديد من الطرق في تقدير الإيرادات العامة للدولة ومنهاابت مكن إتقدير الإيرادات فيأما فيما ختص   -
الاعتبار  مين على الموازنة حرية تقدير الإيرادات العامة للدولة. ومن الضروري أن يؤخذ بنظر  ئأن يترك للقا ✓

 ؛ة يرادات المحصلة في السنة السابقحجم الإ
نقل كما  تخيرة كأساس لتقدير الإيرادات في الموازنة الجديدة حيث  لأل ارقام الفعلية الخاصة بالسنة قباعتماد الأ ✓

 ؛كليير ذغهي إلا إذا كان هناك ما يدعو إلى ت
  .  خيرة للسنة قبل الأيرادات الفعلية  د نسبة زيادة محددة على أرقام الإاعتما ✓

  : ةنواز لمإعداد ا في واعد العامة الق -7

بضتتق  المالية  لعلم  العامة  القواعد  بعر ضي  الدولة  تقيد  الأدورة  القواعد  من  للموازنة  د  تحضيرها  عند  ساسية 
 وتتضمن هذه القواعد ما يلي:  ، العامة

 :ةدقاعدة الوح -أ

ي أن  نووسائل تمويلها. وهذا يع يع نفقات الدولةمرج فيها جتداعدة بضرورة وضع موازنة واحدة  تقضي هذه الق 
 .ليها إيكون للدولة الواحدة موازنة عامة واحدة وذلك لتبسيط معرفة الخطة المالية للدولة بمجرد النظر 

  .تعدد الموازنات يعرقل من عملية عرض عناصر الموازنة بصورة واضحة 

  :دتين أساسيتينئوتأتي أهمية وحدة الموازنة من ضرورة إيضاح الحالة المالية للدولة. وهذا بدوره يحقق فا 

اء ساإيضاح  إ  - متعدسة  موازنات  فاستخدام  الاموال،  الأدتخدام  استخدام  سوء  عملية  تخفي  العامة  ة  موال 
 ؛وتبذيرها 
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فعرض موازنة عامة شاملة    قابة المالية العامة.ر على اللطانها الكامل  س  مباشرة يابية من  نتمكين السلطة ال  -
وتستبعد ما لا    ا ث تقر ما تراه مناسبلة بين كافة وجوه الإنفاق بحي ضعلى السلطة النيابية يمكنها من إجراء مفا

 ه.يرى ضرورة ل
 :قاعدة عمومية الموازنة العامة -ب

يع النفقات  متباع طريقة الموازنة الصافية. وهذا يستلزم إدراج جإساس عدم  أوتقوم قاعدة عمومية الموازنة على   
ض الإيراد على  ئالمقاصة بينهما. أي عدم إتباع طريقة الناتج الصافي التي لا يسجل فيها إلا فاء  والإيرادات دون إجرا
  ...النفقة بالنسبة للوزارة

ادات وبين المصروفات التي أنفقت في سبيل  ر مقاصة بين الإي  ءلصافية تقوم على أساس إجراطريقة الموازنة ا 
  ا. تبت عليهر الحصول عليها، كما تجري مقاصة بين النفقات وبين الإيرادات التي ت

إلى    يقود  الإيراداتإوهذا  باب  في  الإيرادات  فائض  وفاف  دراج  العامة  الموازنة  المصئي  باب  ر ض  في  وفات 
الإج الطريقة  أما  الموازنة.  في  علمالمصروفات  فتبنى  أية    ىالية  إجراء  دون  والإيرادات  النفقات  كافة  إدراج  أساس 

  . ة صمقا

يؤدي    كيرادات الدولة لأن ذلإية على نفقات و ويؤخذ على قاعدة الموازنة الصافية أنها تضعف الرقابة البرلمان 
 لا النتيجة الصافية.إنه لا يظهر في الموازنة أعلى   اا اعتمادو عدم الاقتصاد فيه أاء بعض النفقات ف إخ إلى

 :قاعدة عدم التخصيص -ت

جمع كافة الإيرادات  تمحددة، بل   وجه إنفاقن لا يتم تحديد إيرادات معينة في الموازنة لأأتقضي هذه القاعدة   
  . وفات المتعلقة بالسنة المالية ر المصمة بالنفقات تدرج فيها كافة ئفي جانب واحد ويقابلها في الجانب الآخر قا

  مما موال المتوفرة لديها وقد يزيد على احتياجاتها  لألجهة معينة يؤدي أما إلى زيادة افتخصيص إيرادات معينة   
لعملها على الوجه المطلوب لذلك ها  ئيعرقل أدا  ممايؤدي إلى الإسراف و التبذير، بما يؤدي إلى قصور الأموال لديها  

قاعدةإف فاأالحصول على    ى د علععدم التخصيص تسا  ن  للدولة ممدة  ئكبر  المتوفرة  المالية  الموارد  كنة من استخدام 
 .همية أوجه الإنفاق في سلم الأولوياتلأ اوذلك لمواجهة احتياجاتها طبق 
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 : قاعدة السنوية -ث

تكو   أن  السنوية  بقاعدة  عدم  ن يقصد  مع  واحدة.  سنة  الموازنة  تغطيها  التي  ات  المدة  السنة  فاشتراط  مع  اقها 
  .لظروف كل دولة على حدة ا ا تحدد السنة تبعإنمالميلادية و 

  .لنظامها الإداري والتشريعي ا ن تاريخ بداية السنة المالية يختلف من دولة إلى أخرى تبعأومن الملاحظ ب 

  جانفي ول من شهر  لأداية السنة الميلادية أي اليوم االمالية مع في معظم دول العالم مع بففي حين تبدأ السنة   
 إلا أن ذلك لا ينطبق على كافة الدول. ديسمبر وتنتهي مع نهاية شهر 

  :مثلة عن بداية السنة المالية لبعض الدولأ  ❖

 .أكتوبرول من شهر ة المالية في اليوم الأدأ السنبأمريكا ت 

  .أفريل ر ه ول من شنة المالية في اليوم الأس تبدأ الكندا 

 .جويليةول من شهر ويد تبدأ السنة المالية في اليوم الأسالكويت، ال 

 .مارسول من شهر دأ السنة المالية في اليوم الأبتركيا ت 

  ة: ترة زمنية قياسية للموازنة العامأسباب اختيار السنة كف  ❖
 ؛أي أكثر من سنة واحدة  ، إيرادات الدولة ونفقاتها إذا كانت لفترة طويلة صعوبة تقدير وتنبؤ  -
  ؛ ا ف الرقابة عليهضع ر من سنة يقود إل ثترة الموازنة إلى أكفأن إطالة  -
هذا    توفر ية التي  نة هي الفترة الزمنيل. والسص والمحا  مسة الموافكا  ى ية إل سية القيانالفترة الزم  ء واترورة احض  -

ف الزمإالشرط  الفترة  كانت  من  أق ية  نذا  فسنل  المواإة  كافة  تشمل  لن  و سنها  من  صلمحاام  يضعف  وهذا  يل، 
  س نف  ى ة تقود إلنمن س  ثر أك   ىترة الموازنة إل فإطالة    نية مقارنة الموازنة الحالية بالموازنات السابقة كما أنإمكا

 يجة.نتال

 :قاعدة التوازن  -ج 

ي أن الموازنة تعتبر متوازنة  ن الموازنة العامة أن لا تزيد الإيرادات عن النفقات أو العكس. وهذا يعيقصد بتوازن  
النفقات عن الإيرادات   النفقات. وتعتبر الموازنة في حالة عجز إذا زادت  يضطر الدولة    مما إذا تعادلت الإيرادات مع 
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العجز إما عن طريق الإ  إلى العام ا تمويل ذلك  حتياطات، أو أية أساليب  أو الخارجي أو استخدام الإلداخلي  قتراض 
 أخرى لتمويل العجز في الموازنة.  

أألقد    من  صكد  إيراداتها  عن  الدولة  نفقات  تزيد  لا  بحيث  الموازنة  توازن  أهمية  على  الحر  المذهب  حاب 
الدولة. وانطلقت هذه امم ب واستغلال  ئ الضرا الحيادي  دفكار من طبيعة دور اللأتلكات  أفكار  ولة  الذي حدد لها وفق 

 المدرسة الاقتصادية التقليدية.  

بحت الدولة من خلال استخدامها للموازنة كأداة  صراء الاقتصادية الحديثة، حيث أ ي يتعارض مع الآأوهذا الر  
اق  فالإنمن أدوات السياسة المالية تحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية. ففي حالة الركود الاقتصادي قد تلجأ الدولة إلى  
العجز للقضا تستحدث  قد  الدولة  أن  تلك الحالة. والواقع  المقصود( وذلك في محاولة لمعالجة  )العجز  لى  ء عبالعجز 

 زمات والبطالة ولتحقيق معدلات نمو عالية.  الأ

   :الموازنة العامة ردو  -8

وبرامجها    - تعكس أهداف الحكومة  الموازنة المرآة التي  والاجتماعية. السلطة التشريعية مسؤولة   الاقتصاديةأصبحت 
  ؛ ا جتمع وواقعية تنفيذها وتأسيسهمال تي تختارها الحكومة لتحقيق أهدافل ال ئ عن التحقق من سلامة الوسا

الم  - العامة على  الموازنة  الدولة تحقير تطلق لفظة دورة  بها موازنة  التي تمر  المتعاقبة والمتداخلة  لهذه    قااحل الزمنية 
 لسلطات التنفيذية والتشريعية.المسؤوليات المشتركة بين ا

II.  مرحلة التحضير والإعداد والاعتماد والتنفيذ :  
 : مرحلة التحضير والإعداد  -1

ية والمالية، ويرتبط بعضها  دصاتقلاية واسمشاكل، ذات الجوانب السياا من الددعداد عتثير مرحلة التحضير والإ
المدبتح السلطة  والإتصة  خيد  ويبالتحضير  الآدعداد،  فخور  المتبعة  الفنية  الأساليب  حول  منها  من  قت  ي ر  كل  دير 
 يرادات العامة.قات العامة والإفالن

 : وازنةإعداد المفي السلطة المختصة  : أولا

تحضير  نة العامة، ومن المتفق عليه أن عملية  ز دورة الموا  ي عداد المرحلة الأولى فتعتبر مرحلة التحضير والإ
العامة هي عملية إدارية بحت الموازنة  التن  ه وإعداد  بها السلطة  الدولذيفتختص  أنظمتها    اختلاف على  ،  ية، في جميع 

ا والسيادصالاقتوهياكلها  التنفي  حيث ية،  سية  السلطة  على  مذتقع  تحسية  الاق ؤولية  المجتمع  أهداف  ية  دتصاقيق 
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الاعية،  تموالاج من  تضع  أن  الحكومة  حق  واسومن  الاياسات  الظروف  ظل  في  تراه  ما  والسياسية  دتصاقلبرامج  ية 
فيذ برامجها وسياساتها، والقيام  ن تلب الحكومة بكل ما تراه ضروريا لائدة كفيلا بتحقيق هذه الأهداف، وأن تطاسوالمالية ال

ل المالية والفنية  الترجمة  العامة  فإنتلبوظائفها ولما كانت الموازنة  البرامج والسياسات  التنفي  ك  ية أن  ذمن حق السلطة 
 د من المبررات والحجج، أهمها:دلك إلى عذتقوم بالإعداد والتحضير للموازنة العامة، ويرجع 

محت  - وبيانات  معلومات  إلى  العامة  الموازنة  ومتعختل تاج  والسدفة  التنلدة،  هذيفطة  التلالس  يية  تتجمع    ي طة 
والإحصادل البيانات  النء يها  عن  والشات  الاقاطات  والأوضاع  المخدتصاقطاعات  والمالية  تتوافر  تية  كما  لفة، 

لتية والمالية المخدتصاقلديها الأجهزة والإدارات والأوضاع الا يها الأجهزة والإدارات والخبرة،  دلفة، كما تتوافر 
   ؛ ستقبل مج عمل للمم برناسللقيام بر 

فيذ الموازنة العامة، مما يجعل من  ن الجهة المسؤولة عن عملية ت  ي ية هذيف نطة التلن السألك  ذيضاف إلى    -
وبما تتضمن  ،  فةل تحياة المخلالمنطقي أن توكل إليها عملية التحضير والإعداد فتسبغ عليها إلمامها بجوانب ا 

المهمة  أك  ش راف، ولا  سو إأمن مواطن قوة أو ضعف أو اقتصاد   تقوم بهذه  ن مصلحة الحكومة تتطلب أن 
 ؛ناية فائقة عقة و دب

العامة  - الموازنة  ق،  تحتاج  التندإلى  من  كبير  و سر  بنودها  بين  وأجزاتقسيما يق  المخئتها  لا  تها  أمر  وهو  لفة، 
ريعية لن يحقق  شطة التلالمهمة للس  هذهء  عطالك أن إ ذ زنة،  اداد وتحضير المو عيتحقق إلا إذا تولت الحكومة إ 

زبية،  حية وانتماءاتهم السياسف اتجاهاتهم اللاتخها، وائ د أعضادنظرا لتعفة،  ختليق بين بنودها وأقسامها المنسالت
النظر إلى الاعتبارات الفنية    ون دحزابهم،  أبيهم، أو تجاوبا مع برامج  خ ومن ثم تباين مطالبهم المالية إرضاء لنا

 ؛ية والماليةدتصالاقوا
والاجتماعي    يي والمالدتصاقوالا  يالبرنامج السياس تبارها بمثابة  عصائص الموازنة العامة للدولة، ا خن من  إ  -

  ي أن يترك للحكومة إعداد وتحضير الموازنة العامة حتى تأت  ي لك فمن الطبيعذالسنة المقبلة، ل  خلال للحكومة،  
لما التزمت به،  سج، وحتى يمكن في نهاية المطاف، محاممعبرة عن هذا البرنا بة الحكومة عن مدى تنفيذها 

 ؛يعية والشعب ر طة التشلام السفي برنامجها أم
ت  - عن  المسؤولة  هي  الحكومة  أن  لسبما  العامة،  المرافق  السذليير  أقدر  تعتبر  فإنها  تقلك  على  ير  دطات 

بالإ العامة،  والنفقات  العامة  الدقةديرادات  من  كبيرة  م  رجة  إلى  غيرها  من  أقرب  لأنها  وفة  ع والموضوعية، 
  ت. راداإيره من دن تألك المرافق العامة من النفقات، وما يتوقع ت احتياجات 

تبدأ هذه المرحلة عادة بقيام  و وهكذا فإن من الحكمة بمكان أن تتولى الحكومة تحضير وإعداد الموازنة العامة،   
يراتها لما  دداد تقعبإات والهيئات والمصالح العامة، كل واحدة منها  س ر الوحدات الحكومة التابعة للوزارات والمؤسغأص
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تحصل   أن  تتوقع  وما  نفقات،  من  من  عيلزمها  المطلوب  سال  خلال رادات  إي ليه  المالية،  ويخإ نة  موازنتها،  لف  تعداد 
ير، من دولة  دذا التقهيجري لها    ي نة المالية التسلة من الإعداد والتحضير، وبين بداية الحبين هذه المر   يالفاصل الزمن 

ميع  جالذي ترسله وزارة المالية عن طريق رئاسة الحكومة، إلى    ( المنشور ) التعميم    متلااسبعد    ذا كلههإلى أخرى، ويتم  
 دة.دمدة مح خلال يراتها ديم تققدإلى ت هالوحدات الحكومية المعنية، يدعوها في

كان   السهنوإذا  قيام  ضرورة  حول  اتفاق  التنفيلاك  فإن هناك  ذطة  العامة،  الموازنة  وإعداد  بتحضير    فا اختلاية 
المالية    يورها فدية الجهة و م حول تس طات  سل زانة( بمركز خاص، و خال) تحضير وإعداد ففي كثير انكلترا يتمتع وزير 

لفة، وقد يطلب  ت يرات الإيرادات للوزارات المخدر النفقات في إطارها، كما يجمع تقدتق  يواسعة تجاه زملاءه توصياته، الت
الت  ديلات التع  بعضإجراء   يرفض  أو  يقبل  التقأو  يتجاوب    يديرات  وقد  الآخرون،  الوزراء  الوزراء    معهيضعها 

التعدي يرفضون  قد  أو  وفلا المختصون،  س  ي ت،  تتجلى  الرفض  فلحالة  التعديلا  يطته  الت إجراء  ضرورية  يت   يراها 
النفقات  الإف هذا  ر وينص التتدا  عجراء إلى كافة  الف تتعلق بالن  ي لك  فإن الخعقات   سبيت فيه مجل ف حولها لاسكرية 

 الوزراء.

يزي، فهو يجمع  ل طات وزير المالية الإنكليات مثل سلاحك صلف الوضع في فرنسا، فوزير المالية لا يمختلوي
الوزار دتق نفقات  تقدير ايرات  إليها  ويضيف  الأخرى  ما ت  يبدي  أن  الحق  وله  وزارته،  على تلاحت  الوزارات  قدظاته  يرات 

بعض  ختلالم بإجراء  ويطالبها  المالتعديلاتفة،  الوزير  رفض  فإذا  على  خ،  الأمر  عرض  الوزراء    سمجل  رئيستص، 
ف ا  يللفصل  أنعل،  لخلاف هذا  يملك  ما  لا  المالية  وزير  كان  إذا  علساله  تميزه  التي  القانونية،  الوزراء  لازم  نطة  ئه 

ين ذتعانة بموظفيه الماليين، السرى، عن طريق الاخالوزارات الأثير على  التأتطيع  سي  مليالواقع الع  يالآخرين، فإنه ف
في   الأايعملون  فخلوزارات  تعليماته  وتنفيذ  سلطاته،  تدعيم  ويحاولون  المخا  ي رى  واقعية تل لوزارات  عملية  بصورة  فة، 

  د. ا بعتفصيله فيم ي ة، كما سيأتميذ الموازنة العانفأشكال الرقابة على ت ويشكلون في الوقت نفسه شكلا من 

ك  تلنة العامة، وتعتقد  ز لمواار وإعداد  تحضي رى تنتقد إعطاء وزير المالية هذا الفكر المميز في  خول أداك  نوه 
ودا، وتتركز مهمة وزير المالية  دولة محالدور  دالدول أن هذا الأمر إذا كان مقبولا في إطار الفكر التقليدي حيث كان  

 ط النفقات العامة.غفي ض

كافة المجالات    يولة وتوجيهاتها فدعمل سياسي رئيسي يعبر عن نشاط ال  هي يث  دزنة العامة في المفهوم الحافإن المو 
المعبر عن السياسة الت  سية )رئي ذفين الت سلطةلا  رئيسالوزراء أو    رئيسلك فإن  ذوب تتبناها، ومن ثم   يالجمهورية( هو 

مجل رئيس  إلى  الحق  هذا  يعطون  الن  س فإنهم  في  أو  المتحالوزراء،  كالولايات  الرئاسية،  رئيس  دظم  فإن  الأمريكية،  ة 



 wa892@yahoo.fr :زهير حمبلي. دالمحور الرابع: الموازنة العامة                                        
 

 
10 

ية، فإنه يطلب تحضير وإعداد الموازنة إلى مكتب يتبع مباشرة رئاسة الجمهورية ذالجمهورية باعتباره رئيس السطة التنفي
  ة.ر والإعداد بدلا من وزارة الماليالذي يتولى عملية التحضي   هويسمى مكتب الموازنة  

مالية في فرنسا  ير الز ور و دقرب لما هو عليه  أهو    يور وزير المال درية، أن  و ورية العربية السونجد في الجمه 
 طوات تحضير وإعداد الموازنة العامة هي التالية:خويمكن القول أن 

  ه تتولى وزارة المالية إصدار تعميم وترسله إلى جميع الوزارات والهيئات العامة، لتقوم هذه بدورها إلى توزيع  -
التابعة لها المستويات الإدارية  العامة لإهذيتضمن    ،إلى كافة  التعميم الخطوط  العامة  ا  الموازنة  عداد مشروع 

أ تفضيل  جانب  إلى  القادم.  للعام  المالية  السياسة  عناصر  عن  بيانات  تقسمع  النفقات  دس  كما  الير  عامة، 
 ؛فة تليرات التي تضعها الوزارات المخدالتقالموعد المحدد الذي يجب موافاة وزارة المالية ، يتضمن التعميم

ذه  هوصلت إليها، وتقوم    ي يرات التدة التقشنة تتولى هذه اللجنة مناقجكيل لشة عامة بتئهي   و أم كل وزارة  قو ت  -
المعنية، فر نة بإعداد مشجالل للهيئة  التوجيهات والمعلومات التي يتضمنها    يوع موازنة للوزارة أو  تعميم  ضوء 

  ؛ ة ارة الماليته وز صدر الموازنة العامة، الذي أ
ة ومراجعة  سرادلية بمافة في وزارة الختلم الإدارات المقو يراتها إلى وزارة المالية وتدة تقئوزارة أو هي  ل ترسل ك  -

التق الحدهذه  الناحيتين  من  والف س يرات  نناقثية،  نابية  التق  شم  الدهذه  مع  فسميرات  والهي  يؤولين  ات  ئ الوزارات 
ف ال  يالعامة  وزارة  وتطلب  وزارة  متفاصيلها،  من  كل  ووثائق  أة  ئيهو  أالية  بيانات  من  تحتاجه  بما  توافيها  ن 

 ؛داتتنسمو 
وز يت  - ميةالمال   ة )وزار   الماليةر  يولى  إعداد  الموازنش(  ايت  ي الذ   ة العام  ةروع  ،  ية المال  ة اسيالس  ت جاها تضمن 

العام، وربط    الإنفاق   ت بالطتوم،  ا يا وخارجي داخلة  احتل الم ي مو لتر ادضوء مصا  ي ، فالخزانة العامة   ياتوإمكان
  للتنمية   الشاملة ة العام ة طخبال ة العام ة روع الموازنشك ربط مذل، وكينب جالأ النقد ة موازن تا يروع بإمكان شالمهذا 

، والأهداف  ة الدول  تتبناها   تيال  والسياسية   الاقتصادية   ة بار الفلسفعتالان  يذ بعخمع الأ  والاجتماعية  الاقتصادية
 ؛ها قيقحتصبو إلى ت  تيال
وع موازنة عامة  ر وم بوضع مشقيرات الوزارات والهيئات العامة تدشة تققوزارة المالية من منا  ي تهنبعد أن ت  -

ف تعرض على  و س  ي لنهائية التبصورته ا  ه وع، ووضعر شة المشقالوزراء، الذي يقوم بمنا  س للعرض على مجل
 يعية.ر طة التشلالس
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  :النفقات العامة والإيرادات العامة تقدير طرق يا: انث

ويعني تحضير  دات العامة،  يرالإوامة ،  العا  جانبين، النفقات مة تتكون من  العازنة  امو ال، أن  صبح من المعلومأ 
 مة.دالقا للسنة يرادات العامة والإتقدير كل من النفقات العامة العامة،  وإعداد الموازنة

  ي س التسنة العامة، والتعرف على الأز وع الموار مش  ييد الأرقام الواردة ف دير مشكلة كيفية تحدوتثير عملية التق
  ين تراعأب  جي  يالعامة، والت   للإيراداتبة  سعنها بالن  ، لف بالنسبة للنفقات العامةتتخ  يير، والت دد إليها عملية التقنتست

  ي.ل عميرات مطابقة إلى حد كبير للواقع الدهذه التق ييث تأت حقة والمرونة، بدال

 ت العامة: اتقدير النفق ةطريق -أ

ير عادة  تقدم ال يتالعامة، بل    ت ر النفقادي دة لتقدوجد طرق متعياكل كبيرة، ولا  مشت العامة  فقار الندي ر تقثيلا ت
وسهول ويةبيسر  الات،  فعم  النف دتق  يتماد  العامقير  واحدة  ع،  ةات  طريقة  التق  هي لى  المبادي طريقة  ويشر  التقتر  ير  دم 

ب  ب ات العامة، ولا تسئوالهي  تالوزارا  مختلف  ي المعروفة من قبل العاملين ف المستقبلية، وفقا للحاجة ةبموجب هذه الطريق
  . مادات تعامة الاعالير النفقات دم على التقئسوى أن يكون القا، ولا تتطلب ةهذه الطريقة صعوبات فني

الموازنة العامة، وإذا ما    يف  ةية أن تتجاوز الاعتمادات الواردذالتنفي  ةطلعارف عليه أنه لا يجوز للستومن الم 
 .التشريعية طة  لسللى موافقة مسبقة من اعية أن تحصل ذيف سلطة التن لكان هناك ضرورة لهذا التجاوز، فيجب على ا

ول، من الاعتمادات يطلق  داك نوع آخر، في بعض الن وه دية يدالاعتمادات التحبـ"تمادات عك تسمى هذه الاذلول
ريب  قالنفقات العامة، على وجه الت  ض بع  تقدير فرنسا، حيث يتم    يما هو عليه الحال فثلم"  ريةتقديالاعتمادات ال"عليه  

العامة الج فيدة، ومبالغ  دكالمرافق  )التقاعد( ويجوز للحكومة تجاوز هذه الاعتمادات الموضوعة  الموازنة   يالمعاشات 
  على ريعية، في وقت لاحق، للموافقة تشطة اللسلك، شريطة أن يعرض هذا الأمر على الت الحاجة إلى ذعالعامة، إذا د

 الب.غه الموافقة صورية على الذانت هك إذاذا التجاوز، و ه

  :ةالإيرادات العامير قدت ةقيطر   ب ــــ

ترمي    ي ير التدد من طرق التقدويمكننا التمييز بين ع،  يرا من الصعوبات الفنية ث ير الإيرادات العامة كقدير ت ثي 
ال إلى  منها  طريقة  والإدكل  قققة،  الواقع  من  وتدتراب  الإمكان،  الإير   الاختلاف ليل  قر  والإيرادات  ادبين  المتوقعة  ات 

  ثلاث أن نميز    نم فإننا يمكث  من و ،  للدولة  ي المركز المال  ي أو ارتباك فخلل  ك أي  هناقة فعلا، وحتى لا يكون  قالمتح
  :يوه ، ير الإيرادات العامة دطرق لتق
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الأولى - وهالطريقة  ف  التيالطريقة    ي:  الإقدت  يتعتمد  الير  حسابات  على  العامة،  الأس يرادات  قبل  يرة،  خنة 
يوبموجب هذه   للير الإدم تقتالطريقة  العامة  المقبلةسيرادات  المالية  الت،  نة    يتحققا فعلا ف  ي بالاعتماد على الإيرادات 

أن يتم الاعتماد على بيانات  ،  لكذال  ث ، ومي ابها الختامسة حش مناق  خلالجها من  ئعرفت نتا  ي السنة قبل الأخيرة، الت
إليها التغيرات    وتدع  يت التلا يدالتع  بعضدخال  إمع  ،  1989عند تحضير والإعداد لموازنة عام    1986ج عام  ئونتا

 ية.لمالالمتوقعة في الظروف ا

يما  ده الطريقة قهذ، وقد كان ينظر إلى الآليةساطة ولا تتطلب جهودا كبيرة، وتسمى بالطريقة  بتتميز هذه الطريقة بال
التقدير، وتقلل من الضغوط    يحرية وزير المالية ف  علىل من جانب وتضع قيودا  ق م بالحذر والتعسلى أنها طريقة تتع

 .قد يقع فيها من جانب آخر ي والأخطار الت

تغفل  عذ  خويؤ  أنها  الطريقة  هذه  الإ  العلاقةلى  بين  الا  عامة اليرادات  الوثيقة  المتقوالأوضاع  والمت غتصادية    لبةقيرة 
  ة.قة تقدير الإيرادات العامدم دي إلى عم والكساد، وهو ما يؤدخل حالات التضثم

ك الأثر  ذلثير عليها، يكون لأولة معها للت دسياسة المالية لللعة وما لم تتوافق ار ير وبسغية تتدتصاقفالأوضاع الا 
 أكمله.بتصادي  قل الوضع الامك ليشذلى عدبل يت، ة فقطالإيرادات العام ي ف سء، لييالس

الثا - طريقة  نالطريقة  السنوية ادالزيية:  الطريقة  : ة  إلى  الموجه  النقد  من  الحد  الماليين  بعض    الآلية حاول 
بالت التقخفيالسابقة،  آلية  من  وربطه بطريقة  دف  المتبعة،  واقعأير  بفكر يكثر  الاحتفاظ  مع  فاالآلية  ة ة  طريقة  دمتخس،  وا 

النسدالزيا السبة  ومفاد  نو ية  تقهية،  يتم  أن  الطريقة  الإدذه  للسيرادات  ير  وز نالعامة  القادمة،  بنية  مس ادتها  تئبة  ر  قدوية 
  ي ف  يسنوات مثلا، تراع   7أو    5أو    3نوات سابقة  س  خلال يرادات العامة،  الإ  ي ت فصل ح  التي ة الزيادة،  ببمتوسط نس 

  ي.اط الاقتصاد شياد الند، واز يل القوم خك توقع ارتفاع الدذل

الفترة    لاليرادات العامة خيث تزداد الإحسنوات الازدهار    ي اتباعها إلا ف  نذه الطربقة أنه لا يمكهويعاب على  
 ل متزايد وبصورة مؤكدة.دبمع

ين إلى  يالسابقتان المال  الأليتان  الطريقتانيرها  ثات التي تب العق  دفعت  المباشر: ة: طريقة التقدير  ثالثالطريقة ال -
ذه  هنة العامة، بمقتضى ز عداد المواإ ولون عن ؤ عين المست، ويسالمباشرة  ةأي الطربق ،ير دالتق ي ف الحديثة  ق خدام الطر تاس

الب بجميع  علتسي  يالت   والمعلوماتانات  ي الطريقة،  الحصول  ليطيعون  الإدحتها،  العامييد  القادم    ةعقالمتو   ةرادات  للعام 
الحدأ  ويستخدمون  التحليل  الرياضالمختلفة ة  ثيدوات  في  لإوالإ  تا ي،  واضحعحصاء  فكرة  الفتر   ةطاء  السابقة  ة  عن 
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رية ح، وبة لفتية المخدتصاقرات المالية والاغي، بالمتيةوموضوع  ةر دقث أك  ة بطريق  تنبؤ تصاد والقمر بها الاي  ي الت  ةوالمرحل
 ين.تين السابق تمن الطريق دقةر ثقرب إلى الواقع، وأكأيرات دقتبالوصول إلى  ح مسكبيرة، مما ي

الير الإدوهكذا يتم تق العامة، ويكتمل مشيرادات  العامة للر عامة والنفقات  الموازنة    دراسته ولة، الذي يتعين  دوع 
 طة التشريعية، وهو موضوع المبحث الثاني.لتماده من السعته وإقراره وا شومناق

 : اعتماد الموازنة العامة -2

الوزراء، لدراسته    سروع على مجلشروع الموازنة العامة، وتعرض هذا المشتقوم وزارة المالية بتحضير وإعداد م
ويودع   السشالم  هذ وإقراره،  إلى  اللروع  مجلتطة  قبل رئيس  من  إما  ق  سشريعية،  من  أو   ةالجمهوري  س ل رئيبالوزراء، 

  :شريعية على النحو التاليتال جراءات السلطة إنفصل   فوسو  ، واعتماده )إقراره( ته شومناق لدراسته  حسب نظام الحكم

 تصة باعتماد الموازنة العامة:خالسلطة المولا: أ

السخت التفيلتص  )الحكومةذطة  و   ( ية  اإعبتحضير  عن  تعبر  أنها  باعتبار  العامة،  الموازنة  التلخداد    ي طة، 
ل الحكومة  الانترسمها  واقشاطها  الم لل  ماعيوالاجت   يسياس لتصادي  وت قبسنة  السنفلة،  التشلرد  اعتماد ر طة  بحق  يعية 

طة لعمالها، سواء تكونت السأ جميع    ي تصاص التي تتولى مراجعة الحكومة فخنها جهة الاأباعتبار  )اقرار( الموازنة،  
  ع. داري المتبسب النظام السياسي والإحواحد، أو أكثر،  سيعة من مجلر التش

الس  حق  فلويعتبر  التشريعية  م  يطة  العامة،  الموازنة  الت  ناعتماد  الرئيسية  الس  يالحقوق  بها  طة  لتختص 
ك  ذلشريعية، على فرض الضرائب، ثم تبع تطة الل، بدأ بضرورة موافقة السخي بتها عبر تطور تاريساكت ي يعية، والتر التش

مراقبتها   حلإضرورة  لتصبصنفاق  الموافقة  ثم تطورت  الضرائب  بجانبيها    ح يلة  العامة،  الموازنة  على  الموافقة  ضرورة 
 يرادات والنفقات.الإ

شريعية  تطة اللشة السقناد معيذ الموازنة العامة إلا بففيذية )الحكومة( لا يمكنها البدء بتننطة التلن السأ  حظلاوي
فيذ، وهذا ما  ن لى التععتماد  بقية الإس تطبيقا للقاعدة المالية التي تقول: أ  يوع الموازنة العامة، وإقراره، وهو ما يعن ر لمش

 مام الأمر الواقع.أ التشريعيةطة لالرقابة على الحكومة، وحتى لا توضع السية في عشريتطة ال ليقوي موقف الس

  ة ماد الموازنتمن اع  التشريعية  ةطلالس  ي هت، ولما تنالمالية الجديدة  ةسنلا  تبدأ   نأ،  يع العمل قفي الوا  يحدثد  قو 
  تعطي   التشريعية  السلطةن  فإ،  قةالساب   ية المال  نة هاء السنتمع ا  تتوقف لا    تي، الدولة ر أعمال الي ك وضمانا لسذل، لةالعام
عالتنفيذية   لطةللس  فقةالموا مع  التتعالإ  أسبقية  ة دعاقب  الإخلال م  د،  على  عنفيماد  الاسلذ،  بالعمل،  تمى  سب  حرار 
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  الإشارة   السابق ،  ثني عشريةالإ  الموازنات ام  نظباع  ت، باةالموازن  سنوية من    الاستثناء   وتطبيق،  قة الساب  ةالموازن  اعتمادات 
 .ديدة الج ةالعام ةماد الموازنتن اعيه، إلى حيإل

 :  ةالعام ةالموازن اعتماد إجراءات: ثانيا

  ة طل، لدى السةالعام  ةروع الموازنشم  ياسسي ب النظام الس ، حةيس الجمهوريئو ر أالوزراء    سمجل  رئيسودع  ي 
المجلي حيماده.  تم اعثه ومن  قشته ومنا تراس دعب( لشال  سالنواب، مجل  سمجل)   التشريعية المه  سل  نة  جروع إلى لشذا 

كون من  تت،  تابعة للمجلس  تسميتها ب  س( حةوالخط  ة الموازن  جنةل  ة،العام  ةالموازن  لجنة ،  يةالمال  جنة )الل  مختصة   يةفن
المدع الأعضاء  من  محدود  تتحيصصتخد  مهمدن.  اللجنه  ة د  الموازنمش  قشةومنا  ة بدراس  ةذه  وبةالعام  ةروع  حث  ، 

ا  يراه ضرور ت ع ما  ي، جمةلفتالمخ  ةالعام  ت من الجها  تطلب نة أن  جالل  قبه، ويكون من ح  المتعلقة  ت دانوالمست  ئق الوئا
 الذينن  يسؤولمال  تستدعيلها أن    يحق، كما  ة روع الموازنشم  دراسة منه عند    للإستفادة ،  ئق اثوو   تومعلوما   بيانات من  

 .  لمناقشتهم ةالعام ةروع الموازنشوإعداد م تحضير   يساهموا ف

من  تصةالمخ  ةالمالي  ة اللجن  تنتهين  أوبعد    ومناد،  الموازنشم  قشةراسة  بوضع  تق،  ةالعام  ةروع  رها  ي ر تقوم 
ام بفحص قي لل  س إلى المجل  تقريرها رفع  تروع، و شذا المهرى إدخالها على  تالتي    تعديلات وال  ة،اللجن  ملاحظاتضمن  يت

 .يهف ةالواردديلاتها حظاتها وتعلاوم اللجنة  تقريرفي ضوء  ة العام ةروع الموازنشم قشة، ومناودراسة

المجل ينتهي  أن  مناقسوبعد  من  أعضائه  بجميع  الموازنة  ش،  مشروع  يقتالة  وتفصيلا،  جملة  المجلر عامة  س  ع 
  .بابا   موازنة العامة ويعتمده بابا  الى مشروع عله، ئبكامل أعضا

  :الموازنة العامة تقديراتيل عدية في تعق السلطة التشريحثا: الث

كن  يم  لن  إا، و ي عيمرا طبأ  ةالعام  ةروع الموازنمشل على  يعدتفي أجراء    التشريعية  ةطلرر للسقالم  فالح  يعتبر 
  .ي معنىذ ر يغ ةالعام لمشروع الموازنة التشريعية  ةماد السلطتكذلك، كان اع

الملا  التشريعية   طةللسل  يحق  هأن  شكفلا    جم  تحظا إبداء  مابو أ ع  يعلى  وبنود  المشب  كما    ة، العام  ة زنواروع 
  ة. العام ةروع الموازنشم يص ف قأو بالن  ة اديبالز  قدرةالم الاعتمادات  تعديل لها  يحق

  سياسة من    التحقق ، في  ةالسلط  صاحبةبارها  تباع  التشريعية  ةالسلط  صلاحياتع  ي ول إلى نوسدبعض ال  تلجأو  
ب  ةالحكوم لها  ولكن  معينة   بنفقات ام  قيوال  دة محد  إيرادات ل  يحصتوالسماح  من    سير   حسب   يقتضي،    ناحية الأوضاع 

ال وضع  السلطقيو أخرى،  هذه  على  لا  تح  ة د  المناوراتى  الإخ  السياسية   ت ؤدي  الحكوم  لال إلى  سواء  ية بالبرامج   ،
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للض الغبالخضوع  التدي  توط  إلى  في  ت فع  أو  ة العام  النفقات وسع  ال ت،  إلى  ت  تي لك  الإاؤدي  من  ة،  العام  ت رادايلحد 
  الاقتصادية الشاملة.  بالخطة ترتبطكامل تم ياسي صادي سقتماعي اتبرنامج اج قيق لنح ة إدار   تمثل ةالعام ةفالموازن

إطلاذل  فإن  ا التشريعية  لطةالس  حرية  قلك  إجراء  في  الموازن مشفي    ةالوارد  التقديراتعلى    لتعديلات،    ة روع 
في    التشريعية  لطة الس  صلاحيات  تقييد  ي ضيقت فإن الأمر ب  لكذ ل  ة،العام  بالمصلحةالمساس    شأنه كون من  يد  ق،  ةالعام

  التشريعية. السلطةطلبها تي  تال  المقترحات  ى ، علة الحكوم قةالحصول على مواف ة وضرور   لتعديلاتا

  فتستطيع   ا علبه  ةالحكوم  تولفقلم  و   لتعديلات على إجراء ا   السلطة التشريعية  أصدرتإلى أنه إذا    الإشارةر  تجدو  
)أو   ي ذي يؤدالة، الأمر  ملعااالموازنة    روع شلى معرفض(  ت)  توافق  ألا  التشريعية  ةالسلط حل( الحكومة   إلى استقالة 

 تشريعية جديدة. النيابي، ويدعو إلى إجراء انتخابات  سرا بحل المجل االجمهورية قر  ر رئيس د لوزارة( أو أن يصا) 

  :الموازنة العامةون انرابعا: ق

اسة مشروع الموازنة العامة، ويقترع بالموافقة على هذا المشروع  ر ة ودشالنيابي من مناق  س بعد أن ينتهي المجل 
يرادات العامة والنفقات  ، لكل من الإيلرقم الإجمالا لقانون  اد هذا  در قانون يسمى قانون الموازنة العامة، يحد كاملا، يص

 ت العامة.ا تمل الآخر على تفصيل النفقشيرادات العامة، ويولان يتضمن أحدهما تفصيل الإدج هالعامة، ويرفق ب

الموازن قانون  ال  ةويعتبر  الناحية  من  قانونا  لا  شالعامة  لأنه  الموضوعية،  الناحية  من  قانونا  يعتبر  ولا  كلية، 
الإييد  دتح  نون بشكل عام، بل يقتصر علىال التي يتضمنها كل قثيتضمن قواعد عامة مجردة، م  ولة درادات ونفقات 

 .إداريا وماليا  تنفيذيام، أي أن قانون الموازنة العامة يعتبر من الناحية الموضوعية، عملا  دعام مالي قا لالخ

ن قانون  يب   الإختلافيتخذ شكل القانون، ونورد فيما يلي أهم أوجه    يفالموازنة العامة بطبيعتها عمل إداري ومال
 :لأخرى الموازنة والقوانين ا

ما  أ،  والمعاملات ت  لاقاظم الحقوق والواجبات، والعند عامة، تعمن المعروف أن أي قانون ينطوي على قوا   -
مؤ  قانون  فهو  العامة  الموازنة  ومحققانون  لمدة دت  فس د  تقطنة  معينة  على تصرفات  الموافقة  فيذا  ن، يتضمن 

 ؛لقوانين سارية 
معدلات ضرائب قائمة وإذا ما تضمن القانون زيادة    دأو يزي ،  يدةدب جائ قانون الموازنة العامة ضر   شئلا ين  -
ستقلة  مر قوانين  د ن تصأيدة فلا بد و دو فرص ضريبة جأل ضريبة  ديرادات العامة، ناجمة عن زيادة معالإ  يف
 ؛لكذب



 wa892@yahoo.fr :زهير حمبلي. دالمحور الرابع: الموازنة العامة                                        
 

 
16 

العامة، فلا يعن دص  تأخرإذا ما    - الموازنة  قانون  العامة لتإك أن يتوقف  ذل  ي ور  الأموال  المرافق    ييرسنفاق 
 ؛ب قوانين نافذةج روضة بمو فيل وجباية الأموال العامة المصك تحذلات، ولا يتوقف كخدمالعامة، وأداء ال

إن  على يترتب  لا    - أو  إحداث  العامة  الموازنة  أجهزة  شقانون  مصالح  أاء  عادو  أو  ما تضمن  مة وائر  وإذا   ،
عتمادات لن  هزة عامة جديدة، فإن هذه الإأجو  أدارات  لإات  ادعتم إ الموازنة العامة،    ي العامة فات  قجانب النف

  .دارات العامةلك الأجهزة والإء تاصة بإنشاخمة اللاز وانين القو الأور القرارات دتكون قابلة للصرف، إلا بعد ص

  :تنفيذ الموازنة العامة  -3

فيذ، أي  ن ة مرحلة التيبدا  يالعامة، يعن ة  قانون الموازن  صدور ،  ةالعام  ةالموازنلى  عريعية  شطة التلن موافقة السإ 
الالإ من  لمدتننقال  وا  ةنبؤ  إلى  و   وقتفي    ملموسع  قمقبلة  ال   ةالموازن  بتنفيذصد  يق حاضر،  العمليات  يتم    تيالعامة، 

المبالغ الواردة في جانب الإحتطها  تبواس العامي صيل  الواردة ف  ق نفاإ، و ةرادات  النفقا   ي المبالغ  وكلما    ت جانب  العامة، 
  عملي ع ال قيذ الموازنة العامة متطابقا مع الوافن تا، كلما كان  عييقا وموضو قالعامة محكما و   ةحضير وإعداد الموازنتكان  

  .في الموازنة العامة ةبا جدا من الأرقام الواردير قو 

ناول كذلك  تت، بل  ةالنفقات العام  إنفاق، و ةالعام  تراداي على تحصيل الإ  ةالعام  ةالموازن  تنفيذ  ةصر مرحلتقتولا   
لآةوالرقاب  ة ابعتالم العمل ث،  والمالييار  القومقتالا  ي ف  ةات  وايصاد  تطبت،  الموازنيجاهات  الأ  ةق    الاقتصادية داف  هنحو 

المن حشو والمالية  تتدة،  اللستى  من  دطيع  والرقابت الم  خلالولة  تعةابعة  الإدي،  سياسة  وسيال    الوقت  في  نفاقالإ  سةيراد 
 ك.ذلب الأمر ل المناسب إذا تط

 :يال تل اليصف سب الت حب ة العام ةالموازن تنفيذ يات عملوف نعرض سو 

  :العامة الإيراداتل يحصت أولا: 

الوزارا تت  والأجهز   ة العام  يئات واله  تولى  ولا  ةالعام  الإيراداتل  ي حصت،  تلفة المخ  يةالحكوم  ةوالمصالح    تستمد ، 
الموازنقها من  قح  ة والأجهز   تالوزارا   تلك   بتحصيل ام  الإلتز مد  تستو   التنفيذية   ةد السلطنستتب، وإنما  سفح  ةالعام  ةانون 

انون قإلى    ةب والرسوم، إضافئ بفرض الضرا  ة الخاص  والقوانين  درة الصا  لية الما  التشريعات إلى ومن    ة العام  الإيرادات 
  ة نفسه.العام ةالموازن

بت  تيال  ةالجهلف  تختو   وجب يحص تقوم  باةالعام  الإيرادات  ايةل  ني الإ  عنو   ختلاف،  العام  بعض  ،  سه فراد  فهناك 
الإ وزار يحصتولى  تتن  ة، العام  ترادايأنواع  الماليةلها  وأجهز ة  مصالح  أو  أنواع  هن نما  بيلها،    تابعةة  ،  من  أاك  خرى 
  تراقب أن    يةالمال   ة وزار   تستطيع ولكن    يةالمال  رةبع وزاتتلا    زةهج ها مصالح وأيتوجبا  تحصيلهاولى  تت،  ةالعام  الإيرادات
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  حية ل الرسوم الصصي حتو   يةولى جباتت  ةالصح  ةار ز ( فو ة دار الإ  ي ن لها )محاسبيابع تن  فيموظ  سطة بوا  الإرادات   تحصيل 
الصح الحجر  ووزار ي ورسم  جباتت  دلالع  ة،  ووزار القضائية الرسوم    وتحصيل  يةولى  تتالمالة  .  جباية  الرسوم   ية ولى 

  جباية   ةمحافظ  ل الجمارك في ك  مديريةولى  تتو   شرة،ر المبايوغ  ة ر شب المبائ الضرا  جباية ولى  تت  ية المالة  . ووزار القضائية
  ةبعتوالم  ة المعروف  ية المالقاعدة  على ال  ة لفتالمخية  الحكومة  الأجهز   وتعتمد .  إلخ...    البلديات لك  ذ، وكيةب الجمركئ ضراال

 معينة. لنفقات ينةمع إيراداتص ي صتخم د، أي عة العام الإيرادات  تخصيص دم عوهي 

  فإن ك  ذلل  تقديرية( )   تقريبيةام  قر أ  ي، ه ةالعام  ةالموازن  يفة  الوارد  ةالعام  الإيراداتام مبالغ  قن أر أم به  لومن المس
ام قك الأر تلعن    يةالفعل   ة المحصلام  قك الأر تل  نع  الفعلية  ةام المحصلقالأر   يف  اختلافاظهر  يد  ق،  ةالعام  ةالموازن  تنفيذ

 .ة العام ةفي الموازن ةالوارد

ه كان  ما  اختن فإذا  فلااك  )زيادة(  الإيرادا الإ  يف  عن  الفعلية،  فت  الواردة  ف  ييرادات  العامة،  هذه    يالموازنة 
  .حتياطيةل الإامو ت إلى الأدااير الإ  يف ( الحالة يتم تحويل الزيادة )الفائض 

الفعلية، أمجموع الإوإذا ما كان    فقد  ار رة الو دالمق  الإيراداتمن مجموع    قليرادات  العامة،  الموازنة    تلجأ دة في 
جأ إلى  تل   قدمة، أو  ئيمة قا دل ضرائب قددة أو زيادة معديطية هذا العجز، عن طريق فرض ضرائب جغالحكومة إلى ت

  د. صدار الجديعامة، أو إلى الإالالقروض 

يح  تكدوقد  أن  بعض    ةهناك زيادن  و ث  الإأفي  الآنواع  بعضها  في  ونقص  العامة  التقيرادات  عن  يرات  دخر، 
ك تأثير على الموازنة العامة  هناف بعضها البعض، ومن ثم لن يكون  لاختوض هذه الإعالواردة في الموازنة العامة، فت

  ة. يرادات العامم تخصيص الإدع ي تطبيقا للقاعدة المتبعة وه

  :أهمها، يرادات العامة قواعد تحكم جباية الإلك فإن هناك ذومع  

تجعل من المكلف    ي ئة للضريبة، التشت الواقعة المنقفع المكلف الضريبة المفروضة عليه، إلا إذا تحق دلا ي  -
ك واقعة تحقق الربح،  ذلندات، وكسل واقعة توزيع الأرباح على مالكي الأسهم والثولة بمبلغ الضريبة، مدينا للدم

حقاق الأجر أو  استلك واقعة  ذالضريبة على دخل الأرباح التجارية والصناعية وغير التجارية، وكفيما يخص  
  ؛رص الضريبة على الرواتب والأجو خالراتب فيما ي

طة العامة، أي  لة بين المكلف والسلاقهي التي تحكم الع،  ه القاعدة الماليةهذ،  ل الاعتراض لا يوقف التحصي  -
على   يجب  يسأنه  أن  خدالمكلف،  من  هناك  كان  ما  وإذا  عليه،  المفروضة  الضريبة  حول  لاد  تنازع  أو  ف 
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   ، ومن ثم يكون الاسترداد إذا كان هم، ينظر فيلأن يتقدم بطلب التظ  لمكلففوعة، فيمكن للفرد ا دالضريبة الم
 ؛ثمة ما يبرره

وطريقة الجباية، بما    موعدر  دالقانون الصادما تفرض ضريبة ما، أن تراعي بموجب  عنولة،  الدلى  ع  يجب   -
ى  علعة واحدة، أو  دفيل الضريبة، وجبايتها على  صع تحر د المشدبها، فقد يح  المكلفينب ويتفق وظروف  ناس يت
ارة  دة الطلب يحق للإسراديط مبلغ الضريبة، وبعد  سن يطلب تقأح المشرع للمكلف،  مد يسقفعات متتالية، و د

الموافقة على  دو عأإبداء الرأي والموافقة   الضريبة على  هم  المشرع    بعد طاع الزراعة  قذا الطلب، وقد يفرض 
ظروف    ي نه أن يراعأ ك من شذلض الضريبة على الأرباح بعد تحقيقها، كل  فر ك  ذلالمحصول وبيعه، وك  يجن

  ة. ولدويحفظ حق الخزينة وال المكلف

  :العامة النفقاترف ص ليات: عمثانيا

بتن  المقصود  المواز فوينصرف  العيذ  وهو  آخر،  جانب  إلى  العامة  الملنة  النفقات  عيترتب    تييات  صرف  ليها 
طة لة السقتمت مواف  يوالت،  موازنة العامةال  ي ادات المقررة فتمد عملية صرف النفقات العامة بمقدار الاع دالعامة، وتح

دة لكل اعتماد منها،  دالأغراض المح  يفاق، فلإنوح به لمصى المسقدات الحد الأتماعل هذه الإث شريعية عليها، وتمتال
الس التنفيلوتعتمد  فذطة  النصعمليات    يية  الفقرف  العاات  على  وهعاق مة  المتبعة  المالية  تخ   يدة  يص  صقاعدة 

أي  الإ الستن  أعتمادات  الدبع  التنفيذيةطة  للتزم  من  ما  اعتماد  تحويل  المغو م  فخض  له  إلى    يصص  العامة  الموازنة 
  .صص لهخر الميآخر غ ف غرضاهداق يفنإ

يرادات العامة  للإ ة  بليه الحال بالنسعامة عما هو  عو بالنقص في النفقات الأ، بالزيادة  ختلاللف وضع الاتويخ 
باب معين لا يجوز    يادات الواردة فتمعأن الإ  عنى بم  ،ضها بعضاعير فى النفقات العامة لا تعوض بدن أخطاء التقغف

  ت.عتماداالإ تخصيص دة عيذا لقافك تنذلية، و عشريتلطة السلى موافقة الع، إلا بعد الحصول ر تحويلها إلى باب آخ

ما   )وفر   حدثفإذا  ل الإ  يف  ( فائض  المخصص  فإنغعتماد  معين،  ي  هرض  استجلا  هذا  خوز  في  الدام  وفر، 
غرض آخر غت فغويل  ، طية  ا  يى  يالسنة  لنهاية  ولا  فدمالية،  إلى  الجديدةازنة  و مال  يرج  حاجة  تكن هناك  لم  إذا    هذا ، 

 .مةدة القانالس يعتماد فالإ

  لخطأ يقه سواء كان ذلك  قلتح  ي رض معين لا يكفغعتماد المخصص لن الإأفيذ الموازنة،  نت  خلالوإذا ما تبين  
الت اأدير،  قفي  العودة واللجوء إلى  ، إما لطلب اعتماد إضافي  التشريعيةسلطة  لو نتيجة ظروف طارئة فلا مناص من 
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لم    ييدة، التدية لمواجهة النفقات الجدب اعتمادات إضافية غير عالأو لط  ي،تكمال ما تبقى من العام المالس، لايتكميل
  ئة. توضع في الموازنة العامة نتيجة للظروف الطار 

ية في تمويل  ذطة التنفيلو ترك الحرية للسأ  يراج اعتماد اجمالدبعض الدول إلى إ  تلجأن  أن  سلك فمن المستحذل 
ية، وفي جميع الأحوال لا  دى النفقات غير العالعتمادات، لا يكون مخصصا لغرض معين، وإنما ينفق منه عبعض الإ

ضوء قاعدة تخصيص    يك فذلشريعية، طالما يتم  تعتماد إلى رقابة دقيقة وحازمة من السطة اللإايتم الصرف من هذا  
  .عتمادات ولا يخل بالتخصص الواردالإ

  :يوتمر عمليات صرف النفقات العامة بالمراحل التالية، وه  

النفقة:   - بالنفقة ويطلق    عقد  الارتباط  وهو  ،  عليه  العامة،  النفقات  صرف  مراحل  من  الأولى  المرحلة  وهي 
ار  ر لق التنفيذيةالارتباط بالنفقة نتيجة اتخاذ السلطة  أر ينشخولة، وبمعنى آدة الذمام في لإلتز شئ انالواقعة التي ت 

املين في  عل تعيين الث مة الحكومة يتطلب سداد هذا الدين انفاقا من جانب الحكومة مي ذين فدما، يترتب عنه  
شارة  ر الإد لخ، وتجإنزع الملكية...    ، ولة، شراء الحكومة السلع، التعاقد مع المتعهدين لعمليات البناء والتشييددال

  :حظات التاليةإلى الملا
عتماد في الموازنة العامة لغرض من الأغراض، وإنما  راج الإإدين على الحكومة، بمجرد  دلا يترتب ال ✓

  ؛ ة م أي حلوث الواقعة المنشئة للنفقيذية أن تصدر القرار أي الالتزافيتعين على السلطة التن
على الوزارات والهيئات والمصالح والأجهزة الحكومية، عدم الارتباط بنفقة ما، إلا إذا كان هناك    يجب ✓

 ؛اعتماد مخصص لها في الموازنة العامة 
الإف لا يجوز للوزارات والمصالح والأجهزة الحكومية أن ترتبط بن ✓ عتماد المخصص  قة تزيد عن مبلغ 

 الموازنة العامة.   يلها ف
أو تح  - تصه  ي وف  النفقة:   يد دتصفية  المرحلة  ادذه  التلر  تحذفين سلطة  قرارا  فيدية  للمبلغ  دالتق  ه د  الفعلي  ير 

ويته عن طريق  سيته أو تدبق تأس تحقاقه ومن أنه لم يسكد من حلول موعد ا أوالت ،  ب أداؤه جتحق للدائن الواسالم
  ي رر فقعتماد المنفاق من الإلإذا اهوثائق والثبوتيات الخاصة بالنفقة، ومن ثم خصم  اليم جميع  دالمقاصة، وتق

المعلومات م  ي كرة التذالموازنة العامة، ويطلق على الم كد من  أة، وهو ما يسمح بالت يفكرة التصذتتضمن هذه 
 الموازنة العامة. يرج فدعتماد المم تجاوز الإدع
الصرف، الوزير أو  ر عن أمر  دن بالصرف، وهو القرار أو الأمر، الذي يصذأي الإ  الأمر بصرف النفقة:   -

د في  دين كما تحدفع مبلغ الدة، بلاقللجهة صاحبة الع  ي ده القانون والنظام الأساسدمن ينيب عنه، أو من يح
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الت بالصرف هو    ي ية، أ صفمرحلة  الصنأ  هه ر يوجأم أن الأمر  )أمين  ليدمر الصرف إلى المحاسب  فع  دوق( 
 ث السابقة بالمرحلة الإدارية.  ثلال ال ك المراحتلص معين، وتسمى شخا من المال إلى نا معي غمبل
ص  خ، إلى الشيع المبلغ الفعل دفيدها، أي القيام بدة السابق تحفقيام بصرف النلق ا  ه ويقصد ب  ف النفقة: صر   -

ة أو  لاقزينة الجهة صاحبة العخر، ويتم الصرف إما من صندوق أو د سب أمر الصرف الصاحب الحق، صاح
خزا إحدى  وزارة  ئمن  بن  أو  مسحوب  شالمالية،  باعيك  المركزي  المصرف  معتلى  الحكومة  صباره  رف 

 ابية.  سالح لة ى هذه المرحلة بالمرحم وتس ، ارها المالي تشومس

لفة، موظف مختص بالأمور المالية، تابع لوزارة  تدارات العامة المخالإ  يسؤول فمير الدارك إلى جانب المشوي 
الإ محاسب  يسمى  التدارة،  المالية  مهمة  سأيتولى  من  الإلامكد  الإجة  عند  راءات  عإدارية  ووجود   قدجراء  النفقة، 

 الموازنة العامة. يف دعتماد الموجو م تجاوز النفقة الإدك، وعذلصصة لخعتمادات المالإ

المشقوي الر صد  عملية  من  الإفع  المرحلة  بين  التصل  والمر   ي دارية  الصرف  أمر  الححيتولاها  الت سلة    ي ابية 
ث من  دل أن يحتم ف ما يحشعلى النفقات العامة، وك  الدقيقةابة  قة( ضمان الر ار دب )محاسب الإسا المحاهتخصص ب

 تلاعب أو سرقة.

 .وصرف النفقات، إلى شرح موجز لعمليات الخزانة ،  يرادات تحصيل الإ عنيث دويدعونا الح

 : عمليات الخزانة : ثالثا

ماسلي مكانا  العامة  الخزانة  فا،  ديت  اتتجمع  وتلإير يه  العامة،  ه صادات  بل  العامة،  النفقات  منه  د  و قي  يرف 
تسامح وحسابات،  الإسبية  فيها  المح جل  العامة  لحصيرادات  السلة  وتداب  الت مسب  حولة،  العامة،  النفقات  تزم  تل  ينها 

 ها.  بدفعالدولة 

يرادات العامة، ومنها  ها تتجمع الإمالية، فيالفالخزانة العامة هي صلة الوصل بين الجباية والصرف، تتبع وزارة  
العامة فهي تقوم بمهمتين معا، الأولى تنصرف إلى تحصيل الإقلنف ارج  خت النفقات لحات  الدولة سيرادات وصرف  اب 

فعه الخزانة  دب أن تيج باية وعمليات الصرف، بحيث لا يتجاوز ما  ج التوفيق بين عمليات ال  ير المهمة الثانية فصحنوت
 مة.الع ازانة خال يودة حقيقة فجالمبالغ المو 

ل وتتأخر  ص فقد يح  ، نة ست تئى مدار القيرادات والنفقات، لا يتحقق في كل و الإومن المعروف أن التوازن بين  
الناجمة عن   التي ت  الضرائبجباية الإيرادات، وخاصة  بعد الحفالمباشرة  عام  لل في اصول على الأرباح، وتح صرض 
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رار في صرف النفقات  تمسلإة لمضطر ذي تكون فيه الدولة  الوقت  اليرادات، في  يل الإصتح  يز فجيظهر ع  أو،  ي التال
 زانة.  خ ال في بيإيجا العامة، أو قد يحص ويكون هناك فائض أو رصيد 

ز  جما وجود العأ  ي،حتياطالإ  لي ئض يحول إلى المافا، فإن هذا ال العامةزانة  خال  ي في حالة وجود فائض ف  ماأ 
 ة:يل التال ئن تقوم بسد هذا العجز المؤقت بإحدى الوسا أيجب على الحكومة  ه زانة، فإنخال يف

  ؛ري دعد تقأبالأجل لمدة لا تتجاوز السنة في  ونات على الخزانة قصيرة ذار أدإص -
المصرف  ضتراقالا  - بفتح  ذلو   المركزي   من  ج حك  رصيده  اساب  يكون  للحكومة  و مدري  يضطر  قينا  د 
اا ضغط  للمصرف  تحت إلحاح الحكومة أو تحت  إصدار  قوف الاالظر مركزي  تصادية والمالية، أن يلجأ إلى 

غم ما يمكن أن ينجم عنه من تضخم وارتفاع في  ر   يد، ي الجدالنقددار  صى بالإميدة، وهو ما يسدنقود ورقية ج
 ؛ة للتضخمئالآثار السي  ر الأسعار، وظهو 

تم تحصيلها فعلا أو ينتج عن    ي يرادات العامة، التي يتكون من فائض الإذلجوء إلى المال الاحتياطي، الال  -
 ررة في الموازنة العامة.قعتمادات المعدم صرف كامل الإ

   : أنواع الموازنات العامة للدولة -4

شهد جداول    لقد  مجرد  أنها  على  إليها  ينظر  يعد  فلم  الحديثة  العصور  في  كبيرا  العامة تطورا  الموازنة  مفهوم 
للإيرادات والنفقات بل أصبحت المرأة الحقيقية التي تعكس سياسة الدولة في مختلف النواحي الاقتصادية والاجتماعية  

اة الاقتصادية للبلد فتتخذ الإجراءات التي من شأنها أن  والسياسية فبواسطة الموازنة تستطيع الدولة أن تتدخل في الحي
أو التضخم النقدية كما أن الموازنة تلعب دورا كبيرا في عملية التخطيط الاقتصادية وفي  تعالج حالة الكساد الاقتصادية  

ة كبناء السدود وإنشاء  دفع عجلة التقدم والنمو لاسيما في الدول النامية وذلك عن طريق القيام بتنفيذ المشاريع الاقتصادي
المصانع، أما عن دورها في الحياة الاجتماعية، فيمكن ملاحظته من كيفية توزيع إيراداتها على أوجه النفقات المختلفة  
الفقيرة   للطبقات  المالية  المساعدات  وتقديم  الصحية  الخدمات  وتوفير  المجاني  التعليم  تعميم  فبواسطة  المجتمع  في 

 المستوى الاجتماعي والاقتصادي لهذه الطبقة. تستطيع الدولة أن ترفع

   :كما يأتيوهي وقد مرت الموازنة العامة بعدة أشكال واتجاهات 

 :موازنة البنود -4-1

تمثل موازنة البنود الصورة الأولى التي ظهرت فيها الموازنة بمفهومها العلمي الحديث ومازالت تطبقها غالبية   
 نة التقليدية أو موازنة الرقابة:واسع في الدول النامية ويطلق عليها أيضا المواز دول العالم، فهي مطبقة بشكل 
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 : مفهوم موازنة البنود  -أ 

العراق والأردن ولبنان،    النامية مثل  الدول  التي استخدمتها انكلترا ومازالت تستخدم في  الموازنة  هو أول أنواع 
فيها   يتم  التي  الطريقة  بأنها  البنود  موازنة  على  وتعرف  والحصول  مفصل  بشكل  ونفقاتها  الدولة  إيرادات  جميع  حصر 

التشريعية  السلطة  قبل  من  الإنفاق  وأوجه  الإيرادات  مصادر  على  الرقابة  لتتم  التشريعية  السلطة  قبل  من  اعتماداتها 
يب النفقات إلى  السلطة التنفيذية عن أية تجاوزات لم تعتمد. ويطلق عليها أيضا الموازنة الخطية لأنه يتم تبو   ومحاسبة

 : مجموعات ثم إلى بنود ومواد حسب هدف الإنفاق، ولهذا تبنى على تصنيفين هما

أساس  - على  تبعا    التصنيف  العامة  النفقات  تقسم  حيث  الإداري(  )التقسيم  الحكومية  والمصالح  الوزارات 
 ؛للجهات الإدارية فيخصص لكل وزارة فصل معين ويقسم كل فصل إلى عدد معين من الفروع 

من    - الغرض  حسب  مختلفة  بنود  إلى  العامة  النفقات  تقسم  حيث  المصروف  نوع  أساس  على  التصنيف 
 والأجور والمصروفات العامة الأخرى. الإنفاق مثل الرواتب 

 : ويمكن إجمال عناصر وخصائص موازنة البنود بما يأتي 

 ؛تهتم هذه الموازنة ببنود الصرف وعناصر الإنفاق -
 ؛يفات الإداريةيتم تصنيف بيانات هذه الموازنة تصنيفا مختلطا مثل التصن -
الموازنة من وحدة أخرى وبذ  - تصنيفات مخصصات هذه  لكافة  تتشابه  الموحد  النمطي  يتحقق التصنيف  لك 

 ؛الوحدات الإدارية الحكومية 
 ؛تعتبر وظيفة الجهاز المركزي للموازنة )وزارة المالية( وظيفة وصاية على المال العام -
يجب أن يكون العاملين بجهاز الموازنة من المؤهلين علميا وعمليا ولديهم الخبرة في وسائل الرقابة المالية    -

 ؛وطرق إعداد الموازنات
 اختيار الوحدات التنفيذية لقراراتها المالية اختيارا جديا. -

 :ومن الأسباب التي أدت إلى كثرة استخدام موازنة البنود هي

 ؛الآثار السلبية الناشئة عن نظم الموازنة الحديثة في الدول المتقدمة منها أمريكا  -
 ؛نظمة الموازنة الجديدة وقد تعجز عنها الدول النامية ارتفاع التكاليف المترتبة على الأخذ بأ -
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الهيكل الإداري والوظيفي الذي يتعين إجراؤها بوصفها إحدى الأسس  عدم رغبة الكثير من الدول في تغيير    -
الذي   التغيير على الوضع السياسي والاجتماعي  الموازنة، مما يؤثر هذا  التي تستند عليها النظم الحديثة في 

 ؛استقرت عليه الدول 
 يعد نظام موازنة البنود من أبسط وأسهل الأنظمة على السلطتين التشريعية والتنفيذية. -

 :تقييم موازنة البنود -ب

لقد مرت موازنة البنود بعدة مراحل مما جعلها تتعرض للانتقادات على الرغم من المزايا التي امتازت بها هذه   
 :الموازنة

 : مزايا موازنة البنود : أولاا 

   : لقد طبقت موازنة البنود لعقود من الزمن وقد كانت لها عدت مزايا أهمها

 ؛التعرف على الوضع المالي للحكومة من خلال المتحصل من الإيرادات والمستلم من النفقات  -
 ؛سهولة العمل بها، وبساطة القرارات التي تتخذ في ضوئها -
 ؛بالتخصيص المحدد ولا يمكن تجاوزه إلا بموافقاتالإلتزام  -
 صدور تشريع باستخدام المال العام ويكون لخدمة الصالح العام عن طريق موازنة البنود. -

 : عيوب موازنة البنود : ثانياا 

إدارتها    أدى  لقد  في  الحكومات  دور  تطور  إلى  الإدارية  العلوم  مجال  في  حدث  الذي  لمسؤولياتها  التقدم 
عدة   وجهت  لذا  والأحداث،  التطورات  وهذه  تتلائم  لا  البنود  موازنة  فأصبحت  الدولة  ومؤسسات  أفراد  تجاه  الاجتماعية 

 : انتقادات لها أهمها 

التركيز فقط على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة وبخاصة التحقق من نزاهة العاملين وحسن    -
 ؛استخدام الأموال

معلومات وبيانات غير كافية لمعاونة ومساندة الإدارة الحكومية في أداء وظائفها وبالأخص وظيفة  وفير  ت  -
 ؛التخطيط واتخاذ القرارات 

 ؛عدم قدرتها على التكيف مع الظروف غير المستقرة والمتقلبة في هذا العصر  -
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الاهتمام بجانب المخرجات، مع عدم الربط بين  التركيز على جانب المدخلات فقط وتدبير الأموال دون    -
 ؛مخرجات الوحدات الحكومية والأهداف المحددة لها

على   - والموارد  الاستخدامات  توزيع  بسبب  الحكومية  والأنشطة  البرنامج  أداء  وتقسيم  متابعة  إمكانية  عدم 
 الوحدات الإدارية المتعددة مما قد يؤدي إلى هدر المال العام.  

وذلك  ة العيوب التي أصابت موازنة البنود نجد إن بعض الدول قد طورت نظام الموازنة العامة فيها  بالنظر لكثر و 
لإمكانية مواكبتها لتطورات النفقات العامة والحاجات العامة مما يستدعي تطوير هذا النظام عند وضع موازنة الدولة،  

 يمتثل إلى إيجاد الحلول للمشاكل والظروف التي قد تواجه على الرغم من مزايا هذا النظام إلا أنه يبقى نظاما تقليديا لا
 الدولة. 

 : مما تقدم نلاحظ أن العديد من العوامل قد ساهمت في تطوير هذا النظام أهمها 

 ؛تقدم أساليب الإدارة العامة -
القوانين    - المالية،  و تطور  وتحصيل  الأنظمة  المصروفات  إنفاق  طرق  تقدم  إلى  أدى  والرقابة  مما  الإيرادات 

 ؛عليها
قيامها    - توسع  من  ذلك  على  يترتب  وما  المتدخلة  إلى  الحارسة  من  الدولة  انتقال  بسبب  الإنفاق  حجم  تزايد 

 ؛بوظائفها التقليدية وتزايد حجم وظائفها
 عدم تخفيض الضرائب على المكلفين.إعلام الأفراد بحسن أداء الدولة لوظائفها مما يبرر  -

 : تصنيفات موازنة البنودت ـــ 

النظام طرق تستخدم لتصنيفات بيانات موازنة البنود وأهداف    دراستنا لموازنة البنود نلاحظ   من خلال أن لهذا 
 : مرجوة من هذه التصنيفات وهي كالأتي 

 : طرق تصنيف موازنة البنود  : أولاا 

 : طرق تصنيف نفقات موازنة البنود -

 : استخدامها في تصنيف نفقات الموازنة وهذه التصنيفات هي هناك أكثر من طريقة يمكن 
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الإداري  ✓ الإدارية    : التصنيف  الوحدات  على  الحكومي  للنشاط  المخصصة  المالية  الموارد  بتوزيع  وهو 
الحكومية بحيث يخصص لكل وزارة أو مؤسسة جانب من الموارد بناءا على أولويات الإنفاق وحاجة  

 ؛هذه الوحدة الإدارية
فقات المتشابهة  ويعتمد هذا التصنيف على نوع النفقة والغرض منها ويتم تجميع الن  : التصنيف النوعي  ✓

 ؛وفقا للغرض منها في مجموعات رئيسية موحدة 
وهذه الطريقة تتم تبعا لوظائف الحكومة الرئيسية وإظهارها في مجموعات تهدف    : التصنيف الوظيفي  ✓

 ؛أو الاجتماعية الواحدةإلى نفس الغرض ذات الطبيعة الاقتصادية 
الاقتصادي ✓ مستقلة    : التصنيف  مجموعات  في  وإظهارها  الاقتصادية  لطبيعتها  وفقا  النفقات  وتصنف 

 ؛والتي تهدف إلى استقرار الأسعار وتوزيع الدخل 
وتكون بفصل النفقات والإيرادات للإدارة المركزية ووضعها في مجموعات مستقلة    : التصنيف الإقليمي  ✓

 توزيع السكاني أو مساحة الإقليم في الدولة.وتوزع على إدارات الحكم المحلي لأقاليم الدولة وبحسب ال

 : طرق تصنيف إيرادات الدولة -

   : هناك أكثر من طريقة يمكن استخدامها في تصنيف إيرادات الموازنة وهذه التصنيفات هي 

 ؛الإيرادات إلى إيرادات جارية ورأسمالية حيث تنقسم  : التصنيف الاقتصادي  ✓
 ؛حيث تنقسم هذه الإيرادات إلى إيرادات ضريبية وغير ضريبية : التصنيف الضريبي ✓
 ؛إلى إيرادات سيادية وخدمية : تصنف الإيرادات  ✓
 ؛وفق الوحدات الإدارية التنظيمية : تصنف الإيرادات  ✓
 ؛وفقا لمصدرها أي الجهات التي تستحصل منها الإيرادات  : تصنف الإيرادات  ✓

 :تهدف تصنيفات موازنة البنود إلى عدة أهداف أهمها : أهداف تصنيفات موازنة البنود : ثانياا 

 ؛تسهيل وضع البرامج والمشاريع وفقا للسياسة الاقتصادية التي تتبناها الحكومة  -
 ؛رفع كفاءة تنفيذ الموازنة -
 ؛تحقيق الأغراض الحسابية مثل إعداد الحساب الختامي  -
 .الاقتصادية لأوجه النشاط الحكومي تحليل الأغراض  -
 



 wa892@yahoo.fr :زهير حمبلي. دالمحور الرابع: الموازنة العامة                                        
 

 
26 

 : موازنة البرامج والأداء -4-2

دخلت موازنة البرامج والأداء   1934التي أخذت بموازنة البرامج والأداء، ففي عام    تعد أمريكا من أول الدول 
جميع الوزارات  طلب الرئيس الأمريكي جونسون إدخال موازنة البرامج في    1959في موازنة الحكومة الفدرالية وفي عام  

الأمريكية ومن ثم انتقل تيار موازنة البرامجإلى الدول الأخرى وخاصة اليابان ومصر وأصدرت الأمم المتحدة كتيبا عن  
 .  1965موازنة البرامج والأداء في عام 

 : مفهوم موازنة البرامج والأداء -أ 

أجلها    من  تطلب  التي  والأهداف  الأسباب  تبين  التي  الموازنة  بأنها  والأداء  البرامج  موازنة  تعريف  يمكن 
. من  امجن وتكاليف البرامج المقترحة لتحقيق هذه الأهداف وبيانات لقياس مدى تقدم العمل بالنسبة لكل بر الإعتمادات  

 : عناصر أهمها خلال التعريف نجد موازنة البرامج والأداء تعتمد على عدة 

 ؛تهتم بالبرامج والأنشطة التي يعهد إلى الوحدات الإدارية الحكومية مهمة تنفيذها أو القيام بها -
 ؛تصنف الموازنة تصنيفا وظيفيا طبقا للبرامج التي تزعم الحكومة القيام بها  -
 ؛حكومية على حدة  تطبق قاعدة السنوية على هذا النوع مع ربطها بفترة البرامج والأنشطة لكل وحدة إدارية -
 وضع معيار لتقييم أداء البرامج والأنشطة الحكومية. -

من هذا يحاول البعض توضيح أوجه الإختلاف بين موازنة الأداء وموازنة البرامج على أساس البرنامج الذي  
يمثل مستوى تنظيمي أعلى من مستوى الأداء ويختلفان من ناحية الزمن فموازنة البرامج تتصل بالمستقبل بينما تتناول  

برامج إلى هدف يختلف عن هدف موازنة الأداء فإن الأخير  موازنة الموازنة الأداء بالماضي، ومن ناحية الهدف تسعى  
تحليل   الكتاب بأنها موازنة البرامج والأداء تعني  البرامج ولذا عدها أغلب  لتنفيذ  تفيد في اقتراح التحسينات الضرورية 

 التكلفة والمنفعة مما يؤدي إلى تضاؤل الفرق بينهما.

 :تحضير موازنة البرامج والأداء -ب

أنها تختلف من    الدورية، إلا  التقليدية من حيث  الموازنة  لا تختلف إجراءات إعداد موازنة البرامج والأداء عن 
أساليب  توافر    حيث  والأداء  البرامج  موازنة  لتطبيق  يتطلب  لذلك  الحكومية.  الأنشطة  على  وتوزيعها  التقديرات  إعداد 

   : بعض الأمور أهمها

 ؛حيث يتطلب تحديد الأهداف وترتيبها ضمن سلم الأولويات  : تحديد الأهداف -
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 ؛تصنيف النفقات على أساس البرامج -
وضوح كيفية تطبيق موازنة البرامج والأداء لدى القائمين بتطبيقها من خلال معرفتهم بكيفية تحضير وتنفيذ هذه   -

 ؛ الموازنة
 ؛جميع النشاطات والخدمات التي تؤديها الحكومة وأجهزتهاتزويد جهة إعداد الموازنة بقائمة توضح  -
 تطبيقها بشكل متدرج لا دفعة واحدة. حيث يكون  : التدرج التطبيقي  -

متطلبات   توافر  عدم  عند  والأداء تحدث  البرامج  موازنة  تطبيق  في  صعوبات  هناك  أن  ذلك  خلال  من  ويظهر 
    : أتيتطبيق هذه الموازنة ويأتي على رأس هذه الصعوبات ما ي 

للقياس بطبيعتها مثل أعمال وزارة الخارجية فهي لا تتجسد في  أن هناك بعض النشاطات الحكومية غير قابلة   -
 ؛أشياء مادية ملموسة

البرامج   - وضع  في  صعوبة  يوجد  مما  الموازنة  بإعداد  يقومون  الذين  الموظفين  بين  الفنية  الخبرات  توافر  عدم 
 ووحدات الأداء.

 : موازنة البرامج والأداءتقييم ــــــ  ت

يمكن   التي  للمزايا  التي أخذت بهذا النوع وذلك  البلدان  على الرغم من نجاح موازنة البرامج والأداء في أغلب 
 : تلخيصها فيما يأتي

مع   - الهدف،  هذا  إلى  للوصول  الدولة  حققته  الذي  النجاح  مدى  وقياس  للدولة  العامة  الأهداف  تحديد  سهولة 
 ؛بعة والمراقبة مما يؤدي إلى تبسيط اتخاذ القرارات وتصحيح الانحرافات أولا بأولتسهيل عملية المتا

 ؛تسهل على السلطة التشريعية فهم أعمال السلطة التنفيذية من خلال التقارير التي تطلع عليها  -
 ؛تستخدم الموازنة العامة لخدمة خطط التنمية والتخطيط الاقتصادي -
 .المخصصات على الأنشطة وبرامج الحكومة وفقا لأهميتها النسبية المرونة في توزيع  -

   : إلا أنه هناك العديد من العيوب التي تعتري هذه الموازنة من خلال ما يأتي 

 ؛النقص الكبير في إعداد الموظفين المؤهلين علميا وعمليا لإدارة وتنفيذ هذا النوع من الموازنات -
 ؛الأنشطة والخدمات الحكومية في صورة ناتج الوحدات أو تحديد تكلفة الوحدةصعوبة قياس العديد من  -
 قد يتم قياس تكلفة الأنشطة بالتفاصيل دون دراسة مدى مساهمتها في تحقيق أهداف الحكومة. -
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 :موازنة التخطيط والبرمجة -4-3

ال الولايات  اتجهت  والأداء  البرامج  موازنة  صاحبت  التي  والعيوب  الإخفاقات  موازنة  بعد  إلى  الأمريكية  متحدة 
وتم تطبيقها في جميع المجالات   1965التخطيط والبرمجة بعد أن تقدم به وزير الدفاع الأمريكي )روبرت مكنمار( عام 

 . 1968الحكومية عام والإدارات 

 :مفهوم موازنة التخطيط والبرمجة -أ

وهي علامة مميزة للكثير من الوحدات على اختلاف    الحديثةتعد هذه الموازنة أحد أهم متطلبات الإدارة العلمية   
أنواعها إذ أنها تمثل خطة عمل للمستقبل ومرشدا لما تسعى الإدارة إلى تحقيقه وقد سميت بالموازنة التخطيطية لأنها  

امل وتكاليف  تنتمي لأسلوب التخطيط. ويمكن تعريف موازنة التخطيط والبرمجة بأنها الموازنة التي تهتم بالتخطيط الش 
ومدخل موازنة البرامج كاملة مما يستلزم التحديد المسبق للتكلفة الكلية للمهمة المعنية بغض النظر    المهام أو الأنشطة

ترتكز   أنها  التخطيطية  للموازنة  التعريف  هذا  خلال  من  ونلاحظ  البرامج.  لتنفيذ  تستخدم  التي  التنظيمية  الوحدات  عن 
 : على عدة عوامل أهمها

 ؛بارات طويلة الأمدالاعت -
 ؛تطوير وتحليل البيانات عن الآثار الكلية -
 إيجاد بدائل محتملة لقرارات تخصيص الموارد لتنفيذ البرامج والأنشطة المختلفة. -

 : ولغرض الإلمام بموازنة التخطيط والبرمجة نوجز أهم عناصر هذا النظام فيما يأتي

 ؛والبرمجة من المراحل الرئيسيةتعد مرحلة التحضير في موازنة التخطيط  -
 ؛التركيز على الأهداف العامة التي تحاول الحكومة تحقيقها -
 ؛عدم إلتزامها بقاعدة سنوية الموازنة إذ أنها ترتبط بأهداف محددة يزيد تنفيذها على سنة -
 ؛ق الأهدافيتم تبويب الموازنة طبقا لهذا النوع مع إظهار البرامج والأنشطة الحكومية كمجرد وسائل لتحقي -
العامة   - الموازنة  جهاز  في  العاملين  يكون  العمليات  أن  وبحوث  العلمي  التخطيط  أساليب  في  متخصصين 

 والبرمجة. 

ولهذا تعد موازنة التخطيط والبرمجة بأنها نظام للتخطيط ويكون الإنفاق مرتبطا بأهداف أساسية معينة تعتمد على  
 ها، ولقد اصطلح عليها بموازنة المخرجات.خيارات الإنفاق على أساس الكلفة تبعا لأهداف
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 :إعداد موازنة التخطيط والبرمجة  -ب

المنظومة  تأخذ    بنشاطات  ترتبط  سياقات  والبرمجة  التخطيط  موازنة  وإيرادات  النفقات  تقديرات  إعداد  عملية 
 : الإدارية للنظام نفسه على مستوى الحكومة ارتباطا وثيقا وتندرج وفق الخطوات الآتية 

قادمة مرتبة حسب أسبقيتها في ضوء تصورات   - لسياستها خلال خمسة سنوات  العامة  تعد الحكومة الأهداف 
موازناتها   إعداد  في  كافة  الحكومية  الإدارات  بها  تسترشد  التي  والتعليمات  التوجيهات  بإعداد  وتقوم  الحكومة 

نفقا الوزارات بحصر  وتقوم  القادمة  المدةة  خلال  الحكومة  أهداف  قادمة  متضمنة  سنوات  لخمسة  وإيراداتها  تها 
يشمل بقية التقديرات    : يغطي السنة المالية القادمة، والثاني   : الأول   : حيث تنقسم هذه التقديرات إلى قسمين

 ؛التي تغطي السنوات الأربعة القادمة
والتقديرات   - العليا  اللجنة  بها  تقدمت  كما  العامة  للموارد  الإنفاق  حجم  بدراسة  الحكومة  بها  تقوم  تقدمت  التي 

للخطة التي رسمتها اللجنة العليا وتكلف الحكومة    الي والاقتصادم الوزارات وتكييف هذه التقديرات مع الإطار ال
على اختيار البدائل الفضلى التي تراها لتحقيق الأهداف المقررة في الخطة الخمسية ومن ثم تقوم جهة إعداد 

 نفيذية ومن ثم إلى السلطة التشريعية لاعتمادها.الموازنة بإعدادها ورفعها إلى السلطة الت

والتحليل   الأساسية  بالمفاهيم  متعلقة  متطلبات  عدة  نحتاج  والبرمجة  التخطيط  موازنة  لتطبيق  أن  نجد  وبذلك 
 : والتنظيم وأهمها ما يأتي 

 : المتطلبات المتعلقة بالمفاهيم الأساسية : أولا

 ؛الإدارية وبالتالي لإمكانية تحقيقها تحديد الأهداف العامة للمؤسسات  -
 ؛أن يلزم واضعوا الأهداف والسياسات العامة بمبدأ التخطيط طويل الأجل  -
 أن يعطى مطبق موازنة التخطيط والبرمجة الوقت الكافي لتطبيق هذا النظام. -

 : متطلبات التحليل والتقويم :ثانيا 

 ؛متعددة لتحقيق كل هدف منها إمكانية دراسة الأهداف العامة ووجود بدائل  -
للقيام   - جهاز  وجود  تقبل  مع  والحكومية،  الإدارية  الجهات  قبل  من  والتقويم  للتحليل  اللازمة  المعلومات  إعطاء 

 .بهذه المهام ومدى مطابقتها مع القرارات المتخذة في هذا الجانب 
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 : متطلبات التنظيم والإدارة : ثالثا

 ؛الإدارية اللازمة لتنفيذ بعض البرامج وإنشاء وحدة للتخطيط والموازنةاستحداث بعض الوحدات  -
 زيادة السلطات المالية لرؤساء الدوائر. -

التخطيط  موازنة  تطبيق  تواجه  التي  الصعوبات  مدى  نلاحظ  فإننا  المتطلبات  هذه  لمعظم  استقرائنا  خلال  ومن 
 : والبرامج ويمكن حصرها بالآتي

 ؛الموازنة نقص التدريب في ممارسة هذه  -
 ؛ قلة العاملين الماهرين في مجال الحسابات الحكومية والموازنة -
 ؛قلة المعلومات المتاحة عند إعداد الخطة الخمسية وبالتالي تحضير الموازنة -
 غموض العديد من البنود والجوانب الأخرى التي تخص الموازنة.  -

 : تقييم موازنة التخطيط والبرمجةت ـــ 

تقييم    للنجاحاتلغرض  بالنظر  النظام  هذا  تطبيق  مزايا  نستعرض  والبرمجة  التخطيط  في    موازنة  حققتها  التي 
 : مجال تمثيل خطة طويلة الأمد وكما سنبينه في أدناه 

 : مزايا موازنة التخطيط والبرمجة  : أولا

 ؛الجمع بين الوظائف الرئيسية للموازنة العامة من تخطيط ورقابة ومحاسبة -
 ؛قياس المنفعة المتحققة من كل نشاط وقياس المدخلات والمخرجات لكل نشاطتمكن من  -
 ؛تساعد على تنفيذ الخطط التنموية -
الإنفاق الحكومي ويعمل على زيادة الكفاءة في القطاع الحكومي، كما أنها تقلل الهدر وضياع الأموال    ترشيد -

 ؛العامة
 يساعد على اتخاذ القرارات السليمة. تزايد كفاءة العاملين في إدارة الموازنة العامة مما -

 : عيوب تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة  : ثانيا

موازنة التخطيط والبرمجة، إلا أنها وجهت إليها عدة انتقادات منها التغيير في كثير من  على الرغم من مزايا   
وصعوبة الوصول إلى    ،ولا يمكن أن يعود على قرار الموازنة فحسب  تحقيقها، صعب  ال  من  الجوانب المجتمعية قد يكون 
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نتائج البرامج الاجتماعية والاقتصادية فضلا عن صعوبة وضع معايير للأداء وتنفيذها ومراقبتها، ولهذا نحاول حصر  
 : عيوب موازنة التخطيط والبرمجة فيما يأتي

 ؛رد للنفقات العامةلم يحقق هذا النظام هدفه في تحسين عملية تخصيص الموا -
 ؛اتهم هذا النظام بالغموض والالتباس وبالأخص في أذهان الأفراد -
 ؛قد يستغل نظام الموازنة التخطيطية والبرمجة لحماية بعض الإدارات غير الجيدة  -
 ؛يفسح المجال للتنبؤ وللأحكام المتباينة مما يحتاج إلى الكثير من الوقت والجهد والعمل المكتبي  -
لتحيزه نحو المركزية وابتعاده عن اللامركزية مما يؤدي إلى تنازع بين المخططين ورجال  النظام  يعاب على هذا  -

 الموازنة. 

 : الموازنة الصفرية  -4-4

في إحدى مؤتمرات    1967( منذ عام  Z.B.B)   zero base budgetingبرز نظام موازنة الأساس الصفري   
وقد أوصى بتبني نظام   ، ت سياسة الإدارة والموازنة في الدول النامية الأمم المتحدة الذي عقد في الدنمارك لدراسة مشكلا 

الجارية الخدمات  نفقات  فاعلية  قياس  أجل  من  الصفري  الأساس  شركة   ،موازنة  قبل  من  مرة  لأول  استخدمت  ولقد 
 الحاسبة في الولايات المتحدة الأمريكية.   تكساس للآلات 

 : مفهوم الموازنة الصفرية -أ

في    نفقات  أو  خدمة  أية  وجود  عدم  يفترض  نظام  بأنها  الصفري  الأساس  موازنة  المتحدة  الأمم  مؤتمر  عرف 
البداية وأخذ في الإعتبار الحد الأدنى للتكلفة أو أكثر الطرق فاعلية، للحصول على مجموعة من المخرجات ووضع  

فاعلية  تقييم  بموجبه  يمكن  الذي  مكتب    الإطار  عرفها  كما  الإعتبارات.  لهذه  وفقا  المعتمدة  الجارية  النفقات  مستويات 
بالاعتبار  الأخذ  يضمن  منظم  إداري  عمل  كل  هي  الصفري  الأساس  )موازنة  بأن  الأمريكية  والموازنة  جميع    الإدارة 

 البرامج والنشاطات التي تواجه متطلبات تحضير الموازنة وتحضير البرامج(.

من الفقه مفهوم هذا النظام بأنه أسلوب يدور أساسا حول ما إذا كان من الضروري الاستمرار  لقد أوضح جانب  
فإن نظام الأساس الصفري   القيام بنشاط معين، فضلا عن ذلك  المالية  في  الموارد  يحاول أن يحدد الحد الأدنى من 

ومن خلال ما تقدم نلاحظ أنها تعتمد  اللازمة للإنفاق على نشاط معين ويفرض بأن هناك أنشطة لم يعد لها فاعلية،  
   : على ما يأتي
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 ؛تحديد أنواع المصروفات المتوقعة في الفترة القادمة  -
 تحديد التغييرات في الخدمات المتبادلة بين الأقسام. -

ولهذا يرى العديد من الكتاب أن جوهر الموازنة الصفرية يتلخص في محاولة ترشيد عملية إعداد الموازنة لتدعيم  
الموازنة بنظام يكون من شأنه المعاونة في تخصيص موارد الدولة، والمساعدة في تعظيم الرفاهية الاجتماعية كما  دورة  

 الذي يحقق أكبر مجموع لاحتياجات المجتمع وتحقيق رغباته. ويساعد متخذي القرارات لوصول إلى المخرج المناسب 

 : إجراءات إعداد الموازنة الصفرية  -ب

كل واحدة بإعادة تقييم برامجها ونشاطاتها، بهدف مقارنة الإنفاق والتكاليف، ولذلك فإن الموازنة الصفرية  تقوم   
التي   الرئيسية  إلى أخرى، حيث سندرج الخطوات  الموازنة وهي كما  تختلف من وحدة  يجب مراعاتها عند تطبيق هذه 

 : يأتي 

تستطيع أن تتخذ قرارات    -إدارية–وحدة اتخاذ القرارات كل وحدة تنفيذية    : تحديد الوحدات التي تتخذ القرارات -
 ؛يتعلق بالموازنة وبأعداد النفقات وتقدير الإيرادات بالنسبة للسنة المقبلة فيما 

يقصد مجموعة القرارات الطريقة التي تمكن وحدة اتخاذ القرارات من    : القرارات   تحليل وحدة اتخاذ مجموعة من -
 ؛المقارنة بين البرامج والنشاطات وتحديد البديل المقترح لتحقيق الأهداف

القرارات  - مجموعة  تعكس  التي  المفصلة  التشغيلية  الموازنات  اعتمادات    : إعداد  من  خصص  ما  وهي تتضمن 
 ؛لكل برنامج أو نشاط 

تقوم الوحدة الإدارية العليا بتقييم البدائل المقترحة    : ييم وترتيب مجموعات القرارات من أجل طلب الاعتماداتتق -
   : وتصدر قراراها وهذا القرار يتضمن عادة أحد الحلول التالية

 ؛إلغاء البرامج أو النشاط وعدم الإنفاق عليه إطلاقا ✓
 ؛تخفيض مستوى الإنفاق عن البرنامج أو النشاط  ✓
 ؛النشاطالإبقاء على المستوى الحالي للإنفاق على البرنامج أو  ✓
 زيادة مستوى الإنفاق فوق المستوى الحالي. ✓
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 : تقييم الموازنة الصفرية -ت

 : من أهم مزايا تطبيق الموازنة الصفرية هي ما يأتي  : أولا

تؤدي إلى اعتماد التخطيط كمرحلة أساسية في إعداد الموازنة وتزيد من مشاركة العاملين في إعدادها مما يخلق   -
 ؛روح التعاون بينهم

التي يجب   - البداية من الصفر ومن ثم تمكن من تحديد البرامج  تؤدي إعادة فحص كل الأنشطة على أساس 
 ؛تنفيذها وتلك التي يجب استبعادها

 ؛تمكن من تقييم الأنشطة الجارية ومدى إمكانية الاستمرار فيها أو تخفيضها أو إلغائها -
 ؛تمكن من توزيع الموارد وفقا للأولويات العامة  -
من - العمل    تمكن  لأداء  البديلة  الوسائل  الاعتبار  بنظر  التخطيط  الأخذ  عملية  تحسين  إلى  يؤدي  مما  نفسه 

 ؛وإمكانية المفاضلة بين البدائل التي تحقق الأهداف العامة
 تمكن من الربط بين التكاليف والفوائد لكل برنامج أو نشاط مما يساعد على التقييم الدقيق لها. -

 : رية هي ما يأتيلصعوبات التي اعترت الموازنة الصفن من أهم اإ : ثانيا

إن تطبيق موازنة الأساس الصفري يستوجب بذل جهود كبيرة من واضعي الموازنة، كما يتطلب تدريبا متقدما   -
 ؛للعاملين في إدارات الموازنة

 ؛إن إجراءات هذا النظام يتطلب وقتا أطول لإعدادها أكثر من موازنة البنود العادية -
 ؛الإحساس بالخطر والتهديد عند شعور العاملين بأن أنشطتهم موضع تقييم -
 ؛الصعوبة في إصدار القرارات المناسبة وترتيب البرامج والأنشطة حسب الأولويات  -
 ؛نقص المعايير في تقييم الأداء في البرامج المختلفة -
لم   - ولو  سياسية  لاعتبارات  والنشاطات  البرامج  بعض  على  الموافقة  الموازنة  ضرورة  لإجراءات  الموافقة  تكن 

    الصفرية.

 


