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 النفقات العامة  : المحور الثاني

I.  :الإطار العام للنفقات العامة 

ازدادت أهمية النفقات العامة في المدة الأخيرة مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة تداخلها في الحياة  
الاقتصادية لذا كان علينا أن نقوم بدراسة النفقات العامة ومن أجل الإحاطة بهذا الموضوع من كل الجوانب لما لها من  

تحقيق أهدافها النهائية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وهي كذلك   الدولة فيأهمية حيث تعد الأداة التي تستخدمها  
 تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة أيضا فلذلك سوف نقوم بدراسة النفقات العامة.

 : ماهية النفقات العامة -1

تعد النفقات العامة من أهم الأدوات التي تلعب دور كبير في الوقت الحاضر حيث تعد الأداة التي تستخدمها  
الدولة من مالية محايدة لا تؤثر في   الدولة في تحقيق أهدافها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية ونتيجة لتطور دور 

ا هذه  إحداث  السوق  لقوة  وتترك  للدولة  العام  دور  الاقتصاد  لقصور  نتيجة  العامة  النفقات  بمحدودية  وتكتفي  لتأثيرات 
الدولة والأغراض التي تسعى إلى تحقيقها إلا أن الأمر لم يبقى على هذا الحال إذ تحول دور الدولة نحو التدخل في  

في  العامة تلعب  النفقات  مظاهر الحياة الاقتصادية داخل الدولة أو خارج الدولة من ناحية التجارة الخارجية لذلك نجد  
الوقت الحاضر دور كبير لتحول دور الدولة إلى الدور التدخلي في صورته الرأسمالية والاشتراكية وحتى في ظل المالية  

 : منهاالمعاصرة وكذلك نجد في أغلب الدول استمرت زيادة الإنفاق العام نتيجة لعدة اعتبارات 

إن التغير في وظيفة الدولة أدت إلى اتساع نطاق التدخل وتعدد الحاجات العامة وتحول الدولة من دولة    : أولا
 مستهلكة إلى منتجة.

الأدوات التي تستخدمها الحكومة لتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية    إن النفقة العامة تعد من أهم  : ثانيا
 السياسية.

على  لعامة فسيتم تقسيم هذا الجزء  النفقات ا  العامة تلعب دور كبير ولغرض بيان ماهيةكل ذلك جعل النفقات  
 : النحو التالي 
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  : التطور التاريخي للنفقات العامة -1-1

تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة ثم الدولة المنتجة والذي أدى  تعكس النفقات العامة   
 : بدوره إلى تطور النفقات العامة التي مرت بثلاث مراحل كما يأتي 

 : المفهوم التقليدي للنفقات العامة -1-1-1

عن الجوانب الاقتصادية  لابتعاد اقتصر الفكر المنادي بالفلسفة الفردية على دراسة الجوانب القانونية والإدارية وا 
هو القيام بالوظائف التقليدية التي تتمثل في   لها، بحيث كان دور الدولة الحارسة حسب رأي الاقتصادي )آدم سميث(، 

الدولة  نشاط  أهمية  تقليص  إلى  أدت  التي  المحدودة،  النشاط  أوجه  والقضاء( فضلا عن بعض  )الدفاع والأمن  تأمين 
 : ياد النشاط المالي حسب قانون )ساي( الذي توصل بدوره إلى نتائج عديدة وهي كما يأتيالحارسة، والتمسك بح

القيام  ضرورة    : أولا من  الدولة  لتمكين  اللازم  وبالقدر  الحدود  أضيق  في  يكون  بحيث  العام  الإنفاق  تقليل 
 التقليدية. بوظائفها

 ضرورة التمسك بحياد النفقات العامة، واقتصر على الغرض المالي فقط. : ثانيا

استهلاكية لكونها مقتصرة على تمويل وتغطية وظائف الدولة فهي ليست    تعد النفقات العامة ذات نزعة  : ثالثا
 منتجة.

  : المفهوم الحديث للنفقات العامة -1-1-2

النفقات    أهمية  زادت  الدولة  دور  لتطور  متعددة  نتيجة  جوانب  لظهور  الحديثة  المالية  الدراسات  في  العامة 
   : وتميزت بعدة خصائص هي كما يأتي

 إن النفقات العامة أصبحت لها مجموعة من الآثار الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. : أولا 

 الي فقط.أصبحت أداة رئيسية في تحقيق التوازن الاجتماعي والسياسي والاقتصادي وليس الم : ثانيا 

أصبحت حجم النفقات تزداد بصورة مستمرة لتكون قادرة على استيعاب وتمويل نشاطات الدولة المتزايدة    : ثالثا 
   والواسعة المدى. 
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  : المفهوم المعاصر للنفقات العامة -1-1-3

لزيادة    تحقيقا  وإنما  الاقتصادي.  بالتوازن  الاحتفاظ  قاصر على مجرد  المعاصرة  الرأسمالية  الدولة  دور  يعد  لم 
لتدخل   أداة رئيسية  أخرى أصبحت  ناحية  دورها من  إلى زيادة وطبيعة  أدى  ما  القومي وهذا  الاقتصادي  النمو  معدل 

المجالات الاجتماعية والاقتصادية والسياس المنتجة التي تتحمل  الدولة في جميع  الدولة الاشتراكية أو  ية، إما في ظل 
مسؤولية النشاط الاقتصادي في مجموعة نتيجة لسيطرته الفعلية على وسائل الإنتاج ازداد حجم النفقات العامة وخاصة  

أوجه   وتنسيق  الاستخدامات  مختلف  بين  الإنتاج  موارد  توزيع  إلى  يهدف  الذي  ومصدر الاقتصادي  الضريبة    وعاء 
الضريبة الذي يقصد به المال الذي تدفع منه الضريبة فعلا، وقد يكون مصدر الضريبة رأسمالا أو دخلا إلا أن الدخل  
هو المصدر الرئيسي للضرائب فمعظم الضرائب على رأس المال لا تدفع من رأس المال ذاته وإنما تدفع مما يدره من  

تي يكون وعاؤها ومصدرها  صدرها مثل الضرائب على الدخل والربح ومع ذلك قد يتطابق وعاء الضريبة أحيانا مع م 
 هو الدخل، ومنه يمكن توضيح الوعاء الضريبي وفق النقطتين:  

  : ماهية التقديرأولًا: 

إلى تقدير حقيقي )قدر المستطاع( للمادة الخاضعة للضريبة، ولكي يؤدي   يقصد بتقدير وعاء الضريبة الوصول  
بطريقة صحيحة  الضريبة  وعاء  يتم  فينبغي  والعدالة،  بالدقة  يتسم  أن  يجب  منه  المرجو  الهدف  الضريبة  وعاء  تقدير 

لحصيلة ضئيلة  ودقيقة ويعد ذلك شرطا جوهريا لتحقيق حصيلة ضريبية معقولة، وبغير تحقيق هذا الاعتبار ستكون ا
 كما تعد دقة تقدير وعاء الضريبة ضمانا حقيقيا لتحقيق عدالة النظام الضريبي.

يتم    بينما  دقيقة  وغير  غير صحيحة  بطريقة  المكلفين  لبعض  بالنسبة  الضريبة  وعاء  تقدير  تم  إذا  أنه  حيث 
فإن وأمين،  دقيق  أساس  على  لها  بالنسبة  التقدير  يتم  أي  أخرى  لفئة  بالنسبة  بعدالة   العكس  بالغا  ذلك سيضر ضررا 

يع أن  ينبغي  لا  الضريبة  عليه  ستفرض  الذي  للوعاء  الحقيقي  الوصول  أن  إلى  الإشارة  وتجدر  الضريبي،  ني  النظام 
 ونه الشخصية.مضايقة المكلف أو التدخل في شؤ 

 : طرائق تقدير الوعاء الضريبينياً: ثا

هناك    الضريبة  وعاء  تقدير  إلى  طريق  للوصول  عن  إما  ذلك  ويتم  عليها،  الاعتماد  يمكن  رئيسيتين  طريقتين 
الإدارة الضريبية التي تتولى مهمة تقدير الوعاء الضريبي أو عن طريق الأفراد أنفسهم حيث توكل إليهم مهمة تقدير  

 وعاء الضريبة.
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 : تعريف النفقات العامة وبيان عناصرها -1-2

   :العنصر إلىأن نقسم هذا  اصرها لبدنفقات العامة وبيان عنالب  يفمن أجل التعر  

   : التعريف بالنفقات العامة -1-2-1

العرب    المال، وجاء في لسان  النفقة لغة بأنها ذهاب  النفقة والنفقة من الإنفاق وأنفق  تعرف  الدراهم من  أنفق 
وما أنفقتم من نفقة أو  ﴿المال صرفه، وقد ورد لفظ النفقة العامة في مواضع عدة من القرآن الكريم التي منها قوله تعالى 

 .﴾نذرتم من نذر فإن الله يعلمه وما للظالمين من أنصار 

قد عرفت النفقة عدة تعاريف بحسب الزاوية التي ينظر إليها وأنها  أما تعريف النفقة في الفكر القانوني الحديث ف 
حيث   العامة  للنفقة  الثلاثة  العناصر  على  لاحتوائها  المضمون  حيث  من  عليها  متفق  لكن  الألفاظ  حيث  من  مختلفة 

ولة(، وكما  عرفت )كم مقابل للتقويم النقدي يأمر بإنفاقها شخص معنوي عام لتحقيق منفعة عامة تتوافق مع أهداف الد
عرفت النفقة العامة على أنها )مبلغ من النقود تدفعها الدولة أو أحد هيئاتها بقصد إشباع حاجة عامة(. وعرفت كذلك  

 )أنها مبلغ من النقود تستخدمه الدولة أو أي شخص من أشخاص القانون العام في سبيل تحقيق منفعة عامة(.

 : عناصر النفقة العامة -1-2-2

ثلاثة عناصر وهذه العناصر هي الصفة النقدية أولا وصدور النفقة العامة من شخص معنوي عام  للنفقة العامة  
   : ثانيا وأن تحقق النفقة العامة نفعا عاما ثالثا، وهذا ما سنتناوله فيما يأتي

العامة  : أولا للنفقة  النقدية  في شكل  : الصفة  أساسية  الحديثة بصفة  المجتمعات  في  العامة  النفقات  ها  تتسم 
للأفراد، وأن   العامة  الحاجات  لسد  اللازمة  والخدمات  السلع  للحصول على  نقدية  مبالغ  الدولة بصرف  تقوم  إذ  النقدي 
الصفة النقدية لا بد منها وكانت الدولة في الماضي تحصل على حاجاتها من السلع والخدمات جبرا كإرغام الأفراد على  

النفقات  العمل سخرة دون أجر وهذا طريقة غير حضارية   لا بد أن يحصل الأفراد على أجرا إذا لا بد أن تكون  إذا 
 بشكل نقدي.

عام  : ثانيا معنوي  من شخص  العامة  النفقة  أن    : صدور  بد  لا  العام  الإنفاق  عامة  إن  جهة  من  يصدر 
النفقة   بين  التميز  أجل  عامة ومن  النفقة  تعد  لكي  التابعة  العامة  الهيئات  أحد  أو  فقد  كالدولة  الخاصة  والنفقة  العامة 

   : اعتمد الفكر المالي في سبيل تفريق النفقة العامة عن النفقة الخاصة معيارين، أحداهما قانوني والأخرى وظيفي وهما
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يستند هذا المعيار للتفرقة بين النفقة الخاصة إلى الطبيعة القانونية لمن يقوم بالإنفاق    : المعيار القانوني  ✓
فتعتبر نفقة عامة تلك النفقات التي يقوم بها الأشخاص المعنوية العامة أي أشخاص القانون العام سواء أكانت الدولة 

 أم المؤسسات العامة الأخرى.
على الطبيعة الوظيفية التي يصدره النشاط العام بغض النظر عن  يستند هذا المعيار    : المعيار الوظيفي  ✓

قد أنفقت في سبيل تحقيق مصلحة عامة فهي نفقة عامة أما إذا    المعيار القانوني الذي يقوم بالإنفاق فإذا كانت النفقة
 أنفقت بعكس ذلك فهي نفقة خاصة.

إن غاية النفقات العامة هي إشباع حاجة عامة من    : تحقيق الدفع العام من خلال إشباع حاجة عامة   : ثالثا
العامة   التفرقة بين الحاجة  العام على الخدمات العامة لإشباع حاجات العامة وبغض النظر عن معيار  خلال الإنفاق 

إشباعها عن طريق نفقاتها العامة أما فيما عدا ذلك  والحاجة الخاصة فإننا نعتبر نفقة عامة هي تلك التي تقوم الدولة ب
 فهي نفقة خاصة.

 : قواعد النفقة العامة -1-3

للنفقات العامة قواعد يجب أن تخضع إليها وهذه القواعد ما يطلق عليها دستورية الإنفاق أو قانون الإنفاق العام   
 : وهي كما يأتي

 : قاعدة المنفعة القصوى  : أولا

المنفعة القصوى أن تتجه النفقات العامة إلى تحقيق ـكبر قدر من المنفعة بأقل كلفة ممكنة وذلك    وتعني قاعدة
يمكن التعبير عنها بتحقيق أكبر قدر من الرفاهية وأكبر سعادة لأكبر عدد من أفراد المجتمع. وأن أحد عناصر النفقة  

ة تحقيقها، أي أن فكرة المنفعة بالنسبة للإنفاق الدولة لا  العامة هو تحقيق المنفعة العامة، تلك المنفعة التي تسعى الدول
الإنتاجية   زيادة  إلى  تؤدي  التي  النفقات  جميع  لتشمل  تتسع  وإنما  منها  العائد  والدخل  الحدية  الإنتاجية  على  تقتصر 

الفرد، وتحسين جودة الإنتاج وتشمل   إنتاجية  النفقات التي تؤدي إلى تقليالحدية للمجتمع وزيادة  التفاوت بين  كذلك  ل 
الدخول، وكذلك مواجهة المخاطر التي يتعرض لها الأفراد نتيجة للتقلبات الحادة في دخولهم من خلال ما يطلق عليها  
النفقات العامة الاقتصادية والاجتماعية التي تهدف إلى إعادة توزيع الدخل والثروة بين الأفراد والمجتمع وتتطلب تحقيق  

الدو  توجه  أن  القاعدة  لوضع  هذه  شامل  اقتصادي  تخطيط  الدولة  اتخاذ  طريق  عن  عامة  حاجة  لإشباع  نفقاتها  لة 
 الأهداف العامة.
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 : قاعدة الاقتصاد )تعظيم الإنتاجية( : ثانيا

بصفة عامة الابتعاد عن التبذير والإسراف في الإنفاق فيما لا مبرر له، أي تحقيق أكبر    تتضمن هذه القاعدة
منفعة بأقل نفقة ممكنة إذا يجب أن يتم الإنفاق بصورة اقتصادية وهذا لا يعني الحد من الإنفاق والتقليل منها إلا إذا  

حت وصف )التسيب المالي( الذي يؤدي في حالة  قامت الدواعي الجدية التي تبرر ذلك، فإن التبذير والإسراف يندرج ت
وقوعها إلى ضياع أموال عامة كان من الممكن توجيهها إلى أوجه الإنفاق الأخرى بحيث تكون الفائدة المتحققة منها  

قادرة على  أكير وأجدى، وهناك   التي تكون  العام  عدة وسائل لتحقيق الاقتصاد منها وجود رقابة حاسمة كرقابة الرأي 
عن مواطن التبذير إلى جانب وجود الجهاز الإداري الكفء وكذلك يجب أن نفرق بين مفهوم الاقتصاد ومفهوم    الكشف

المسائل التي يؤدي الإنفاق فيها إلى تحقيق منفعة جماعية( أما الاقتصاد فهو إنفاق  التقتير )الشح في الإنفاق حتى في  
وتجنب الإنفاق على الجوانب التي لا تعد عنصر أساسي مثل  الأموال اللازمة مهما بلغت كميته على جوهر الموضوع  

 مصنع ضروري لكن كثرة الزخارف تعد من الكماليات غير الضرورية.الإنفاق على بناء 

 : قاعدة الترخيص : ثالثا

العامة  الأموال  من  مبلغ  أي  ألا يصرف  هو  الصرف  في  الإجازة  القاعدة  هذه  الارتباط    تعني  يحصل  أن  أو 
لغ من الأموال العامة، إلا إذا سبق موافقة الجهة المختصة بذلك أي موافقة الجهة المختصة بالمشاريع  بصرف أي مب

لأن الموازنة إنفاق وإيراد وهذا الإنفاق والإيراد سيتطلب حصول موافقة من الجهة المختصة ولا يكفي فقط أن تحصل  
يتم الإنفاق بعد حصول   بل أن  المختصة بالتشريع  المختصة وهناك سلطة مصادفة الجهة  السلطة  الموافقة عليه من 

   : هي كما يأتي   مختصة بالإذن والرقابة والجهات المختصة بالرقابة

تتم هذه الرقابة تتم عن طريق وزارة المالية بواسطة الموظفين الماليين التابعين لها    : الرقابة الإدارية والداخلية -
 ؛ومكتب المفتش العام

 ؛وهي الرقابة التي تجريها دواوين المحاسبات المالية  : الخارجية المستقلةالرقابة  -
 وهي الرقابة التي تقوم بها السلطة التشريعية. : الرقابة البرلمانية -

 : تقسيم النفقات العامة -2

النفقات وتميزها عن غيرها    ويقصد   التقسيم له عدة  بالتقسيم هي عملية وضع هذه  النفقات وأساس  من أقسام 
السلطة  )رقابة  العام  الإنفاق  على  الرقابة  عمل  ممارسة  في  الرقابة  أجهزة  مهمة  تسهل  التي  الأداة  يعد  منها  مزايا 

عام( ولقد انقسمت النفقات العامة تقسيمات عديدة أخذت  ورقابة الرأي ال  –والسلطة العامة والسلطة الإدارية    –التشريعية  
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النفقة وانتظامها   التقسيمات وفقا لدورية  التقسيمات فظهرت  العوامل السياسية والاجتماعية والإدارية في  بالاعتبار دور 
والنف المركزية  النفقة  إلى  انقسمت  سريانها  نطاق  حيث  ومن  العادية  غير  والنفقة  العادية  النفقة  المحلية  فكانت  قة 

وتقسيمات أخرى تتميز بأنها متداخلة مع بعضها ومن هذه التقسيمات التقسيم الغير الاقتصادي الذي له صورتين تقسيم  
القومية   بالثروة  النفقة  علاقة  معيار  هما  كذلك  بصورتين  يظهر  التي  اقتصادي  تقسيم  والأخرى  وظيفي  وتقسيم  إداري 

 : التالية النقاط وسوف نوضح ذلك حسب ومعيار علاقة النفقة بالقوة الشرائية 

العامة إلى  :  غير الاقتصادي للنفقات العامةالتقسيم   -2-1 النفقات  حيث ينقسم هذا النوع من 
 : صورتين كما يأتي

  : التقسيم الإداري للنفقات العامة : أولا

التقسيم   على  يعتمد  والذي  وبساطته  لسهولته  وذلك  المالي  النظام  عرفها  التي  التقسيمات  أنواع  أهم  من  وهو 
العامة فكما أن الإدارة تنقسم إلى إدارات حكومية مركزية )وزارة ومؤسسة أو إدارة   النفقات  الهيكلي للإدارة عند تقسيم 

جزء فرعي   –قسم فرعي    –وفق التقسيم التالي )قسم رئيسي    عامة(، ثم تتفرع فتصبح )وزارة ومؤسسة فرعي( أي تتم
 وعلى نفس النسق( وهكذا يتم تصنيف النفقات العامة وفق التقسيم الإداري.

 : ومن فوائد هذا التقسيم هي 

أقدر على تحديد  لها أهمية للسلطة التنفيذية فالتحضير لمشروع الموازنة العامة يبدأ من الإدارات الحكومية فهو   -
 ؛اجاتهم احتي

يحقق مزايا للسلطة التشريعية فعند مناقشة مشروع الموازنة العامة تكون العملية واضحة ويبدو أن مزايا السلطة   -
الإنفاق العام. ولهذا التقسيم عيوب تتمثل في صعوبة  التقديرية على تحديد احتياجاتهم ووضع تقديرات واقعية  

 عينة مثل )الإنفاق على الصحة والتعليم(.تحديد نوع النفقات العامة أي عدم معرفة ما يخصص لنفقة م

العامة  : ثانيا للنفقات  الوظيفي  لها    : التقسيم  المخصصة  الوظيفية  أو  الغرض  العامة حسب  النفقات  تنقسم 
 : ويمكن أن تظهر هذه النفقات كما يأتي 

لتسير    : الإدارية  النفقة ✓ المنفقة  الأموال  عن  عبارة  وإثمان  وهي  للعلملين،  كالرواتب  العامة  المرافق 
 ؛مستلزمات الإدارة

الاقتصادية ✓ التحتية،    : النفقة  البنى  مشاريع  )إنشاء  الاقتصادية  المشاريع  على  المنفقة  الأموال  وهي 
 ؛الاقتصاد الوطني، الطرق والجسور وغيرها(
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الاجتماعية ✓ الأم  : النفقة  التعليم  وهي  كقطاع  الاجتماعية  الخدمات  لتقديم  المنفقة  الإسكان    –وال 
 ؛وغيرها

 ؛وهي المبالغ النقدية المخصصة لسداد الدين العام وفوائده : النفقة المالية ✓
الدفاعية ✓ الأمن   : النفقة  لأغراض  المعدة  المسلحة  والقوات  التسلح  لأغراض  المنفقة  الأموال  وهي 

 ؛والدفاع الداخلي والخارجي
 في حالة عدم وجود نفقة ضمن الحالات الأخرى أعلاه تضاف في أخرى. : أخرى  ✓

الدولة ووظيفتها في قطاع معين كالتعليم مثلا وهذا ما يسهل    : فوائد التقسيم الوظيفي   ❖ يسهل    معرفة نشاط 
على الباحث أو الرأي العام معرفة ما تقوم بها الدولة من نفقات فضلا عن أن هذا التقسيم يترجم إلى حد ما سياسة  

 الدولة العامة في المجالات كافة من خلال حجم الإنفاق كما يعكس فلسفة الدولة وأهدافها للمراحل القادمة.

 التي لها المرونة بحيث تتسع لأنواع عديدة من النفقات.  و أخرى عيوب أما من عيوبه فيتمثل في 

 : تنقسم النفقات وفقا للمعايير الاقتصادية إلى ما يأتي التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة: -2-2

القومية  : أولا  بالثروة  النفقة  المنفقة    :معيار علاقة  الأموال  تكوين رؤوس  في  العامة  النفقة  دور  هي عملية 
 : وتأخذ صورتين كما يأتي 

الجارية - )الأجور    : النفقات  العامة  المرافق  سير  لضمان  تصرف  التي  النفقات  نفقات    –وهي  أي  الرواتب( 
في سبيل زيادة رأس   الإداري وليس  والمحافظة على جهازها  للدولة  اليومية  الحاجة  تغطية  في سبيل  تصرف 

 ؛المال المادي كنفقات الملبس والمأكل
)الاستثمارية(  - الرأسمالية  أي    : النفقات  والخدمي(  )السلعي  القومي  الإنتاج  لزيادة  التي تصرف  النفقات  وهي 

 دولة للحصول على المعدات اللازمة لضمان زياد الإنتاج القومي.تخصصها ال

 : وتنقسم إلى ما يلي : معيار علاقة النفقة العامة باستخدام القوة الشرائية ونقلها : ثانيا

الحقيقية - الدولة    : النفقة  أن  أي  العامة  والنفقات  القومي  الناتج  زيادة  إلى  مباشرة  تؤدي  التي  النفقات  وهي 
أموالها للحصول على السلع والخدمات اللازمة لخلق إنتاج جديد كنفقات المخصصة للدفاع والتعليم  تخصص  

الدولة  لموظفين  تدفع  التي  كالرواتب  العامة  المرافق  لتسير  تصرف  أخرى  ونفقات  قيامهم    والقضاء  مقابل 
 ؛بوظائفهم في كافة المجالات 
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التحويلية - طبقة    : النفقات  من  تحول  أي  إنفاقها  مقابل  وخدمات  سلع  على  تحصل  لا  التي  النفقات  وهي 
اجتماعية إلى أخرى فهي لا تحقق زيادة في القوة الشرائية في الدخل القومي بل تحول القوة الشرائية بين الإدارة  

 : والجماعات من طبقة إلى أخرى وتنقسم هذه النفقات إلى ثلاث أنواع هي
بعض الأفراد والطبقات  وهي النفقات التي تمنح لرفع مستوى معيشة    : لية الاجتماعيةالنفقات التحوي ✓

 ؛الاجتماعية مثل مخصصات الزوجية والأطفال وإعانات المريض والعجز والبطالة والرعاية الاجتماعية للمرأة
الاقتصادية ✓ التحويلية  وب  : النفقات  الإنتاجية  المشروعات  لبعض  تمنح  التي  الإعانات  فروع  وهي  عض 

 ؛الإنتاج، بهدف تخفيض نفقات الإنتاج وتصريف المنتجات بأثمان منخفضة 
المالية ✓ التحويلية  المخصصة    : النفقات  الأموال  أو  وفوائده  العام  الدين  لسداد  المخصصة  النفقات  وهي 

 لشراء السندات الحكومية.

   : كما يأتيوهي النفقات التي تأخذ صورتين : النفقات العامة حسب دوريتها -2-3
وهي التي تتكرر بصورة دورية وتنفق بفترات منتظمة خلال السنة )كمرتبات الموظفين،    : النفقات العادية -

 ؛ونفقات الصيانة، ونفقات التعليم(
العادية - فترات    : النفقات غير  في  استثنائية تحصل  نفقات  أي  السنة  بنفس  تتكرر  التي لا  النفقات  وهي 

 إنشاء الجسور وغيرها(. –الكوارث   –عرضية لا تتميز بلا انتظام والدورية مثل )نفقات الحرب  

   :وهي النفقات التي تأخذ صورتينسريانها: النفقات العامة من حيث نطاق  -2-4
وهي التي يوجد لها تخصيص في موازنة الدولة العامة ويكون السبيل من    : )المركزية( النفقات القومية   -

 ؛القضاء( –الأمن   –إنفاقها تحقيق للمصلحة العليا للدولة مثال على ذلك نفقات )الدفاع 
وهي نفقات يوضع لها تخصيص مالي في الميزانية الخاصة للدولة ونقصد    : النفقات المحلية )الإقليمية(  -

تكون النفقة محلية أي تخصص لأي ولاية أو بلدية معينة للإنفاق عليها كان يوضع تخصيص مالي لها كنفقات  بأن  
 .الماء والكهرباء 

النفقات العام -3 الأشكال  :  ةصور  أحد  أغراضها  أوصافها واختلفت  تعددت  مهما  العامة  النفقات  تتخذ 
 :النقاط التالية  الأربعة والتي سنتناولها في

الأفرادأثمان   -3-1 العمل  :  خدمات  على  الأفراد  إجبار  سياسات  الحاضر  الوقت  في  اضمحلت  قد 
دون مقابل فقد بات من الضروري قيام الدولة وفق لمبادئ حقوق الإنسان التي أقرتها الشرائع السماوية والمواثيق الدولية  

ن متبرعا بها لصالح العام، وعلى هذا  والدساتير الداخلية بدفع مقابل الخدمات التي تحصل عليها من أي فرد ما لم يك
 : الأساس يدخل ضمن إثمان خدمات الأفراد ما يأتي
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الموظفين   : أولا الدولة  : رواتب  يتقرر دفعها لكل من يعمل في خدمة  التي  المبالغ  بصفة موظف عام    وهي 
مساواة قانونية في الرواتب  من يحتل مركز وظيفي في وظيفة عامة وإذا كان الأصل أن يكون هناك والموظف العام هو 

المدنية رقم )  قانون الخدمة  الدولة على الرغم من وجود  ، وقانون  1960( لسنة  24التي يحصل عليها الموظفين في 
لموظفين إلا أن كثرة الحوافز لدى بعض  الذي حدد مرتبات ا  2008لسنة    22رواتب موظفين الدولة والقطاع العام رقم  

الحوافز الوزارات   ذات  الوزارات  إلى  خدماتهم  لنقل  الفرص  يتحينون  الموظفين  يبقى  والكهرباء  كالنفط  منها  الإنتاجية 
 والمخصصات العالية مما يقلل بدوره من استقرار العمل في الوظيفة العامة.

الدولة  : ثانيا الرئيس    : مرتب رئيس  يمثل    أو رئيس جمهورية)ملك  يمثل  إمبراطور(  أو  أو سلطان  أمير  أو 
البرلماني،   )الرئاسي،  السياسية  الدولة وهو رمز عزها وكرامتها وتناط به مستوى عال من الأهمية في جميع الأنظمة 

صور  ، كما في حالة الع المختلط( كان لا بد أن يخصص له راتب مجزي يبعده عن الشبهات اختلاط أمواله بالمال العام 
 السابقة.

المحلية  : ثالثا والمجالس  البرلمان  أعضاء  ممثلين   : مكافآت  من    هم  يضعوه  ما  يقررا  أو  ليتناقشوا  الشعب 
قوانين لمصلحة الشعب ولكي نضمن أن يصل إلى المجالس التي تمثل الشعب أعضاء ذوي كفاءة وأن نبتعد بهم عن 

من   بد  كان لا  النزاهة من رشوة ومساومات  ما يخدش  البرلمان كل  كانت عضوية  ولما  منهم  لكل  مبالغ مجزية  دفع 
منهم   كل  باعتبار  تدفع  مكافأة  وإنما  وظيفي  راتب  العضو  منح  يمكن  لا  لذا  عامة  بوظيفة  تعد  لا  المحلية  والمجالس 

 مكلف بخدمة عامة.

الاجتماعي   : رابعا والضمان  التقاعد  الدولة    : مرتبات  خدمة  في  العمل  سبق  لمن  تدفع  التي  المرتبات  وهي 
 : والقطاع العام وهي على نوعين هما 

توجب العدالة ويفرض المنطق أن من أفنى عمره في خدمة الدولة بوظيفة على الملاك    : مرتبات المتقاعد -
الدائم أو أصيب بحادث أقعده عن العمل أو وصل إلى عمر لا يستطيع فيه مواصلة العمل يوجب دفع مرتب تقاعدي  

إلى التقاعد، وهو ما حرص يدفع له بشكل دوري، فضلا عن مكافأة نهاية الخدمة التي تدفع له مرة واحدة عند إحالته  
 ( الموحد رقم  التقاعد  قانون  في  به  القيام  على  العراقي  لسنة  26المشرع  بالكثير من    2006(  التزامه  بالرغم من عدم 

 القواعد المنشودة وخاصة مراعاة تكاليف المعيشة.
ثمينا لما قام  الاجتماعي وتبدوافع العدالة الاجتماعية وحرصا على النسيج    : مرتبات الضمان الاجتماعي -

به العاملون لدى القطاع الخاص والعاملون لدى الدولة بصفة عمال وفي مقابل ما تم دفعه من اشتراكات من العمال  
وأصحاب العمل لصناديق الضمان الاجتماعي، فقد أقرت الدولة دفع مرتبات تسمى بمرتبات الضمان الاجتماعي للذين  
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عن العمل أو وصلوا سنا لا يستطيعون معها الاستمرار بالعمل فضلا عن    أصيبوا بحادث أو تعرضوا لأمراض أقعدتهم
في  مكافأة   وقد صدر  القانون،  الالتزام هو  عامة مصدر  نفقات  المبالغ  تدفع مرة واحدة وتعد هذه  التي  الخدمة  نهاية 

ادات التي وجهت  الذي وجهت له عدد انتق  1971( لسنة  39العراق قانون التقاعد والضمان الاجتماعي للعمال رقم )
 لقانون التقاعد المتعلقة بعدم مراعاته تكاليف المعيشة.

الدولة -3-2 مشتريات  شكل  :  أثمان  في  الصادرة  المبالغ  هي  العامة  للنفقات  الثانية  الصورة  إن 
 : أثمان المشتريات العامة للدولة من الأدوات والمعدات اللازمة ونبحث هذه المسألة من ثلاث نقاط وهي

الزاوية الأولى بموضوع السلطة التي تشرف على الشراء وتحدد هذه السلطة الأدوات والمعدات اللازمة  تتعلق   -
 ؛من أثاث وقرطاسية وغيرها

تحدد كيفية حصول الدولة على احتياجاتهم وهنا نفاضل بين قيام الهيئات بالحصول على احتياجاتهم مباشرة   -
 ؛تصينأو تعهد إلى أفراد معينين مقاولين وموردين مخ

كيفية الحصول على المقاولين والتعاقد معهم بطريقتين هما إما عن طريق دعوة مفتوحة المناقصة، أو عن   -
طريق اتفاق الحكومة مع أحد المقاولين دون إعلان سابق عن موضوع العمل الحكومي وتلجأ الدولة إلى هذه الطريقة  

في العمل ومع ذلك فإن الإدارة ليست حرة في إبرام    تلاحظ في أحد المقاولين الإخلاصتحت ظروف واعتبارات كان  
هذه العقود حسب ما يتراءى لها إنما في العادة تكون محكومة بضوابط تحدد لها سبل التعاقد وكيفيته وهذا ما أخذ به 

هذه العقود  المعدلة المبادئ العامة لتنفيذ    2008( لسنة  1المشرع العراقي إذ حدد بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) 
 في مجالات الإشغال العامة والتجهيز بالسلع وصلاحية منح العطاءات وتحليلها وإرسالها وإجراءات الطعن.  

العام  :  لإعاناتا -3-3 القانون  أشخاص  أو  للدولة  المنفردة  للإدارة  الحي  المثال  الإعانات،  تشكل 
وبصرف  ،  الداخلي العامة،  بالنفقة  الالتزام  مصدر  من  تعد  دفعها حيث  عملية  وراء  من  والغاية  السبب  عن  النظر 

الإعانات   استخدام  إلى  دول  عدة  أسباب  دفعت  وقد  مباشر.  مقابل  دون  تدفع  الدولة  إعانات  فإن  منها،  للمستفيدين 
 : كصورة من صور الإنفاق العام ويبدو أن هناك نوعين من الإعانات هما 

الدولية  : أولا تقو   : الإعانات  التي  الإعانات  أي  وهي  أو  دولية  منظمة  أو  أخرى  دولة  إلى  الدولة  بدفعها  م 
العام   الدولي  القانون  أشخاص  من  غير  شخص  من  يكون  أن  بد  ولا  إقليمها  حدود  خارج  أفراد  أو  جماعة  أي  وإلى 

لذرائع شتى منها    مواطنيها، ونتيجة لازدياد العلاقات الدولية وتشعبها فقد ازداد لجوء الدول إلى دفع الإعانات الدولية 
كالفيضانات والزلازل وغيرها، ونلاحظ على  دعم الديمقراطية في الدول والمساعدة للدول التي تتعرض لكوارث طبيعية  

الإعانات أنها تكون ذات صبغة إنسانية ولكن تكون بصورة أغلب ذات صبغة سياسة عندما يكون هناك دافع سياسي  
 من وراء دفعها.
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الدولية فإن الإعانات الوطنية هي التي تدفع لمواطني    : نيةالإعانات الوط  : ثانيا على العكس من الإعانات 
الدولة بصرف النظر عن محل إقامتهم، سواء أكانوا يقطنون إقليم الدولة ذاتها أم إقليم دولة أخرى وكذلك هي التي تدفع  

ن ويكون الدفع من الإعانات الوطنية لكون  للأجانب الذين يقطنون على إقليمها ما لم يكونوا يقطنون في مخيمات لاجئي
السياسية   الأدوات  من  أداة  الإنتاجية    والاقتصادية والمالية  النفقات  المشروعات  تحقيق  بهدف  البلاد  في  والاجتماعية 

العامة أو الخاصة على التقليل من تكاليف الإنتاج أو أن تدفع مباشرة للأفراد للتحكم في حجم الطلب أو حل بعض  
 التي يعاني منها الاقتصاد.  المشاكل

يشكل القرض العام بالنسبة للدولة المقترضة في سنة الاقتراض  :  أقساط وفوائد القرض العام -3-4
إيرادا عاما حيث نجدها في سنة أو سنوات الوفاء بأقساط الفوائد المترتبة يشكل إنفاقا عاما، إذ تلتزم الدولة بعقد القرض  

الاتفاقية  المترتبة عليها، أما القروض العامة دوليا فإن التزام الدولة يكون بموجب    والفوائد الربويةالعام بالوفاء بالقروض  
 الدولية المصادق عليها وفقا للقانون الداخلي.

العامة -4 النفقات  أو  :  حدود  الموضوعية  الاعتبارات  من  قدر  على  يعتمد  العامة  النفقات  حجم  إن 
 : المقدرة التكليفية والمقدرة الإقراضية وكما يأتي العوامل التي تؤثر بها وهي 

التكليفية -4-1 هما    :المقدرة  إلى صورتين  تنقسم  قدرات  وهي  تعرف  والتي  القومية  التكليفية  المقدرة 
يمكن   حصيلة  أكبر  وبلوغ  القومي  الدخل  قدرة  بمعنى  الضريبية  المساهمة  على  أنواعها  بكافة  الاقتصادية  الوحدات 

أقصى قدر من الأموال يمكن تحصيله    والذي يمكن تعريفه أنهالعبء الضريبي الأمثل    –استقطاعها من الدخل القومي  
 .-ضرائب في حدود الدخل القوميبواسطة ال

الطبيعية   )الأشخاص  الاقتصادية  الوحدات  قدرة  مدى  وهي  الجزئية  التكليفية  المقدرة  هي  الثانية  الصورة  أما 
 والمعنوية( على المساهمة في تحمل الأعباء المالية من خلال الدخل المنتج.

 : وتتأثر المقدرة الجزئية بعاملين هما

الدخل  : أولا الدخل  :  طبيعة  فكلما زاد  التكليفية لكل وحدة اقتصادية والدخل  المقدرة  تكون العلاقة طردية بين 
 ازدادت المقدرة التكليفية.

الدخل   : ثانيا استخدام  إلى  :  كيفية  الميل  أي  الدخل  استخدام  عند  السائد  بالنمط  التكليفية  المقدرة  تتأثر 
 ولة عند فرض الضرائب بأن لا يؤثر ذلك على الأفراد.ويجب أن تراعي الد والادخارالاستهلاك 
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وهي العامل الثاني الذي يؤثر في حجم الإنفاق العام ويتعلق بمقدرة الدخل    : المقدرة الإقراضية -4-2
   :الإقراض. وتتوقف المقدرة الإقراضية على عاملين هما  من  القومي )الدولة، والأفراد( على تلبية احتياجات الدولة

كبير    الادخار القومي فكلما كان حجم    الادخار المقدرة التكليفية على حجم  تتوقف    : القومي   الادخارحجم  أولًا:  
 كانت المقدرة الإقراضية عالية.

للمدخرات على  ثانياً:  العام والخاص  التوزيع  المنافسة    : الإقراض  إن قدرة الأفراد على الإقراض تتوقف على 
 بين الإقراض العام والخاص ويعتمد هذا التنافس على توفر القروض الاستثمارية داخل الدولة.

II. العام الإنفاق  تزايد  انتباه  :  ظاهرة  استرعت  التي  الظواهر  أهم  من  العام  الإنفاق  تزايد  ظاهرة  تعد 
 القومي أي هناك علاقة طردية بحتة فيما بينهما.الاقتصاديين مع زيادة الدخل 

لظاهرة تزايد النفقات العامة الفقيه الاقتصادي )فاجنر( بعد أن قام بدراسة متعلقة بالنفقات العامة  أول من لفت  
   : وتزايدها وترتب على دراستها الاستنتاجات الآتية 

 ؛هذه المرحلةكانت النفقات محدودة في  وظيفة الدولة التقليدية  : أولا

النفقات    : ثانيا الفني ازدادت  الدولة وتداخلها في الحياة الاقتصادية والتقدم  الوظيفة الإنتاجية مع تعاظم دور 
 ؛العامة

الاجتماعية  : ثالثا لغرض    : الناحية  العامة  النفقات  حجم  في  زيادة  على  العامة  النفقات  تزايد  )فاجنر(  أرجع 
 اجتماعي.

 : في تزايد الإنفاق العام وسنتناول دراستها كما يأتي تتسبب ظاهرتين  كوهنا

يمكن أن نرجع الأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة  :  الأسباب الظاهرية في تزايد الإنفاق العام -1
 : امل وكما يأتيإلى ثلاث عو 

 ؛تدهور قيمة النقود -
 ؛اختلاف طرق المحاسبة المالية -
 زيادة مساحة إقليم الدولة وعدد سكانها. -
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وهو الذي نقصد به انخفاض قيمة النقود الشرائية مما يؤدي إلى نقص مقدار السلع   : تدهور قيمة النقود : أولا
الوحدات النقدية التي كان يمكن الحصول عليها من قبل وهذه  والخدمات التي يمكن الحصول عليها بذات العدد من  

هذا   لمواجهة  النفقات  زيادة  النقود  قيمة  تدهور  على  يترتب  فنلاحظ  والخدمات  السلع  أثمان  ارتفاع  لنا  تفسر  الظاهرة 
ع من ذي قبل  التدهور وتظهر الزيادة الظاهرية في رقم النفقات فالدولة تدفع عدد من وحدات النقد أكبر مما كانت تدف

 للحصول على نفس المقدار من السلع والخدمات.

المالية  : ثانيا المحاسبة  المعتمدة لحسابات الحكومة  :  اختلاف طرق  والمقصود بذلك الاختلاف في الوسائل 
الحكومية   الإدارات  بها  تقوم  الذي  الصافية  الموازنة  أسلوب  وتدعى  الأولى هي  اعتمدت طريقتان  بخصم  المالية، وقد 

نفقاتها من إيراداتها وإدراج المبلغ الناتج في الموازنة العامة، أما الطريقة الثانية وهي المستعملة حديثا وتسمى الموازنة 
الاجمالية فتعمد الإدارات الحكومية إلى إدراج أرقام النفقات العامة والإيرادات في الموازنة العامة مما يؤدي إلى تضخم 

 ذا يمثل زيادة ظاهرية في النفقات العامة.رقم النفقات العامة وه

سكانها  : ثالثا أعداد  وزيادة  الدولة  إقليم  مساحة  زيادة  :  زيادة  تكون  أن  دون  فقط  رقمية  تكون  الزيادة  هذه 
حقيقية إذ لا توجد زيادة في المنافع والخدمات العامة المقدمة إلى الأفراد فتوسع مساحة إقليم الدولة نتيجة للضم أو أي  

آخر هو توسيع في الخدمات نفسها لمواجهة الطلب المتزايد من السكان الذين انضموا إلى الدولة بمعنى السكان  سبب  
فيها من سكان هم  الدولة ومن  إلى  التي أضيفت  الجددة  المساحة  وإنما  الزيادة  الإقليم لا تصيبهم هذه  في  الأصليين 

 الذين يستفادون من هذا الإنفاق.

الدولة:  ادة النفقات العامةالحقيقية لزيالأسباب   -2 الحياة    إن تطور دور  وتداخلها في كافة جوانب 
 أدى إلى زيادة النفقات العامة نتيجة لزيادة الحاجات العامة المقدمة للأفراد وتحسين نوعيتها.

العامة يصاحبها زيادة في    النفقات  التي تؤدي إلى زيادة في رقم  )هي تلك الأسباب  وتعرف الأسباب الحقيقة 
 المؤدية إلى هذه الزيادة.حجم وكمية الخدمات العامة )أي زيادة المنفعة العامة( وأهم الأسباب 

الاقتصادية ازدادت المرافق الإدارية    نتيجة لتوسع دور الدولة، وازدياد التدخل في الحياة   : أسباب إدارية  : أولا
العامة أدى إلى زيادة لأعداد الموظفين وضرورة توفير مستلزمات العمل الإداري بما يواكب هذا التزايد مما يفسر لنا  

 الزيادة الواضحة في الإنفاق.
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لدولة من مواردها  بسب تحول الأفكار الاقتصادية نحو الدعوة إلى ضرورة أن تنوع ا  : الأسباب المالية  : ثانيا
المالية واللجوء إلى الاقتراض سواء الداخلي أم الخارجي فقد أصبحت عملية تسديد الدولة لديونها تمثل رقم مهما من  

 النفقات العامة.

من أهم الأسباب التي تؤدي إلى الزيادة المستمرة في النفقات العامة هي زيادة    : الأسباب الاقتصادية  : ثالثا
 : كما يأتيهي تغير دور الدولة والتنافس الاقتصادي الدولي و الدخل القومي و 

القومي  - الدخل  تكن    : زيادة  لم  وإن  عامة  أعباء  صورة  في  الدخل  هذا  من  الدولة  تقطعه  ما  زيادة  تؤدي 
الدولة  الزيادة في الدخل تعني زيادة في موارد  بالضرورة زيادة في حجم الضرائب أو رفع أسعارها وإن هذه 

 ؛وبالتالي زيادة النفقات العامة 
التدخل - إلى  الحياد  الدولة من  لدور  الفعلي  العامة    : التطور  النفقات  في حجم  إلى زيادة حقيقية  ذلك  أدى 

حيث تتحمل الدولة مسؤولية تحقيق التوازن الاقتصادي عند مستوى التشغيل الكامل ففي حال الركود والكساد  
الن  حجم  في  زيادة  إلى  الدولة  الكلي  تلجأ  الطلب  مستوى  رفع  أجل  من  الإعانات  حجم  وزيادة  العامة  فقات 

 ؛ للتوازن 
أدى التنافس الاقتصادي الدولي إلى زيادة في حجم النفقات العامة، فالزيادة في   : التنافس الاقتصادي الدولي  -

والمنافسة، أو صورة  النفقات تكون أما في صورة دعم صادرات المشروعات الوطنية لتشجيعها على التصدير  
 .إعانات لتمكين المشروعات الوطنية من الصمود 

الاجتماعية  : رابعا والمراكز    : الأسباب  المدن  في  السكن  لتركيز  الحديث  الوقت  في  السكان  ميل  بسبب 
ويمكن   إلخ   والثقافية والكهرباء والماءالصناعية أدى إلى زيادة النفقات العامة المخصصة للخدمات التعليمية والصحية  

 : زيادة كما يأتي أن نذكر أسباب أخرى لل

السكان  - عدد  في    : زيادة  الدولة  دور  لتوسع  نتيجة  العام  الإنفاق  في  زيادة  إلى  الجدد  السكان  زيادة  تؤدي 
 ؛خدماتهم لمواجهة زيادة السكان الجدد

أدى انتشار التعليم إلى تعزيز فكرة الوعي الاجتماعي مما صاحبها تزايد في مطالب   : نمو الوعي الاجتماعي  -
 نفسهم ضد البطالة والفقر.الأفراد أكثر من ما سبق مثل أن يطلبوا تأمين أ 

يمكن أن نذكر أن هناك مجموعة من الأسباب تؤدي إلى زيادة النفقات العامة    : الأسباب السياسية  : خامسا
   : والتي منها ما يأتي 
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الديمقراطية - المبادئ  الأفراد    : انتشار  اتجاه  الدولة  مسؤولية  تعمق  الديمقراطية  مبادئ  انتشار  على  يترتب 
وخروج الأفراد من حالة العزلة في العلاقات الخارجية وفي جميع الدولة التي تأخذ بنظام تعدد الأحزاب ويدفع  

 ؛أصحابها إلى الإسراف والمزايدات الانتخابية كل ذلك يؤدي لزيادة النفقات 
أدى تطور العلاقات الدولية في الآونة الأخيرة وكثرة عدد المدن إلى اتساع    : مثيل الخارجي زيادة نفقات الت -

مدى التمثيل الدبلوماسي من جهة، وتطور دور الدولة في المنظمات الدولية والإقليمية من جهة أخرى فضلا  
 عن واجبات التعاون بين الدول أدى إلى هذه الزيادة.

العسكرية  : سادسا التاسع    : الأسباب  القرن  انتشار الحروب منذ أواخر  النفقات بصورة  أدي  إلى زيادة  عشر 
إذ غالبا ما تصل النفقات العامة إلى نصف موازنة الدول وخاصة في أوقات الحروب ويمكن أن نرجع ظاهرة  ظة  ملحو 

 : زيادة النفقات في الحروب إلى ما يأتي 

 ؛الأسلحة الحديثة ذات التكليف المرتفع انتشار استخدام  -
اختلاف إستراتيجية الدفاع الحديثة عن التقليدية فلم تعد مقتصرة عن التسلح بل تمتد خطط الدفاع إلى خارج   -

 ؛ الحدود
 يتميز الإنفاق الحربي بسرية الأمر مما يؤدي إلى زيادة الإنفاق. -

III. للنفقات العامة الصبح من  ألقد  :  الآثار الاقتصادية  النفقات  أن  فعاالواضح  متع  يأ   يمة،  دة  ددولة، 
النفقات العامة بصورة    ي لف الدول إلى التوسع فتمخ  ي شكل كلا متجانسا، وقد أدى التطور فتبذلك لا    ي ومتنوعة، وه

ب  ستها باضطراد فحدا وزياهو من جراء تطور دهمية النفقات العامة تبأ ولم تعد    ، ير هيكلها غ لى تنوعها وتإو   ، مضطردة
العامة ت  بل النفقات  القومشأن  ال  يكل نسبة مرتفعة من الدخل  صبحت  أ كثر لأنها  أتمع، وتزداد أهميتها أكثر فمجفي 

للتأثير على مخدمتخست  ي ية التسإحدى الأدوات الأسا الدولة  اتلها  الحياة  ياسية  سية والاجتماعية وال دتصالاقف جوانب 
  ة. والمالي

ف إلى  دين فالنفقات العامة تهدلف المياتمخ  ي دة فدف أنواعها ينتج آثارا متعتلالنفقات العامة بمخ  ي فالتوسع ف 
ف التأثير  إلى  بالإضافة  العامة،  الحاجات  اتل مخ  يإشباع  الاقتصادية وهلمتغف  القوملدخا  ييرات    يومكوناته، وه  يل 

في التوازن   ي وبالتال   ي القوم  دخل ار وفي توزيع اللأسع عام لالمستوى ال  ي ثير فألى الت إو   ،والاستثمارخار  دوالا  لاكالاسته
ا  نراستدنقصر  سين فإننا  دف المجالات والمياتلمخ  يوع آثار النفقات العامة فند وتدوعلى الرغم من تع  الاقتصادي العام

 .لعامة وحدها اية للنفقات دعلى الآثار الاقتصا
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لى  إ دفيدة أهمها طبيعة هذه النفقات والقصد الذي تهعدمة على عوامل ية للنفقات العادتصالاقوتتوقف الآثار ا
 :ي التال وهي على النحو تصادي السائد لاقمة لتمويلها والوضع الاز وطبيعة الإيرادات ال ،تحقيقه

 : يالإنتاج القوم على آثار النفقات العامة -1

قدرة الأفراد ورغبتهم على    ي ف  يرها ثتأ   خلال الإنتاج القومي من    ي ث النفقات العامة آثار اقتصادية مباشرة فدتح
وذلك    ي وعلى الطب الفعل  للإنتاجية  دالقوى الما  يار، وتأثيرها على تحويل عناصر الإنتاج وفثم تسخار والادالعمل والا

 :يالتال الشكل على 

  :ثمارتالأفراد على العمل والادخار والاس رةالعامة في قد  تالنفقا  أثر -1-1

  ي نها أن تزيد من كفاءة الأفراد وهي بالتالأ ولة من شدتقوم بها ال   ي مما لاشك فيه أن طبيعة النفقات العامة الت 
 ل، وتأخذ هذه النفقات العامة الشكل النقدي أو الشكل العيني.مالوقت نفسه من قدرتهم على الع يتزيد ف

العام النقدية،  فالنفقات  م  كالإعاناتة  آثار  الأفراد ولكن  كفاءة  تزيد من  قد  والمعاشات  العائلية  هذه  ث النقدية  ل 
بل  قالمست  ير ما تظهر آثارها بالنسبة إلى أولادهم فدين يتسلمونها مباشرة، بقذالإعانات النقدية، لا تظهر على الأفراد ال

العينية، خ العامة  النفقات  الذين يحية أو  صمات  دأما  قد تزيد من كفاءة الأفراد  فإنها  قونها بقدر  تلتعليمية أو إسكان، 
النق النفقات  من  نفسه  الحجم  يحققه  ما  من  ذية،  ديفوق  للفرد،  نفعا  أقل  أغراض  على  تنفق  قد  العامة  النفقات  أن  لك 

تبر  عيم والصحة يلمات التعلبعض الخد  ي ة، إضافة إلى ذلك فإن التنظيم الجماعلتقدمها له الدو   ي الخدمات المجانية الت
 تصادية من غيره من التنظيمات الأخرى.لاقة اءفي بعض الأحيان أكثرا تحقيقا للكفا

الن  فإن  العامة  كذلك  المرافق  على  العامة  الخارجالفقات  الدفاع  الداخل  ي تقليدية،  تعتبر    ي والأمن  والقضاء 
فراد مأنينة للأطالقيام بالإنتاج، فهي توفر الأمن وال  تاج، فهذه المرافق تهيئ الظروف التي يصعب بدونها لإنضرورية ل

ين منها، وتزيد  دتفيسى الأفراد المعلتؤدي إلى توزيع دخول    ينتاجي. وكذلك تزيد النفقات العامة، وهلقيامهم بالنشاط الإ
دمات الصحية  ت العامة بصورة مباشرة، كالخفقا سواء أكان حصول الأفراد على الن فراد على الادخار،  لأمن إمكانات ا

العامة    ول الأفراد النقدية، وهذا ما يزيد إمكانات الأفراد على الادخار. وتزيد النفقاتخزء من دجوالتعليمية، التى توفر  
  ي تثمار في أيدي الهيئات العامة أو الخاصة، الت لاسك المدخرات، القابلة لتلرة الأفراد على الاستثمار، إذا وضعت  دق

ف ال  ي تعمل  وبناء  المصانع  إنشاء  مثل  الاستثمار،  الطاقةخميدان  توليد  ومحطات  التي  اوكذلك    ، لخ ...إزانات  لمبالغ 
  . ة لها دمنتاجية الخاصة والإعانات المتقولة للمشروعات الإدتقرضها ال
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من    إلى  ذتخلص  التقليألك  الوظائف  على  الدولة  تنفقه  ما  الداخلدن  الأمن  الوظا وعل  ،والقضاء  ي ية،  ئف  ى 
والتعليم وا والشيلصالجديدة،  والبطالة  والعجز  الأ  ،لخ...إوخةخحة  قدرة  في  العمل والادخار والافر يؤثر  مار  ثستاد على 

  . وبالتالي يؤثر في الإنتاج القومي 

   :في رغبة الأفراد في العمل والادخار والاستثمارالعامة  النفقات أثر  -1-2

ق  على  تزيد  العامة  النفقات  كانت  والادرة  دإذا  العمل  على  فخالأفراد  والاستثمار،  صور  إار  بعض  هناك  ن 
  . العمل والادخار والاستثمار، بينما يؤدي بعضها الآخر إلى عكس ذلك  ي النفقات العامة تؤدي إلى زيادة الرغبة ف

هذه    ل ثن مإف  ه، خار دالا يتوقف على مقدار    ، ن كان حجم المنافع الذي يعود من النفقات العامة على فرد ما إف 
سيئة نتائج  إلى  يؤدي  قد  مشروطة   ، النفقات،  وغير  دورية  مضمونة،  ثابتة  مبالغ  على  الحصول  يتوقع  الذي  فالفرد 

  لك يؤدي هذا ذبل على العكس من    ،العمل والادخار  يرا ما تزيد رغبته فدين العام والإعانات، نادكالمعاشات وفوائد ال
  ة.الوضع إلى التقليل من هذه الرغب

مبيد    ثابتة وغير مشرو ثأن  ليست  العامة  النفقات  أن  ،  ةطل هذه  بعد  إلا  الفرد،  عليها  فالمعاشات لا يحصل 
ين العام، بمبلغ  دندات السيها الفرد، إلا بعد اكتتابه في  لين العام لا يحصل عدولة مدة طويلة، وفوائد الدم لدى الديخ

في تحصيله، وإع كبيرا  ادخره، وبذل جهدا  قد  كان  المال  تمن  الدانات لا  البطالة  إولة  دفعها  أو  المرض  حالة  في  لا 
مستفيد  لبل متزايدة، بتزايد المجهود الذي يبذله الفرد ا  ة،يست ثابتلوهناك أنواع من الإعانات تقدمها الدولة إلى الأفراد،  

هذه إلإعانات تناسبا  تقدمها الدولة بعض المشروعات الإنتاجية، تتناسب    ينتاج التمن الإعانة، وكذلك هناك إعانات الإ
 يا مع الإنتاج الذي يقدمه المشروع.دطر 

لك، سوف يؤدي إلى  ذمن    س ر، بل على العكاخدالعمل والا  يل هذه النفقات العامة لن يقلل الرغبة فمثن  إ
للروح  فراد من ضمان لمخاطر المستقبل، وما تهيئه لهم من رفع  لأب ما توفره لب زيادة الرغبة فى العمل والادخار، بس

ف الرغبة  يزيد  مما  ومما  سالا  يالمعنوية  متفائلة،  بنظرة  مدخراتهم  استثمار  على  يقومون  الأفراد  تجعل  ثم  ومن  تثمار، 
 وبالتالي إلى زيادة الإنتاج القومي. يؤدي

  :الإنتاجاصر نع انتقال  في ةالعام  النفقاتآثار   -1-3

ثيرها في انتقال عناصر الإنتاج  أت   لورة كبيرة من خلا نتاج القومي، بص تؤدي النفقات العامة إلى التأثير في الإ 
  . فةتل المخ فة بين الاستخدامات والأماكنتلالمخ
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ر  ص ة، وتوجيه النفقات العامة لإشباع هذه الحاجات، يتطلب توجيه بعض عناديولة بوظائفها التقليدفقيام ال -أ
العامة، تهيئ الظروف المناسبة لازدهار النشاط  ك النواحي، ومن المعروف أن هذه المرافق  تلالإنتاج إلى  

  .ن كانت لا تساهم مساهمة مباشرة في الإنتاجإنتاجي ونموه، و الإ
الرأ -ب ر الإنتاج  ص ، نتيجة لانتقال عناي ، يؤدي الإنفاق العام إلى زيادة الإنتاج القوميمال سوفي ظل النظام 

القطاع إليها  يتجه  التي لا  الاستخدامات،  بقدر ضئيل  إلى بعض  إليها  يتجه  أو  عما هو  ،  الخاص،  يقل 
س  أأرباحها بشكل فوري، أو أن أرباحها قليلة لا تتناسب مع ر   ي ن هذه المشروعات لا تؤتالمطلوب، أما لأ

يعجز    المشروعات تتطلب رؤوس أموال ضخمةن هذه  أك المشروعات، أو  تلتتطلبها    يت المال والمخاطرة ال
الأفراد إمكا   ،عنها  موتتجاوز  الخاص،  القطاع  والتث نات  والتعليم  العلمية  الأبحاث  مشروعات  ريب  دل 

إلى   الإنتاج  عناصر  انتقال  إلى  الوظائف،  بهذه  الدولة  قيام  فيؤدي  الاجتماعي،  والضمان  ك  تلوالصحة 
 ولة.دتنفق عليها وتقيمها ال يالمشروعات الت 

العامة إلى تخفيض إنتاج وأسعار هذه  فتوجه النفقات  ،  مات دتشيع بعض السلع والخ  يولة فدوقد ترغب ال  -ت
والخ يؤدى  دمالسلع  مما  القو إات،  الإنتاج  فيزيد  عليها،  الطلب  إمي لى زيادة  الإنتاج  بانتقال عناصر  ى  ل، 

وتحويلها عن استخدامات  ، نتاجر الإص ل لعنااإنتاج هذه السلع والخدمات المعينة، على ألا يؤدي هذا الانتق
ن  أولة  دهذه السياسة أهدافها، يجب على ال  يد هذه العناصر، وحتى تحققدتبلا يؤدي إلى  أكثر فائدة، و أ

وال السلع  إلى  نفقاتها  النفقتوجه  ذات  كالتعطلات  المرن،  غير  والخلب  وليديم  الصحية  سلع  الإلى    سمات 
 ية.ديدات النقل بالسيارات والسكك الحدملب المرن، خطات ذات الدموالخ

فة، بما يزيد من  تل نتاج بين المناطق المخإلى تحويل عناصر الإ  ية تؤد ن النفقات العامأويضاف إلى ذلك   -ث
كالإ القومي،  بالإنتاج  إلى  الحكومية  السلطات  تقدمها  التي  المحلية،  ععانات  والمؤسسات  الهيئات  ض 

 المناطق.ذه هية لد، مما يؤدي إلى زيادة الكفاءة الاقتصاثللتشجيعها على القيام بوظائفها على الوجه الأم

نتاج من القطاع الخاص إلى  دي إلى تحويل عناصر الإؤ ن النفقات العامة تأهكذا يتضح من العرض السابق  
العام، ومن نشاط اقتصاد القطاع الخاشإلى ن  يالقطاع  ، ومن صاط اقتصادي آخر، أو من مشروع إلى آخر داخل 

  . نتاج القوميالإ يار كبيرة فثنتقال لعناصر الإنتاج، آ، غالبا ما يكون لهذا الاي تصاد القوملاقمنطقة إلى أخرى داخل ا

 ية القومية(:جتانالمقدرة الإ ) تاج للإننفقات العامة في القوى المادية آثار ال -1-4

للإ المادية  بالقوى  الفنن يقصد  المال  ورأس  العاملة،  القوة  الطبيعية  الموارد  ت  يتاج،  وهي  في  شوالإنتاجي،  كل 
الإ المقدرة  ومستالمجموعة  كميا،  توافرها  لمدى  تبعا  القومية،  نوعياو نتاجية  بصورة    ،اها  العامة،  النفقات  تؤدي  حيث 
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أو غير مباش الإنتاجية، من  ،  مباشرة  رة  المقدرة  كم خلال  إلى زيادة  الإنتاج  عامل  النفقات    اتنمية  أثر  ونوعا. ولدراسة 
القومية وتح المقدرة الإنتاجية  أن نميز  دالعامة في رفع  النف يده يجب  نوعين من  العامة الاقبين  تثمارية، والنفقات  سات 

 الاستهلاكية.عامة ال

العامة الاستو    ، س المال القوميأتؤدي إلى زيادة تراكم ر   ينتاجية، التالنفقات العامة الإ،  اريةثم يقصد بالنفقات 
دي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية القومية، بخاصة في المدة  ؤ تكوين رؤوس أموال عينية جديدة، ومن ثم فإنها ت  لمن خلا

 قومي الجاري.لمن زيادة مباشرة في الدخل ا ه ثدالطولية، إضافة إلى ما تح

  ة إلى زياد   ي دتؤ ة، و يالعامة الجار   ت عرف بالنفقاتما    ي ، وهستهلاكيةالا  مة العا  النفقات ن  إ، فثانية  ية ومن ناح
  ت ماداج الخ ت خصص لإنت  ي ، التيةوالاجتماع  ت والإعانا ها النفقات  ثل، ومةر شر مباي غة  ة، بصور يالقوم   ة نتاجيالإ  قدرةالم

  ي الجار   ي ج القومتالنا  ةاديدي إلى ز تؤ ب(  ي ر دتعليم الفني والت)الة  يعليم توال  يةافق طبية والثالات  دموالخ  ث، والأبحا  العلمية
رتها  قدرفع متو   ، رباحها أد  يز تو   للمشروعات منح  تي  تال  لاقتصاديةا   ت عانا لك، الإذها كمثلفراد، و لأل  نتاجية رة الإدورفع المق

النفذ، كيةاجتالإن تقرار  س والامأنينة  الط  تحققفاع،  دعلى الأمن والقضاء وال  الدولةفقها  ن ت  تي ال  التقليدية،  ةالعام  قاتلك 
أت المقيرفع  النفذإلى    يضاف،  ية القوم  ةاجيتالإن   ةر دضا  المق  تؤدي   ي، وه ةالعام  تا قلك  القوميياجتن الإة  ر دإلى رفع    ة ة 

اكل  يمول الهت  يالت  تك النفقا تل  ة، وبخاصيج القوم تالنا  ةالأرباح، وزياد  ةادي ز   يوبالتال،  دي إلى خفض نفقة الإنتاج تؤ 
  .م الفن الإنتاجيتقدو  قةوالطا صلات ل والمواق النو  رق ، كالطللإنتاجية سالأسا

   :يعل الطلب الف يف ةالعام  تا قار النفثآ -1-5

الفعل  الطلب  أن  المعروف  ا  ي من  لخاص  الطلب  الاليتكون من كل من  أموال  أموال  علمار و ستثعام على  ى 
اقو يت، و ستهلاكالا الطلب  القومية  الإنتاجية  ة المقدر   ثبات ، على فرض  يالقوم  دخللف حجم  أي على  يالفعل ، على   ،
الم   قنفاالإ الاسقو تالكلي  النفقا تش ك، و لاهتمار والاستثع على  الفعل   ةالعام  تكل  الطلب  هاما من  زداد ي، جزءا  يجزءا 
 تحديدورا هاما في  دعب  تل  ةالعام  تن النفقا إ، ومن هنا فالمنتجةولة  دلدور ال  وتحقيقها،  دولةالاد تدخل  ديمع از   يةأهم
ن  أ  يعنيوهو ما    ي، وى الطلب الفعلتها على مستثير   يقالجاري، عن طر   ي وى الناتج القومستالكلي، وميل  تشغوى التمس
  علي ر الطلب الفأث ، و يالطلب الفعل  ي ف ةالعام ت ر النفقاأثما  هن يمر أعلى  يتوقف  ي اج القومتنالإ ي ف ة العام قات ر النف أث
  ي. ومقج النتاالإ يف
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  :الفعلي طلب ال في  العامةت قار النفأث -أ

  تحويلية أو    حقيقية  ة العام  قاتالنف   نت إذا كا  فيما ي  أوعها،  ن  على العامة، و   النفقات حجم    على   يعتمد وهو ما   
والخ  بمقدارها شكل  ت  التحويلية  ت فالنفقا  السلع  على  الفعلفتؤ ،  اتدمطلبا،  الطلب  رفع  إلى  و ي دي  ز إ،  الي لى  دخل  ادة 
منها، وعلى   المستفيدينصرف  ت  كيفية على    يتوقف   ي رها في الطلب الفعلث، فإن أ التحويلية   ة العام  النفقات   ما أ،  القومي

 .الدخل  دورةمنها من  يتسرب مدى ما  

طلب  ال ي ، فإنها تؤثر فيمن داخل الاقتصاد الوطن وخدماتشراء سلع  ي النفقات التحويلية، ف استخدمت فإذا ما  
اأ،  يالفعل إذا  فستما  النفقات  هذه  وفواسأقفع  د  ي خدمت  ائاط  الأجنبية،  لد  في  أقروض  لدو  إعانات  وهيئات  دفع  ول 

ورة  دمة التحويلية تسربا من  عاالحالات تشكل النفقات ال  هذه   ب ازها فف ن أو تم اكت،  تسيد ثمن الواردات   يخارجية، أو ف
  ي.الدخل، ولا تؤدي إلى رفع الطلب الفعل 

  :تشغيللتاج وانحجم الإ   ي ف علي أثر الطلب الف -ب

يل، ويتوقف هذا الأمر على  غحجم الإنتاج والتش  يف  ه ور د، الذي يؤثر بعليالطلب الف  يتؤثر النفقات العامة ف 
 وارتفاع الأسعار. لتشغيلى او يل وارتفاع مستغشتى الو ، بين الزيادة في مستي الطلب الفعل ي كيفية انقسام الزيادة ف

الإنتاج ويقل   ي يل بحيث يزداد هذا الأثر فغ ستوى التشم أو مرونة  ي،يتوقف على مرونة الجهاز الإنتاج وهو ما 
  . صحيح والعكسرجة هذه المرونة دالأسعار، مع ارتفاع  يف

المت دال  يفف  التقدول  إنتا  ي تعان  ي مة  أنها تملك جهازا  ف  ،مرنا  جيامن بطالة واسعة، بما  الزيادة  النفقات    ي فإن 
لم يصل بعد إلى    يتصاد القوملاقطالما أن ا  ، تؤدي إلى زيادة الإنتاج  ي ، التلي الطلب الفع  يتؤدي إلى زيادة ف،  مةالعا

يل الكامل(،  غ التش)   لعليايل ووصوله مراحله اتشغيل الكامل لعوامل الإنتاج، أما فى حالة ارتفاع مستوى التشغمستوى ال 
سعار  لأ الناجمة عن زيادة النفقات العامة سوف ينصرف إلى ارتفاع المستوى العام ل  يلفعلاالطلب    يفإن أثر الزيادة ف

  ج.نتاإلى زيادة الإ ولن يؤدي

ن  فإ  ي فاض مرونة جهازها الإنتاجخ تتميز بان  ي مية الأولى والتنول النامية التي لا تزال في مراحل التدال  يوف 
  الإنتاج   يلك لعدم مرونة عوامل الإنتاج، ويكون تأثيرها فذار،  عسلأيتجه إلى المستوى العام ل  ي أثر زيادة الطلب الفعل

 ودا.دثيرا محأت
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ا مال القومي،  لأما النفقات العامة التي تخصص لشراء سلع رأسمالية من الخارج، فإنها تؤدي إلى زيادة رأس 
 .الجاري في الفترة نفسهاالقومي لناتج اوتؤدي بالتالي الزيادة  ،  زيادة المقدرة الإنتاجية القومية أي 

  لاك الاسته  ييقصد بالآثار المباشرة للنفقات العامة ف:  لاك القوميآثار النفقات العامة في الاسته  -2
ورة الدخل،  د  ل لالنفقات العامة، أي التي لا تتم ختترتب مباشرة عن ا  ي. التي كلاتهسك الزيادة في الطلب الاتل،  يالقوم

  :القومي عن طريقين لاك الاسته يآثارها فوتباشر النفقات العامة  

و  أزئيا جول تخصص خم الدولة بتوزيع دقيا ثانيهماو  الاستهلاكية مات دسلع أو الخلول لبعض ادشراء ال لهماو أ 
 .ك النفقات تلي على الغرض الذي تخصص له  أ يتوقف على طبيعة هذه النفقات،  للاستهلاككليا 

شكل ت:  ستهلاكيةدمات الا خ ع واللى السلاشرا عبا مب تشكل طل  يقات العامة التنف ال -2-1
التي تقوم بها ال العامة  يؤثر ف  ستهلاكية مات الادولة طلبا على بعض السلع والخدالنفقات  القوملاالاسته  ي مما    ي،ك 

  :يعلى النحو التال 
ال -أ الادتقوم  الخدمات  بعض  بشراء  ال  ، كيةستهلاولة  الطبية  خدمثل  والث مات  والطبية  والصحية  قوالعلمية  افية 

أو العام، وتعتبر النفقات العامة على مثل    ي الحكوم  لاك فاع، وهو ما يطلق عليه الاستهدوالأمن والقضاء وال
زيادة    يمات عامة تسهم فدلق خختؤدي إلى    هيم أن هذه النفقات العامة، و غة ر لاكيتهسمات نفقات ادهذه الخ

ها وهو ما أدى إلى التركيز  لاكتهسمج في واقعة اندات تدمولكن بما أن واقعة إنتاج هذه الخ  ي،لقوم انتاج  الإ
 .ستهلاكيةنفقات الاارها ضمن البكية، واعتعلى صفتها الاستهلا

ذائية والمواد الطبية، لإشباع حاجة  غوالمواد ال  الملابس  ثل ، مستهلاكيةولة بشراء بعض السلع الادكما تقوم ال -ب
ظفين، ولأفراد القوات المسلحة، أو يكون الغرض من هذه النفقات توزيع هذه السلع بالمجان  و وللمبعض العمال  

على ط أو  الفقيرة،  الاجتماعية  الفئات  بعض  ملاعلى  المدارس،  والم  ثلب  والطبية  الغذائية  أو    لابس، المواد 
ن على  إوزيعها على الأفراد.  وتائية،  نلغرض منها زيادة المخزون، في حالة الحروب أو الظروف الاستث ايكون  

لى تحويل  إن يؤدي ألك من شأنه ذون مقابل كالسلع والمواد التخزينية، و دنة بمقابل كلي أو جزئي لو بيفئات مع 
  .القومي  لاكى الدولة ويؤثر مباشرة في الاسته من الأفراد إل الاستهلاك

ت  ةالدول  توزيع -2-2 كلياجز صص  خلدخول  أو  ال:  للاستهلاك  ئيا  دخول  دتقوم  بتوزيع  ولة 
  :، وذلك حسب التفصيل الآتيللاستهلاك و كليا  أ ون مقابل، تخصص هذه الدخول جزئيا  دنقدية على الأفراد بمقابل أو ب

فرادها: فإما أن تكون هذه النفقات على شكل رواتب وأجور  ولة لأدد وتتنوع النفقات العامة التي تمنحها الدتتع   -أ
تك أو  والموظفين،  للعمال  لمؤجريها تمنحها  تمنحه  ريع  شكل  على  تمنحها    ، ون  فوائد  شكل  على  تكون  أو 
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ال النفقات مقابل حصولها على الخدمات الشخصية، وتشكل هذه  دلمقرضيها، ومن الواضح أن  ولة توزع هذه 
  النفقات الجزء الأهم أو الوحيد من موارد الأفراد النقدية، وتعتبر هذه الدخول نفقات منتجة، لأنها تؤدي مباشرة 

بإنفاق غالبية هذه الدخول    للاستهلاك، إلى زيادة الناتج القومي حيث يقوم هؤلاء الأفراد، ونظرا لارتفاع ميلهم  
 ية.كلسلع والخدمات الاستهلااأو جميعها على شراء 

الإ  بالإضافة  -ب بتوزيع  الدولة  تقوم  ذلك،  واإلى  الاجتماعية  الفئات  لاقعانات  بعض  على  مقابل  بدون  تصادية، 
التي    والإعاناتل إعانات البطالة والعجز والشيخوخة والمرض والطفولة،  ث الاجتماعية ومنتجي بعض السلع م

عانات  ها، ومن الواضح أن هذه الإاستهلاكبعض السلع بهدف تخفيض أسعارها من أجل زيادة    لمنتجي تمنح  
وا الاست،  تصاديةلاقالاجتماعية  والخدمات  السلع  شراء  إلى  بطبيعتها  الالاهتوجه  تزيد  وبالتالي    ستهلاك كية 

 القومي.

تقدم،   مما  فإنخلص  العامة  النفقات  أثر  يي قومال  لاكالاسته  ين  وفيما  ،  النفقات  هذه  نوع  على  كانت  إذا  عتمد 
ل مباشرة  أتخصص  توزيع شكل  لاستهلاك  أو جزئيا  دو  كليا  الهذ، و للاستهلاكخول تخصص  ينبه  ما  أنه  دا  إلى  ولة 

الاجتماعية والاقتصادية    والإعاناتيدها لحجم الرواتب والأجور،  د، عن طريق تحيالقوم   لاكالاستهيمكنها أن تؤثر في  
ال يفيد  ما  فدوهو  ف  ي ولة  العامة،  النفقات  سياسة  واترتيب  الاجتماعية  الاعتبارات  والأدتصالاقي ضوء  التهدية    ي اف 
 يقصد تحقيقها.

ية  دتصالاقار النفقات العامة على الآثار اآث  صرت لا يق:  آثار النفقات العامة في الاقتصاد القومي -3
ل،  خورة الددما يعرف ب  خلالشأ من  نن تأيمكن    ي تصادية غير المباشرة التلاقر اا شمل أيضا الآثتالمباشرة فقط وإنما  

ما يعرف   خلال المولد، أي من    الاستهلاك  لال من خ  ،القومي  الاستهلاكفتحدث النفقات العامة آثارا غير مباشرة في  
الاستثمار المولد، أي    خلال ، من  ي ثر أو الضارب كما تؤدي النفقات العامة إلى آثار غير مباشرة من الإنتاج القومبأ

 :ارعس ثر المعجل أو المبأما يعرف   لالمن خ
حاول    إذاصادية،  لاقتأدخل فكرة المضاعف في النظرية اأول من    يعد "كاهن"   :عفأثر المضا -3-1

 يل.غتثمار والزيادة في التشسة الكمية القائمة بين الزيادة في الالاققياس الع

عند   المضاعف  مفهوم  أن  الت  "كاهن"أي  مضاعف  استخ"كينز"  الاقتصادي ما  أيل،  شغهو  فقد  فكرة  د،  م 
لبيان   المأالمضاعف  ليه هذا الاستثمار من  إما يؤدي    لال ، من خي القوم  خلالد  ي، في اتذتقل، أو السثر الاستثمار 

الذي بدوره يؤدي إلى زيادة الدلاتهسزيادة الا القومي  المولد في الاقتصاد  القوم خك  الزيادة الأولية في   ي، ل  بإضعاف 
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ل  خستقل والذاتي في الدمتثمار السقة بين الزيادة في الالاعن الع  رب يع  ي تثمار المستقل، وهو ما يطلق عليه، الذسالا
 ة التالية:لاقيمكن حسابه بالع. و يالقوم

∶ حيث  −
∆ د

∆ ت  
=  م

 المضاعف. -المعامل العدي  =م 

 ي.ير في الدخل القومغالت = د  ∆ 

  .ير في الاستثمارغالت  = ت  ∆ 

على    الع،  لك ذوبناء  العامل  هو  الاستثمار،  مضاعف  القومدفإن  الدخل  في  الزيادة  مقدار  يبين  الذي    ي دي 
الاس في  الأولية  الزيادة  المستقل هو  تالناتجة عن  المستقل والاستثمار  القومي.  ذثمار  الدخل  في  الزيادة  الاستثمار  لك 

 يد بموجب خطط استثمارية طويلة الأجل، ويأخذ فدبا ما يكون الإنفاق الاستثماري العام استثمارا مستقلا، لأنه يتحالوغ
  .نفاق الاستثماري الخاصيقوم عليها الإ ي يير، التفة تماما عن المعا تلالحسبان معايير مخ

سة الزيادة الأولية في الاستثمار في الدخل القومي. إلا أن  ار دتحليله لنظرية المضاعف على  "  كينز"صر  إقتلقد  
الاق بعد  الفكر  بإمك"  كينز"تصادي  وأصبح  النظرية،  هذه  تعميم  إلى  الااتجه  على  الإنفاق  نعامل  أن    ستهلاكاننا 

متغير الأساسي في نظريته. أي أننا  الره  ب ستثمار، الذي اعتنفاق العام المعاملة نفسها التي عاملها كينز للار، الإديالتص
ن أن  التدنستطيع  مقدار  يبين  الذي  المعامل  به،  يقصد  الذي  الحكومي  الإنفاق  الغرس مضاعف  في  القومديير    ي خل 

  . نفاق الحكومي يير الإغلناجمة عن تا

الحكومفالتوس  الإنفاق  فى  توزيع  ي ع  إلى  يؤدي  جد،  تتم دخول  )أجر  ي ف  ثل يدة  الإنتاج  عوامل  ريع،    ،دخول 
دخار، ويتوقف الأمر  لال  اوجزء  لاكنفاق على الاستهلإخول جزءا منها لدون من هذه الدخصص المستفيي،  ( فائدة، ربح

  . كستهلا دخار وعلى الميل الحدي للالاى الميل الحدي لعل

يدة، توزع بدورها ما  دالسلع ويؤدي إلى توزيع دخول ج  هذه إلى زيادة    للاستهلاك ويؤدي هذا الجزء المخصص   
سلسلة متتالية من   ي دورة الدخل، ف  ليدة، من خلا دار. وهكذا تتوالى إلى الزيادة في الدخول الجدخوالا  الاستهلاكبين  

مجموعها زيادة إجمالية في الدخل    يشكل فتالذي    ،المولد  لاكاقص، وهو ما يعرف بالاستهنالمت   ي كلاالإنفاق الاسته
 .لعامةا التوسع الأولي في النفقات  القومي تفوق 
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الع ، التي  يالدخل القوم   ي دي الذي يوضح لنا مقدار الزيادة فدإذن مضاعف الإنفاق الحكومي، هو المعامل 
كي. أي أن  لانفاق الاستهثير على الإأتمارسه هذه الزيادة من ت   ا م  لنفاق الحكومي، من خلا الإ  ي تتولد عن الزيادة ف

ع يتوقف  المضاعف  الحدي  لأثر  الميل  باز   .للاستهلاك ى  الحدي  ديزداد  الميل  بانخفاضه  للاستهلاك ياد  وينخفض   ،
 التالية:لاقة الع  خلال ويمكن حساب مضاعف الإنفاق الحكومي من 

: حيث  −
1

ب  − 1
=   م ح

 .ي نفاق الحكوميرمز إلى الإ =مضاعف الإنفاق الحكومي، الحرف ح  =م ح 

 المجتمع.   ي ف للاستهلاكالميل الحدي  =ب 

   للادخار. وب الميل الحدي قل، هر م ي أي أن مضاعف الإنفاق الحكوم 

1

الميل  الحدي للادخار 
 

الت  فإن  ذلك  على  القومغ وبناء  الدخل  في  ف  ي يير  الزيادة  عن  حسابالإ  ي الناجم  يمكن  الحكومي،  من    ه نفاق 
 ة التالية :  لاقالع

: ح     حيث  × م ح =  ∆ د

 .  ي يير في الدخل القومغالت = د  ∆  

 .ي مضاعف الإنفاق الحكوم =م ح  

 .  ي نفاق الحكومالإ ي يير فغالت =ح  ∆ 

إلى ميل حدي  لاوي  تستند  المضاعف،  نظرية  أن  السابق،  العرض  في مجموعجللم  ستهلاك للاحظ من    ه تمع 
يث هذا الطابع العام للمضاعف، ويرى أن استخدام دوهو ما يضفي على المضاعف صفة العمومية، وينتقد الاتجاه الح

فثيم   للاستهلاك ميل حدي   المجتمع  اتجاه  تب  ي ل  يعتبر  والس مجموعه،  الحقيقة  يخالف  ايطا  أنه  ذتصادي،  لاقواقع  لك 
ف من قطاع إلى آخر، ومن طبقة  تليخ  للاستهلاك الحدي    لفة الأخرى، فالميلتئات المخقط خصائص القطاعات والف سي

للنفقات العامة بل    يلآثار غير المباشرة للنفقات العامة، لا تتوقف فقط على الحجم الكل اأن  ي  إلى أخرى، وهو ما يعن
النفقات العامة الطبقات الفقيرة، أو    ي فت الزيادة  دفإذا أفا  ،ين منهادتتوقف أيضا على الغرض منها، وعلى نوع المستفي
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المح الدخل  المرتفع  دذات  الحدي  والميل  من  للاستهلاك،  ود  أكبر  أثرها  منها  تلكان  يستفيد  التي  العامة  النفقات  ك 
  للاستهلاك.ينخفض ميلها الحدي   يالطبقات ذات الدخل المرتفع، والت

فيها، وذلك لضعف إمكانات   للاستهلاك الدول النامية، رغم ارتفاع الميل الحدي  ي منخفضا ف ف ويكون المضاع 
العقباتي نتاجالاستثمار الإ الإنتاج  يالت،  ، ووجود كثير من  انصراف أثر  ي تحول دون مرونة الجهاز  . وهو ما يعني 

فيه بمرونة    ي لجهاز الإنتاجاقتصاد متقدم، يتمتع ا  ي المضاعف إلى الأسعار فالمضاعف لا يحقق آثاره العينية، إلا ف
 .ومضاعفتها  الاستهلاكللزيادات المتتالية في  للاستجابةكافية، 

حدي   ميل  على  الاعتماد  لها،  يبرر  ما  المضاعف  لنظرية  يبقى  ذلك  في    للاستهلاك ومع  للمجتمع  واحد، 
 .ميةاطة ووضوح وأهسمضاعف في صورتها العامة، ما لها من بلوهو ما يضفي على نظرية ا، مجموعه

لا تقتصر الآثار غير المباشرة للنفقات العامة في الإنتاج القومي  :  مسارعلو اأثر المعجل أ -3-2
الزيادة    خلال من    يالإنتاج القوم  يث فد وإنما آثار غير مباشرة أخرى، تح  ، د لالمو   لاكعلى الزيادة المتتابعة من الاسته

تح الاستدالتي  على  الطلب  في  العامة  النفقات  أار،  ثم ثها  التابع.  أو  المولد  الاستثمار  عليها  يلق  ما  ك  ذل  ي وهي 
ن  إ  يل ذلك، ارع، وتفصس ية. وهو ما يعرف بأثر المعجل أو الملاكلع الاستهستق من الطلب على الشالاستثمار الذي ي

لع إلى زيادة  سلفع منتجي هذه ادكية، مما يلاتهسى زيادة الطلب على السلع النهائية الالالزيادة في الإنفاق العام، تؤدي إ
يير فى  غويمكن حساب المعجل بقسمة الت  ، كبر أازداد الطلب عليها بمعدل    يك السلع التتلاري، لإنتاج  ثمإنفاقهم الاست

 .( )الزيادة(، على التغير في الناتج القومي )الزيادة الاستثمار 

 
∆ ث 

∆ د
=  أي  المعجل 

ة الفنية بين رأس  لاقي على العأ(،  ر الاستثمامعامل رأس المال )معامل  ثر المعجل على ما يعرف بأويتوقف  
لعة ما أو صناعة ما.  سد ما يلزم من رأس المال لإنتاج وحدة واحدة من  دس المال( يحأمال والإنتاج، وهو)معامل ر لا

ما إذا  النها  أي  الطلب  يقتض   ئيارتفع  ما،  سلعة  التوسع،    يعلى  ضرورة  أي  لمقابلته،  الإنتاج  زيادة  الارتفاع،  هذا 
الزيادة عند هذا الحد، بل تؤدي إلى سل  يسبة نفسها فنوبال لة سرأس مال المستخدم في إنتاج هذه السلعة. ولا تتوقف 

ب  سف حتلنتاج، وهي تختحكم الإ  يمتتالية من الاستثمارات المولدة. ويتوقف معامل رأس مال على الأوضاع الفنية الت
 .وتبعا لطبيعة كل صناعة  ينتاج رجة الفن الإد
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وما يتوافر من    لالستهلاكية، د من الاعتبارات أهمها، ما يتوافر من مخزون من السلع  دآثار المعجل بع  وتتحدد 
يحد من أثر المعجل.  ،  ذا المخزون وهذه الطاقات المعطلةل هث لة، حيث أن وجود مغطاقات إنتاجية عاطلة غير مست
الطلب على هذه السلع فيما إذا    ي هات الزيادة فكية لاتجالاالسلع الاسته  يير منتج دكما تتوقف آثار المعجل على تق

لاء المنتجين على زيادة حجم الاستثمار، أو إذا  ؤ تشجع ه  لاة، فإنها  ئكانت اتجاهات الطلب ذات طبيعة مؤقتة أو طار 
 دي إلى زيادة حجم الاستثمارات.  ؤ تمرة، فهي تس كانت ذات طبيعة م

والمعجل يجب أن تؤخذ في    عفتربط بين أثر كل من المضاقة وطيدة  إلى أن هناك علا،  ونخلص مما تقدم 
  يثها الإنفاق الحكومي الأولدالتي يح  ،مار ثك والاستلاتهسالآثار التراكمية في كل من الدخل والا  سة بان، عند دراسالح
م مع  ءتلا حظ أن تحليل أثر المضاعف والمعجل يلالك المصدر الذي تعتمد عليه الدولة في تمويل الإنفاق العام، ويذوك

الناجمة عن زيادة الإنفاق    هازا إنتاجيا مرنا، يستطيع الاستجابة للزيادة في الطلب،جتملك    ي ظروف الدول المتقدمة، الت
 .العام

  ي تطيع أن تدخل ف سإلا أن هذه الدول، ت  . التي تملك جهازا إنتاجيا غير مرن ولا يتفق مع ظروف الدول النامية  
وا التفاعل  من  وتستفيد  والمعجل لحسابها،  المضاعف  من  كل  بين  أو  ،  تداخل  المزدوج  بالمضاعف  يعرف  ما  وهو 

ل التراكمية  الحركة  استمرار  إلى  يؤدي  الذي  يفرضهالاسالمركب،  التي  القيود  ما وراء  إلى  المولد،  الحدي    تثمار  الميل 
 والاجتماعية.ية دتصالاقية اتنمق الي دخار الموجب على المضاعف، يؤدي إلى سرعة تحق للا

الن -4 العامفقآثار  إعادف  ةات  التوز   ةي  توز :  القوميل  دخيع  موضوع  من  يعد  القومي  الدخل  يع 
  الدراسات في مجال    ذلكالاجتماعية والسياسية وإنما كت الاقتصادية و ا راسدمة، ليس فقط في مجال اللهاالموضوعات ا 

 .تتبناها الدولة  يية والسياسية الت دلفلسفة الاقتصااى علقة وثيقة مع نظرية الإنتاج، ويتوقف لاالمالية، فهو يرتبط بع

ت القومي،  الدخل  توزيع  بإعادة  للغويقصد  توزيع  حالة  الدولةديير  تدخل  طريق  عن  القومي،  دام  خباست،  خل 
خل  دتت  دخل لل  ين، حالة يتم فيها توزيع أولن إعادة التوزيع تتطلب المقارنة بين حالتيأأي  ،  ية لالوسائل المالية وغير الما

  ع.لتوزيا يولة لتغيير هذه الحالة، إلى حالة لا تقم فيها الدولة بإجراء تغيير فدال

كية الخاصة لوسائل الإنتاج، بين  ملتقوم على ال  ي لتاالية،  مرأسال يات  دالاقتصا  يد توزيع الدخل القومي، فديتح 
اتلمخ الموارد والقوى  التي تدصاتقلاف  لقوانين السوق، فس ية  رباح أو  أصورة أجور أو    ياهم في عملية الإنتاج، وفقا 

  ديلات التع  لإدخالولة،  دتدخل ال  يتطلبخل، مما  الدتوزيع    يوهو ما يؤدي إلى وجود تفاوت كبير ف  جارات إيو  أفوائد  
 باستخدام النفقات العامة.  يي ما يعرف بإعادة توزيع الدخل القومأ تجعله أقرب إلى العدالة والمساواة  يزمة، الت اللا
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  ي تتدخل أولا في توزيع الدخل القوم   ي ى مرحلتين، فهل ع  ي خل القوملدإعادة توزيع ا  ي ولة تدخلها فدال  ر وتباش
ال فذبين  شاركوا  المنت  ،إنتاجه  يين  بين  بالتو جاي  يعرف  ما  وهو  الأولين  إدخال    ي زيع  طريق  عن  ثانيا  تتدخل  ثم 

 وهذا  ي ى التوزيع الأول لليمية، عقتماعية أو السياسية أو الإجوالاأ تراها ضرورية من الناحية الاقتصادية يت التلايدالتع
  . و التوزيع النهائي أ تهلكين، سي التوزيع بين الم أ ي، قومما يعرف بإعادة توزيع الدخل ال 

هذه المرحلة يكون تدخل الدولة    ي فف:  ( )بين المنتجين  يالتوزيع الأولي  تدخل الدولة ف -4-1
  : ريقينطبين المنتجين، والتأثير فيه، عن    يتوزيع الدخل القوم  يف

الإنتاج    ين طريق النفقات الحقيقية، التي تؤدي إلى خلق زيادة مباشرة فعبادئ الأمر    يولة فدد تدخل الديتح -أ
يعنيالقوم ما  الإنتاجية  ي . وهو  النفقات  دخول ج،  أن هذه  توزيع  إلى  التدتؤدي  الإنتاج    ي يدة على عناصر 

خول  دأي أنها تؤدي إلى توزيع ال ،الإنتاج، هي الأجور والفوائد والريع والأرباح ي سهمت في خلق هذه الزيادة فأ
 .بين المنتجين 

الأجور والفوائد والأرباح والريع، ويتخذ هذا    ي يد مكافآت عوامل إنتاج، وهدتح  لال ويكون الأثر الثاني من خ  -ب
يد الأجور )وضع حد أدنى  دفالتحديد المباشر يتم، عن طريق تح  ،يد أحد الشكلين، مباشر أو غير مباشردالتح

الفائدة  لأل وتحديد  وتح) جور(  السائد(،  الفائدة  بسعر  معين  حد  نس دوضع  )تثبيت  الإيجارات  معنية  بيد  ة 
وتحلإل نديجار(،  اسيد  )اب  بتللأرباح  ويسماح  الأرباح(  من  معينة  نسبة  تحلاوزيع  أن  من  دحظ  نوع  أي  يد 

لك العامل من الدخل القومي، وأن محاباة الدولة لأي عامل  ذنصيب  ي كورة، يؤثر فذالإنتاج المعوامل عائدات 
الأول التوزيع  توجيه  يعني  الإنتاجية،  العوامل  القومخ للد  يمن  التح  يل  أما  غير  دلمصلحته.  فقد  لايد  مباشر، 

التأثير في عائدات    ،مات المنتجة، ويترتب على هذا التدخل فى الأسعار دار السلع والخعأس  لال يكون من خ
  ا. من ثم على توزيع الدخل فيما بينهعوامل الإنتاج و 

الدولة ف -4-2 النهائي(إعادة التوزيع )  يتدخل  المرح  يوف:  التوزيع  إلى  تلة  لهذه  الدولة  جأ 
تع النقت  لايدإدخال  الدخول  على  والعينيةدضرورية  الأول  ، ية  التوزيع  عن  الي الناجمة  توزيع  لإعادة  بين د،    خل 

في إعادة التوزيع في رفع مستوى رفاهية المواطنين، أو الرفاهية  ،  وات الماليةدولة بشكل كبير الأدالمستهلكين، وتعتمد ال
 الجماعية أو القومية، ولتحقيق أكبر إشباع جماعي ممكن.

الدراسةتقتصر  وسوف   تح  هذه  ف دعلى  الأخذ  مع  القومي،  الدخل  توزيع  إعادة  في  العامة،  النفقات  أثر    ي يد 
، تتم فيما بين  ي لحقيقية والنفقات العامة التحويلية، وأن إعادة توزيع الدخل القوماالنفقات العامة    ين الحسبان، التمييز ب

  :فة على الشكل التاليتل اليم المخلأق، أو فيما بين اختلفةالإنتاج المفة، أو فيما بين فروع  تل لنفقات الاجتماعية المخا



                               wa892@yahoo.frد. حمبلي زهير:                                              النفقات العامة: المحور الثاني
 

 
29 

  :تحويليةلقات افأثر الن   -أ

تقتصر على تحويل جزء من الدخل    ي ج القومي، والتا لا تؤدي مباشرة إلى زيادة الإنت  ي ك النفقات التتل  يوه 
نواع : وهي  أ  ثلاثةفة، وتنقسم هذه النفقات إلى  تلفة، أو فيما بين فروع الإنتاج المختلفيما بين الفئات الاجتماعية المخ

أداة    ية، ولنفقات التحويلية المالية. وتعتبر النفقات التحويليةدتصالاقية والالنفقات التحويلية الاجتماعية، والنفقات التحوي
 .خل، تزداد أهميتها مع تزايد حجمها المستمر من النفقات العامة الدوات إعادة توزيع دهامة من أ

المتم - الاجتماعية،  العامة  بالنفقات  الدولة  باثلتقوم  الصل ة  والث حنفقات  الخقية  هذه  وتوزع  والتعليمية،  مات  دافية 
  ي قوم لتكلفة إنتاجها، مما يؤدي إلى إعادة توزيع الدخل اأسعار تقل عن  بين منها بالمجان، أو  دلمستفياعلى  

 ؛لمصلحة الأفراد من هذه الخدمات 
)النق - نقدا في حالات المرض    تدفعل الإعانات الاجتماعية التي  ث ية( مديترتب على النفقات التحويلية المباشرة 

و  التي  اوالشيخوخة  الاقتصادية  والإعانات  والبطالة  المشروع  تدفعلطفولة  لتلبعض  أو  شات،  الإنتاج  جيع 
 ؛ين من هذه الإعانات دلمصلحة الأفراد المستفي ي إعادة توزيع الدخل القوم ، ير دالتص

)العينية - المباشرة  العامة التحويلية غير  النفقات  ى  عط ية والمالية التي تدل الإعانات الاقتصاث م  (يتمخض عن 
أو   المشروعات  أسدتلبعض  تثبيت  أو  تخفيض  بغرض  السلع،  لبعض  توزيع  فع  إعادة  القومي    الدخلعارها، 

المستهلكفر الأ  لصالح السلعةياد  لهذه  ل  ،ن  الختلأو  و دك  تتحإمات  لا  الاستفادة  كانت  السلعة،  دن  بشراء  إلا  د 
 ؛الكمية المستهلكة منها  علىمد توتع

إعادة   يثر هذا النوع من النفقات فؤ ا وي هأقساط القروض العامة وفوائد يل فمث تت ي النفقات التحويلية المالية: وه -
ا القوم لدتوزيع  الت ص  ي ف  يخل  الفوائد  التعحق  تست  يورة  العامة،  القروض  الهتعقد  ي لى  ويكون  دا  لك  ذولة. 

 نخفضة.وي الدخول الم ذللقروض العامة لمصلحة   يظيم الفننمصلحة المكتتبين، ويتوقف على الت ل

 : النفقات الحقيقيةأثر   -ب

  ي و ما يعنهيدة، و جدتؤدي إلى خلق دخول  أنها  ي ، أي نتاج القومتؤدي وبصورة مباشرة إلى زيادة الإ ي الت يوه
 :ة طرق ثلاثخل بدلل لي التوزيع الأو  يم فهأنها تس

افية، إلى  ق والصحية والثداف اجتماعية مثل :النفقات التعليمية هف إلى تحقيق أ دته  ي تؤدي النفقات الحقيقية، الت -
  هي عن تكلفة إنتاجها و   قلسعار تبأمات هذه بالمجان، أو  دولة بتوزيع الخدذا ما قامت الإ.  ي خل القومدتوزيع ال
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المذكورة أعلاه وتعث لك تماذب العامة التحويلية  النفقات  فلدد توزيع اي ل  القومي  الم  يخل  الطبقات  تفيدة  سصالح 
 ؛دودذات الدخل المح

ما تتجاوز هذه الرواتب  ندجزء منها ع  يتمنحها الدولة على نفقة تحويلية ف  ي لرواتب والأجور التن اضمقد تت -
  قية لقيمة السو لى اعم التأكد من هذا الوضع، والتعرف  تلز فوعة مقابلها. وهذا ما يسدمات المدوالأجور قيمة الخ

  ي اعتبار الرواتب والأجور نفقات حقيقية ف  لسهللك فإنه يكون من اذسهلا، ل  سو أمر ليهفوعة و دات المدمللخ
 ؛ مجموعها

، وهو ما يتوقف على مرونة الجهاز  للأسعار قد تسبب النفقات العامة الحقيقية والتحويلية، ارتفاع المستوى العام   -
القوم يالإنتاج يؤدي إلى إعادة توزيع الدخل  الدول الجخالح الدص  ي ف  ي، وما  الثابتة  ديدة، على حساب  خول 

 .ينين على حساب الدائنين دلح المصا ي، وهو ما يؤدي إلى إعادة توزيع الثروة القومية فء رة ببطيغوالمت

تؤ  التي  العامة  النفقات  والتحويلية،  الحقيقية  العامة  النفقات  ذلك  إلى  الديضاف  الخدمات غير  ديها  لتقديم  ولة 
للتجزئة   م)للانقسامالقابلة  الث(،  نفقات  والأمن  دل  والطرق فاع  والجسور  العامة  والصحة  العامة،  والإدارة  والعدالة 

ل هذه النفقات تؤدي إلى زيادة الرفاهية الجماعية. ومن المعروف أنه لا يمكن توزيع منافع هذه  ث والمطارات والموانئ. فم
وهناك طريقتان يمكن   س تحكميةسفة، إلا بالاعتماد على أتلالنفقات بين أفراد المجتمع، أو بين الفئات الاجتماعية المخ

 اللجوء إليهما بهذا الخصوص:

أي كلما ارتفع دخل الفرد، ارتفع    ، م هذه النفقات بين الأفراد بالتساوي، أو بالتناسب مع دخولهمس: أن تقلهماأو 
 .نصيبه من الحماية ومن الرفاهية الجماعية

ة توزيع الدخل، وكثير من الكتاب يلجأ إلى  نقسام، من قياس إعاد: استبعاد هذه المنافع غير القابلة للاوثانيهما 
  . هذه الطريقة 

التي تقوم بها الدولة، أن ت  ي توزيعا قطعيا  يد توزيع الدخل القوم عومن ناحية أخرى فإنه يمكن للنفقات العامة 
 .وتوزيعا إقليميا

صاد القومي، زراعة،  لاقتيتكون منها ا  ي بين القطاعات الت  يل القوم خ: توزيع الد  ي بالتوزيع القطاع   يقصدو  
الجغرافي...إات خدمناعة،  ص التوزيع  ويعرف  الخ،  بين  القومي  الدخل  توزيع  أنه  المخلأق:  التتل اليم  يضمها    ي فة، 

 ة. وتباشر النفقات العامة أثرها في التوزيع الجغرافي والقطاعي بطريقتين:لتصاد القومي داخل الدو لاقا
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  تصادية والاجتماعية لاقما تقرره الدولة في الخطة ا  لالمن خ  لطريقة المباشرةا  ثلمباشرة، وتتممباشرة وغير  
ع  طالك القذجأ إلى توجيه النفقات العامة الاستثمارية مباشرة إلى  تلأو منطقة أو إقليم معين ف،  من تنمية قطاع معين 

القطاع فيتلو  فيؤدي ذلك إلى ارتفاع نسبة مساهمة هذا  المنطقة،  العاملين فيه من   ك  القومي واستفادة  تكوين الدخل 
الاستثمار.   توزيع    وتلجأمنافع  يعيد  مما  معينة،  منطقة  أو  معين  قطاع  في  العاملين  دخول  زيادة  إلى  الدخل  الدولة 

 يدة أهمها:  عد بوسائل ل مثفإنها تت : اشرةبير المغيقة الطر ا مأ . القومي في صالح المستفيدين

ال - تمنح  إ دأن  ت ولة  التي  للمشاريع  اقتصادية  أو قاعانات  معينة  منطقة  في  إنتاجي    م  قطاع  تدخل ضمن  التي 
 ؛ معين

و في منطقة معينة داخل  أد  دتربط بقطاع مح  يتصادية والاجتماعية التلاققيم الدولة الهياكل الأساسية واأن ت -
الت،  ولةدال ومراكز  والمطارات دكالطرق  والطاقة  توليد  ريب  ومحطات  ي،  الطاقة،  الذي  الاستثمار  شالأمر  جع 

 .ترغب الدولة بتطويره وتنميتها ي الخاص للتوجه إلى القطاع أو المنطقة الت

  : من استخدام مؤشرات ومن أهم هذه المؤشرات  يد القوملاقتصاا  يويمكننا قياس أثر النفقات العامة ف

 .وسط للنفقات العامة، ويطلق عليه الميل للمتينسبة النفقات العامة إلى الدخل القوم -

النفقات  العامة لسنة معينة
الدخل القومي  للسنة نفسها 

=  الميل  المتوسط للنفقات  العامة

الزيادة  في النفقات  العامة
الزيادة  في الدخل القومي 

= الميل  الحدي للنفقات  العامة −  

التغير  النسبي  في النفقات  العامة
التغير  النسبي  في الدخل القومي 

= المرونة الداخلية للنفقات  العامة − 

، لا تقتصر على التعرف على  ي إعادة توزيع الدخل القوم  ياسة آثار النفقات العامة فدر شارة إلى أن  ر الإدوتج
تتطلب   العامة، بل  النفقات  الأطبيعة  فإذا كانت  النفقات.  التعرف على مصدر تمويل هذه  لة تعتمد في تمويل  و ديضا 

على   الرسوم  إينفقاتها  ومن  المرتفع  الدخل  ذوي  على  تفرض  التي  التصاعية،  الضرائب  من  ك  لاأم  والإيرادات راداتها 
الدولة، فإن أثر النفقات العامة، سوف ينصرف إلى تقليل التفاوت في الدخول بين الطبقات، ودون إحداث أية زيادة في  

يتم عن طريق الضرائب التي تفرض على  ،  العامة  كان تمويل النفقات   وإذا،  ي از الإنتاجالأسعار مع مراعاة مرونة الجه
ثر هذه النفقات سوف ينصرف  أيد، فإن  دالنقدي الج  رصداطة والفقيرة، أو من القروض العامة، أو من الإسالطبقة المتو 
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مع مراعاة مرونة الجهاز  ، ظهور التضخميسبب زيادة الأسعار و فئات الاجتماعية، و ل إلى زيادة التفاوت في الدخول بين ا
 ي.  تصاد القومالاقومستوى التشغيل في  ،الإنتاجي

 

 

 

 

 

 


