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يقوم�هذا�النموذج�ع/ى�أساس�مفاده�أن�السياسة�العامة�%ي�مخرج�للنظام�السيا����القائم��ي�ا�جتمع�والبيئة،�����

بمع�EFأCDا�استجابة�النظام�السيا����للحاجيات�وا�طالب�ا�طروحة�عليه،�ويعتمد��ي�ذلك�ا�علومات�ا�طروحة�من�

  .التغذية�العكسيةو�ا�خرجاتو�ا�دخ�تخHل�

و�يعد�عالم�السياسة�دفيد�إستون�من�Nوائل�الذين�حاولوا�استخدام�مفهوم�النظام�لفهم�مجريات�العملية�����

ويرى�استون��أن�التفاعHت�السياسية��ي�ا�جتمع،�تكون�بمجموعها�نظاما�عاما�للسلوك،�بحيث��Sيمكن�. السياسية

ا̂ت�عزل�النظام�السيا����أو�فصله�عن�النظام�]  جتماcي�الك/ي،�مما�يجعل�من�إمكانية�التمي_�bب_ن�Nبعاد�وا�تغ_

Nساسية�داخل�النظام�السيا���،�من�حيث�عملياته�وأفعاله،�وباiخص�ما�يتعلق�بتوزيع�القيم�واستمرارية�]لbdام�

ا̂ت�البيئية�ال��mتؤثر�ع/ى�هذا�النظام�السيا����وع/ى�مخرجات ه�الناتجة�عنه��ي�شكل�والطاعة،�وب_ن�Nبعاد�وا�تغ_

  .  سياسات�عامة

  :وتقوم�منهجية�تحليل�مدخل�النظم�ع/ى�ا�قومات�وا�فاهيم�التالية

 .إن�السياسة�العامة�تمثل�استجابة�النظام�السيا�����ا�ينجم�عن�البيئة�ا�حيطة�من�مطالب�-

��mتقوم�بصنع�القرارات،�وتوزيع�يتألف�النظام�السيا����من�تلك�ا�ؤسسات�والنشاطات�ا�تفاعلة��ي�ا�جتمع،�ال�-

 .القيم�بصورة�إجبارية�ملزمة��ي�التنفيذ�لجميع�أعضاء�ا�جتمع

 .تتكون�مدخHت�النظام�السيا����من�ا�طالب،�والدعم،�وا�عارضة،�وا�وارد،�وا�علومات�الراجعة�-

ية�الداخلية،�والبيئة��جتماعية�أن�تلك�ا�دخHت�بمكونا~Cا�متأثرة�ومرتبطة�بنوع_ن�من�البيئات،�البيئة�]جتماع�-

 .الخارجية،�وما�تحتويه�من�أنظمة�فرعية

إن�الصندوق�Nسود�يجسد�النظام�السيا����وعملياته�الجارية��ي�كيفية�التعامل�مع�ا�دخHت،�ويتضمن�هذا��-

 :الصندوق�العمليات��تية�فيما�يختص�بتحليل�وصنع�السياسة�العامة

 .التحويل�أو�التغي_^ •

 .بناء��جراءات�ا�طلوبة��ي�عملية�التحويل،�من�خHل�صان�ي�السياسة�العامةتشكيل�و  •

بلورة�إطار�العمل�النف����و]جتماcي،�الذي�تتطلبه�السياسة�العامة،�من�أجل�إخراجها�للمجتمع�بصورة� •

 .إلزامية

 .تتكون�ا�خرجات�الصادرة�عن�عمليات�الصندوق�Nسود،�بوصفها�السياسة�العامة�ا�تخذة •



ا̂بط�)  بيئيا،�واجتماعيا،�وسياسيا(مل�محاور�ومفاهيم�مدخل�النظم،��ي�ظل�دورة�متكاملة�تع • dوبشكل�م

ل�حاطة�با�علومات�حول�عملية�تحليل�وصنع�السياسة�العامة�وتنفيذها،�ومعرفة�نتائجها�وأثارها�ع/ى�

 .يا���أعضاء�ا�جتمع،�وضمن�إطار�ك/ي�للبيئة�ا�حلية�والدولية�ال��mتحيط�بالنظام�الس

يساعدنا�هذا�النموذج�ع/ى�تنظيم�معرفتنا�حول�صنع�السياسة�العامة،�مثل�كيف�تؤثر�ا�دخHت�البيئية��ي������

̂�السياسة�العامة��ي� السياسة�العامة�وتطبيق�النظام�السيا����وكيف�تحول�ا�طالب�إ�ى�سياسة�عامة،�إضافة�إ�ى�تأث_

  .ية�ا�ولدة�للمطالب�ا�طروحة�ع/ى�النظام�السيا���البيئة،�وكذا�معرفة�طبيعة�القوى�والعوامل�البيئ

  :ويمكن�توضيح�هذا�النموذج��ي�الشكل�التا�ي

  النظام�منظور �من�العامة�السياسة�صنع ):3(الشكل�رقم�
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 :وع/ى�الرغم�من�إسهامات�هذا�النموذج��ي�تطوير�الدراسات�السياسية�إ�Sأنه�يأخذ�عليه�ماي/ي�����

ه̂�وتطويره،�فهو�يكشف�عن��������- أن�اهتمامه�ينصب�ع/ى�مقومات�النظام�وطرق�دعمه�وليس�ع/ى�عوامل�تغي_

النظام�من�وضع�إ�ى�آخر�بصورة�دقيقة،�عناصر�]ستمرار�و]ستقرار��ي�النظام�دون�أن�يفسر�كيف�و�اذا�يتطور�هذا�

̂�الثوري ا̂ت�التغي_ d̂�صالح�لتناول�النظم�السياسية��ي�ف  وبالتا�ي�فهو�غ_



ينظر�إ�ى�الحياة�السياسية�نظرة�ميكانيكية�تتجاهل�تعقيدا~Cا�وخصائصها�ا�تم_bة،�حيث�يتجاهل�التاريخ،�علما��������-

 .���بأن�الظاهرة�السياسية�ليست�مقطوعة�الصلة�با�ا

الغموض�الذي�يكتنف�كيفية�اتخاذ�القرارات�وصنع�السياسة�العامة�داخل�الصندوق�Nسود�أي�النظام��������-

 .السيا���
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:  وفقا�لهذا�النموذج�فإن�Nنشطة�السياسية�والحكومية�تتمحور�من�خHل�ا�ؤسسات�الرسمية��ي�الدولة�و%ي����

لتنفيذية�والقضائية�بحيث�أن�هذه�ا�ؤسسات�الثHث�%ي�ال��mتتخذ�القرارات�وتصنع�السياسة�ا�ؤسسة�التشريعية،�ا

العامة،�فالسياسة�العامة�وفقا�لهذا�النموذج�تتبناها�وتنفذها�الحكومة،�و%ي�ال��mتضفي�عل�Cا�ثHث�صفات�أساسية�

 :و%ي�

ونية�ال��mتفرض�ع/ى�الجهات�Nخرى�وا�واطن�بحيث�تصبح�هذه�السياسات�تحظى�باSلbdامات�القان: الشرعية�•       

 ]لbdام�والعمل�¤Cا

 أي�أن�السياسة�العامة�تتم_�bبطابعها�العام،�بحيث�تشمل�كل�أفراد�ا�جتمع) : الطابع�العمومي: (العمومية�•       

  .يخالف�سياسا~Cاأي�أن�الحكومة�وحدها�%ي�ال��mتستطيع�أن�تفرض�عقوبة�ع/ى�من�) : �جبار: (الفرض�•       

إن�ا�دخل�ا�ؤس����من�خHل�أنماطه�الهيكلية�للسلوك�الفردي�والجماcي،�يؤثر��ي�مضمون�السياسة�العامة،���������

ذلك�أن�نشأة�بعض�ا�ؤسسات�قد�تكون�من�أجل�تفعيل�مخرجات�السياسة�العامة،�أو�الحد�من�مخرجات�أخرى،�

̂��ي ̂�مؤس����مرتبط�بتغي_ السياسة�العامة،�يع��Fذلك�وجود�عHقة�ب_ن�ا�ؤسسة�الحكومية��وهذا�يع��Fأن�أي�تغي_

ة̂�بالقوى�]جتماعية�و]قتصادية  .والسياسة�العامة،�وهما�يتصHن�بدرجة�كب_

̂�أن�هذا�النموذج�لم�يعد�مجديا��ي�أيامنا�هذه،�كون�أن�الدولة�لم�تعد�الفاعل�الرئي����والوحيد��ي�ظل�وجود�������� غ_

راف�أخرى،�لذلك�اتجه�اهتمام�ا�حلل_ن�إ�ى�استخدام�نظريات�تتعلق�بدراسة�الجماعات�والشبكات�دور�بارز�لقوى�وأط

  .ال��mتحكم�العHقات�ب_ن�Nفراد�بد�Sمن�الدولة

 :ويمكن�توضيح�هذا�النموذج��ي�عHقته�بتحليل�السياسة�العامة�من�خHل�الشكل�التا�ي������

  تحليل�وصنع�السياسة�العامة�ا�دخل�ا�ؤسساتي��ي�عملية: 03الشكل�رقم�
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