
المركزية نظام : التنظٌم الإداري فً الجزائر و المسائل التً ٌطرحها : لمحور الثالثا
أهم المسائل التي تثيرها العلاقات الوظيفية القائمة في إطار نظام المركزية :) الإدارية وتطبيقاتها في الجزائر

(الإدارية  
     ٌتأثر التنظٌم الإداري فً كل دول العالم بحسب الظروف السٌاسٌة و الاجتماعٌة التً 

عرفتها مجتمعات هذه الدول على مر السنٌن ، حٌث كانت قدٌما تركز السلطة فً ٌد واحدة 

تجمع بها جمٌع السلطات ، رغبة فً حماٌة سلامة الدولة من الاندثار و الزوال و من جهة 

أخرى حفاظا على قوتها و سٌادتها مستعٌنة بهذا الأسلوب من التنظٌم الإداري المسمى 

.المركزٌة الإدارٌة   

  و لكن بتطور و تغٌر الظروف و الأسباب و الدوافع المصاحبة لتطور المجتمعات ورقٌها 

فً العصر الحدٌث ، توجهت الكثٌر من هذه الدول نحو تبنً نظام آخر ٌقوم على فلسفة 

مختلفة تنطوي على توزٌع  مظاهر الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة وتقاسمها بٌن السلطة 

المركزٌة وبعض الوحدات الإدارٌة الموزعة على أقالٌم الدولة و التً تتمتع بالشخصٌة 

، لكن بشرط بقائها  (السلطة المركزٌة )المعنوٌة و الاستقلال الإداري و المالً عن الدولة 

  .اللامركزٌة الإدارٌةبنظام وٌسمى هذا النظام  الوصاٌة الإدارٌةخاضعة لنظام 

   ومن البدٌهً أن نشٌر فً هذا الصدد بأن نظام المركزٌة الإدارٌة ٌرتكز فٌما ٌتعلق بمنح 

 ٌرتكز نظام – وكأصل عام – ، بٌنما التعٌٌنو شغل الوظائف الإدارٌة على أسلوب 

اللامركزٌة و ٌعتمد على أسلوب الانتخاب مستجٌبا أكثر ومعبرا عن طموحات القاعدة 

الشعبٌة ولكنه لا ٌقطع صلته بالسلطة المركزٌة  ، وذلك قصد تمكٌن مختلف الإدارات و 

الهٌئات و المؤسسات  سواء مركزٌة كانت أو محلٌة من القٌام بالمهام المنوطة بها بما ٌحقق 

.وظائف الدولة فً كل المجالات  

لأساس الذي ٌرتكز علٌه التنظٌم الإداري ، سواء كان االشخص المعنوي    وتعتبر فكرة 

مركزٌا أو محلٌا ، وتحتل مكانة مهمة فً التنظٌم الإداري ، لكون الإدارات تستعٌن بها 

.للقٌام بالوظائف المنوطة بها ، فهً الأداة القانونٌة التً تمكنها من تحقٌق ذلك   

  :تعرٌفها

أو الأموال تتحد معا من أجل  (أفراد )وٌقصد بالشخصٌة المعنوٌة مجموعة من الأشخاص 

.تحقٌق هدف مشروع و ٌعترف لها بالشخصٌة القانونٌة  

: تقوم على عدة أركان : أركانها  

. كالشركات التجارٌة  )أو مجموعة أموال  (كالجمعٌات مثلا )مجموعة من الأشخاص

(.تتكون سكان اقلٌم البلدٌة و ممتلكاتها= كالبلدٌة ) أو الاثنٌن معا  (.المساهمة  



: الغرض أو الهدف المشروع   

ان وجود الشخص المعنوي مرتبط و مشروط باعتراف القانون : الاعتراف القانونً 

.بوجوده من السلطة المختصة   

:الأهمٌة التً ٌنطوي علٌها الشخص المعنوي  

إن أهمٌة الشخص المعنوي فً مجال القانون العام تفوق أهمٌتها فً مجال القانون    

الخاص ، لكون هذا الأخٌر  ٌجعل الأشخاص الطبٌعٌٌن موضع اهتمامه أكثر من الأشخاص 

المعنوٌٌن ، فالقانون العام ٌنظر للأشخاص الطبٌعٌٌن على أنهم ممثلٌن للأشخاص 

.المعنوٌٌن  

    ووجود الشخص المعنوي كجهاز أو كتنظٌم ٌؤدي عملا معٌنا تترتب عنه آثار قانونٌة 

أهمها هو جعل هذا الشخص قادرا على القٌام بالتصرفات و الأعمال القانونٌة التً تنتج 

أثارها فً مواجهة هذا الأخٌر و فً مواجهة الغٌر كإبرام العقود و إصدار القرارات مثلا 

.وحق التقاضً  وغٌرها   

    ونبرز أهمٌة الشخص المعنوي أكثر على مستوى التنظٌم الإداري باعتباره مجموعة من 

الإدارات العمومٌة التً تشكل فً الأخٌر كٌان الدولة ووجودها ، وهذه الأخٌر تشمل 

.أشخاصا معنوٌة إقلٌمٌة و أشخاص معنوٌة مرفقٌة   

  ومن بٌن ما تشكله هذه الأخٌرة من أهمٌة هو اعتبارها أداة لضمان دٌمومة الدولة ، لكون 

قدرة الدولة على القٌام بالوظائف المنوطة بها فً كل المجالات وإشباع رغبات المواطنٌن 

فهً تستعٌن فً ذلك بهذه المرافق العمومٌة باعتبارها أشخاصا معنوٌة سواء كانت إقلٌمٌة 

.أو مرفقٌة ، حٌث تتوزع وظائفها بٌنهما  

: موقف المشرع الجزائري فكرة الشخص المعنوي  

:كما هو معلوم فالفقه انقسم إزاء فكرة الشخصٌة المعنوٌة بٌن ثلاث نظرٌات متباٌنة هً   

:نظرٌة الشخص المعنوي كفكرة مفترضة /- 1    -   

:نظرٌة الشخص المعنوي كفكرة حقٌقٌة /- 2    -   

:وتحتها انقسم الفقه إلى اتجاهٌن هما: النظرٌة المنكرة للشخصٌة المعنوٌة/- 3   -   

نظرٌة الغرض-                   أ  

نظرٌة الملكٌة المشتركة-                  ب  



(للاطلاع من الطلبة  )     

وعلى الرغم من الانتقادات التً وجهت لتلك الشخصٌة المعنوٌة ، الا أن ذلك لا ٌنقص من 

قٌمتها ودورها الكبٌر فً التنظٌم الإداري للدولة ، فالدولة فً حد ذاتها هً شخص معنوي 

وٌبقى فً حاجة ماسة إلى هذه الأشخاص المعنوٌة المرفقٌة و الاقلٌمٌة للقٌام بالوظائف 

.المنوطة بها على كل المستوٌات  

وبالنسبة لموقف المشرع الجزائري فقد تبنى بشكل صرٌح فكرة الشخصٌة المعنوٌة ، 

 10/05  من القانون المدنً المعدل و المتمم بالقانون49لمادة وٌظهر ذلك من خلال ا

المؤسسات العمومٌة ذات –الدولة ،الولاٌة ، البلدٌة :-الأشخاص الاعتبارٌة هً :  " بقولها

كل -  الوقف–الجمعٌات  والمؤسسات –الشركات المدنٌة و التجارٌة _ الطابع الاداري 

".مجموعة أشخاص و أموال ٌمنحها القانون شخصٌة قانونٌة  

عدد المشرع الجزائري الأشخاص المعنوٌة إلى أشخاص خاضعة للقانون العام         لقد

كالدولة و الولاٌة و البلدٌة و المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري، و أشخاص أخرى 

.خاضعة للقانون الخاص كالشركات المدنٌة و التجارٌة  

 من نفس القانون إلى إبراز النتائج المترتبة عن 50و  ذهب المشرع بموجب المادة 

:الاعتراف بالشخصٌة المعنوٌة سواء لأشخاص القانون العام أو الخاص، والمتمثلة فً   

(الاستقلال الإداري و المالً )الذمة المالٌة المستقل :-     أولا  

. حتى ٌكون عملها و تصرفاتها مشروعة:الأهلٌة القانونٌة - :      ثانٌا  

:حق التقاضً - :     ثالثا   

:الموطن و نائب ٌعبر عن إرادته: -    رابعا   

:استقلالٌة الأشخاص المعنوٌة العامة عن الدولة   

تتمتع الأشخاص المعنوٌة العامة المرفقٌة و الإقلٌمٌة بذاتها عن الدولة ، ولكنه لٌس      

استقلالا تاما و مطلقا كون ذلك ٌمكن أن ٌهدد وحدتها الترابٌة ، فهو استقلال من ناحٌة 

طرق تسٌٌرها و كٌفٌة ممارسة مهامها و صلاحٌاتها ، إذ تبقى هذه الأشخاص خاضعة 

باعتباره أسلوبا الوصاٌة الإدارٌة لرقابة الدولة و تحت إشرافها عن طرٌق ما ٌسمى بنظام 

تمارسه السلطة المركزٌة فً الدولة على الهٌئات المحلٌة العامة قصد ضمان احترام 

.السٌاسة العامة للدولة وكذا تحقٌق الأهداف التً أنشئ من أجلها هؤلاء الأشخاص   



 ٌرتبطون موظفٌن عمومٌٌن     و بالنسبة للعاملٌن بهذه الأشخاص المعنوٌة العامة فهم 

بعلاقة تنظٌمٌة مع الشخص المعنوي وما ٌرتبه ذلك من آثار ، حٌث أنهم ٌعٌنون فً 

مناصبهم و ٌنقلون و ٌعزلون و ٌفصلون بقرارات إدارٌة ، طبقا لما هو محدد بقانون 

  .15/07/2006 المؤرخ فً 06/03الوظٌفة العمومٌة 

لأنها مخصصة للمنفعة العمومٌة، : ي أموال عامة بالنسبة لأموال الشخص المعنوي ه-  -

.وبالتالً تخضع للحماٌة المقررة للمال العام  

 و التً تتشارك بها مظاهر السلطة العامة   تمتلك الأشخاص م ع الإقلٌمٌة و المرفقٌة

بحسب ما هو مقرر لها قانونٌا حفاظا امتٌازات السلطة العامة مع السلطة المركزٌة 

على مبدأ المشروعٌة، فقراراتها هً قرارات إدارٌة ٌمكن تنفٌذها جبرا  وٌجوز طلب 

الغائها أمام القضاء الإداري ، كما لها حق نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة ، و كذا إبرام 

.الصفقات العمومٌة   

فالأشخاص المعنوٌة العامة الإقلٌمٌة أو المرفقٌة :  المسؤولٌة القانونٌة  بالنسبة لفكرة 

تستقل بمسؤولٌتها بسبب استقلالٌة ذمتها المالٌة ، وبناء علٌه ٌتحملون وحدهم مسؤولٌة 

التعوٌض عن أعمالهم الضارة بالغٌر  دون إشراك السلطة المركزٌة فً ذلك  سواء كان 

التعوٌض مادٌا أو معنوٌا قد ٌتسبب فٌه موظفوها أثناء أداء مهامهم الوظٌفٌة، لأن هذه 

الأعمال صدرت عنهم بمفردهم فٌتحملون المسؤولٌة وحدهم بشكل مستقل عن الدولة ، رغم 

خضوعهم لنظام الوصاٌة وما ٌتٌحه من رقابة على الأعمال و على الأشخاص و على 

الهٌئة ككل ، حٌث أن هذه الرقابة لا تغٌر من حقٌقة  الالتزام القانونً تجاههم بإسناد الفعل 

الضار إلٌهم و بالتالً تحمٌلهم المسؤولٌة القانونٌة متى صدر العمل عنهم ، و حتى ولو 

.أمرت به السلطة المركزٌة ورتب المسؤولٌة  

:نظام المركزٌة الادارٌة   

هو أول النظم التً عرفتها الدول فً الحكم و الإدارة ، والتً تقوم على التوحٌد وعدم    - 

.تجزئة الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة   

وفً المجال الإداري تتمثل المركزٌة الإدارٌة فً توحٌد النشاط الإداري تجمٌعا و      - 

حصرا فً ٌد الجهاز الإداري المركزي  فً الدولة المتمثل فً السلطة التنفٌذٌة الموجودة 

.فً العاصمة السٌاسٌة للدولة   

و تقوم السلطة التنفٌذٌة فً هذا النظام بالسٌطرة على جمٌع الوظائف الإدارٌة من     - 

هرمً ، وتشكل الإدارة هنا فً شكل   تنظٌم توجٌه و تخطٌط و رقابة و تنسٌق و إشراف

واسع القاعدة وٌنحصر صعودا ، به رؤساء و مرؤوسٌن ، حٌث ٌخضع كل مرؤوس 

.لرئٌسه خضوعا تاما و ٌنفذ أوامره و ٌعمل تحت إشرافه و توجٌهه   



ماهً الإشكالٌة التً تطرحها العلاقات الوظٌفٌة فً إطار تطبٌق مقتضٌات المركزٌة /- س

-للبحث- الإدارٌة فً الهرم الوظٌفً داخل الدولة ؟   

فً ظل تطبٌق  المركزٌة الإدارٌة فان ذلك لا ٌعنً قٌام السلطة التنفٌذٌة فً العاصمة    - 

بكل الأعمال فً جمٌع أنحاء الدولة لوحدها ، بل و من المنطقً أن تقتضً وجود فروع لها 

لا تتمتع بأي قدر من الاستقلالٌة فً مباشرة وظٌفتها ، وتكون تابعة للسلطة المركزٌة فً 

.العاصمة و مرتبطة بها  

:الأركان التً تقوم علٌها امركزٌة الادارٌة   

: أركان أساسٌة هً 3تقوم على   

:تركٌز السلطة الإدارٌة  فً ٌد السلطة المركزٌة/-    أ  

        بحٌث تتركز فً ٌد السلطة التنفٌذٌة فً العاصمة فقط، أو قد تساعدها فً أداء 

سلطة الإشراف و  )مهامها الهٌئات التابعة لها فً الأقالٌم الأخرى وتحت إشرافها و رقابتها 

.(الرقابة   

      ولا توجد فً هذا النظام أشخاص اعتبارٌة أخرى محلٌة أو مرفقٌة مستقلة عن السلطة 

أو ممثلٌهم  (الوزراء )المركزٌة ، وسلطة اتخاذ القرارات تتركز فً ٌد السلطة المركزٌة

. التابعٌن لهم و الذٌن ٌتولون النشاطات الإدارٌة الوطنٌة و المحلٌة  

:التدرج السلمً/-   ب  

        فً نظام المركزٌة الإدارٌة ٌقوم الجهاز الإداري على أسلوب التدرج السلمً ، 

ٌخضع فٌه موظفً الحكومة المركزٌة لشكل متدرج و متصاعد ، بحٌث أن الدرجات الدنٌا 

فً الهرم الوظٌفً تكون تابعة للدرجات التً تعلوها وصولا إلى أعلى السلم الإداري و 

.المتمثل فً الوزٌر ، و ٌستهدف ذلك كله تأمٌن التماسك بٌن درجات الهرم الإداري  

      و ٌمنح هذا النظام للسلطات العلٌا حق إصدار الأوامر و التعلٌمات للجهات الإدارٌة 

الدنٌا ، و ٌخضع كل مرؤوس خضوعا تاما لرئٌسه فً أداء مهامه الوظٌفٌة ، و بالتالً 

فمجال الطاعة واسع جدا ، بما ٌتٌحه للرئٌس الإداري من مباشرة الرقابة السابقة و اللاحقة 

على أعمال المرؤوس ، وبما ٌمكن أن ٌتٌحه من إمكانٌة تعدٌل القرارات الصادرة من 

.المرؤوس أو إلغائها  

:السلطة الرئاسٌة /-    ج  

.هً من أهم ركائز النظام المركزي   



تنطوي على ذلك الحق المعترف به للرؤساء الإدارٌٌن ، و الذي ٌحكمه القانون من       - 

أجل تحقٌق فعالٌة واستمرار العمل الإداري ، وهً الوجه المقابل للتبعٌة الإدارٌة وواجب 

الطاعة المفروض على كل مرؤوس إزاء أوامر رؤسائه ، و الأصل أن هذه الطاعة تتقرر 

من دون نص قانونً و بشكل طبٌعً ، غٌر أنها لا تتم إلا فً إطار احترام الحدود المقررة 

.قانونٌا و تنظٌمٌا ، كما أنها ٌمكن أن ترتب مسؤولٌة الرئٌس عن أعمال المرؤوس  

السلطة الرئاسٌة هً سلطة لٌست بالمطلقة ولا على درجة واحدة من القوة لأنها تتأثر     -  

. بمركز صاحب السلطة فً الهرم الإداري ، وكذلك بنوع الوظٌفة المشغولة  

       وعلٌه فالسلطة الرئاسٌة فً النظام المركزي هً نلك العلاقة القانونٌة القائمة بٌن 

الرئٌس الإداري و مرؤوسٌه أثناء ممارسة مهامهم الوظٌفٌة و ما ٌترتب علٌه من آثار 

.قانونٌة  

:مظاهر السلطة الرئاسٌة  

      تنطوي على جملة الصلاحٌات و السلطات القانونٌة التً ٌملكها و ٌمارسها الرئٌس 

.الإداري اتجاه مرؤوسٌه، سواء كانت هذه السلطة على شخص المرؤوس أو على أعماله  

       وعلٌه فالسلطة الرئاسٌة تخول للرئٌس الإداري جملة من الاختصاصات و 

.الصلاحٌات على شخص المرؤوس أو على أعماله  

:سلطة الرئٌس على شخص المرؤوس/-  01      

     تتمثل فٌما ٌملكه الرئٌس من سلطة التعٌٌن و الترقٌة و النقل و التأدٌب ، وهً سلطات 

ٌمارسها الرئٌس فً الحدود القانونٌة المرسومة له والتً تحدد له بموجبه الاختصاصات 

المنوطة به إزاء رؤسائه الإدارٌٌن، وهً لٌست من قبٌل الامتٌازات الممنوحة له هكذا من 

دون ضوابط، وبالتالً من الجائز للمرؤوس أن ٌطعن فً قرارات رئٌسه الإداري  إدارٌا و 

.قضائٌا  إذا رأى بأنها تشكل عٌب إساءة استعمال السلطة  

:سلطة الرئٌس على أعمال مرؤوسٌه   

. سلطة الرقابة و التعقٌب– سلطة التوجٌه : ولها مظهرٌن هما  

: سلطة التوجٌه- أ   -/-   

       من خلال متابعة و مراقبة  الرئٌس الإداري لأعمال مرؤوسٌه و ما ٌتٌحه له ذلك من 

إمكانٌة التدخل الدائم و التعقٌب علٌها قصد توجٌه جهودهم التوجٌه السلٌم و الصحٌح و 

دفعهم لالتزام الأسالٌب الصحٌحة فً أداء أعمالهم، وهو ما من شأنه ٌجعل العمل الإداري 



ٌتم بكل وضوح وفعالٌة وتكون النتائج المتوقعة أكثر وضوحا ، بما ٌتٌحه أٌضا من مٌزة 

.المحافظة على سٌرورة العمل الإداري بكل جدٌة  

     لكن الإشكالٌة المطروحة هنا ترتبط بالحدود القانونٌة لواجب الطاعة المفروضة على 

.المرؤوسٌن تجاه رؤسائهم  

       فواجب الطاعة ٌفرض على المرؤوسٌن تنفٌذ الأوامر و التوجٌهات الصادرة إلٌهم من 

رؤسائهم ، ونتساءل هنا هل فً كل الأحوال المرؤوسٌن ملزمٌن بطاعة أوامر رؤسائهم و 

تنفٌذها حتى و لو كانت موضوعٌا مشوبة بعٌب مخالفة  القانون ؟ أم أنه على العكس من 

 ذلك لا ٌلزم إلا بواجب الطاعة إزاء الأوامر القانونٌة فقط دون غٌرها؟

: نمٌز هنا بٌن الأوامر المشروعة وتلك غٌر المشروعة  

:بالنسبة للأوامر المشروعة  

     وباعتبارها أوامر موافقة موضوعٌا للقانون وصدرت عن الرئٌس الإداري لمرؤوسٌه ، 

.فهنا لا تطرح أي إشكال كونها واجبة الطاعة   

     وهذا لا ٌمنع المرؤوس من إمكانٌة مناقشتها مع رئٌسه الإداري فً حدود أخلاقٌات 

المهنة و ٌفضل أن تتم مناقشتها قبل إصدار القرار الإداري ، و إلا أصبح القرار الإداري 

.واجب التنفٌذ علٌه و لا جدوى من مناقشته  

: بالنسبة للأوامر المخالفة للقانون   

       هنا المرؤوس بٌن خٌارٌن إما طاعة الأوامر و تنفٌذها و إما احترام القانون وعدم 

.إطاعة الأوامر  

:طرحت هذه المسألة خلافا على المستوى الفقهً  

:ٌقول بكون الأوامر المخافة للقانون لٌست ملزمة للمرؤوس- 01لاتجاه ا  

    الأوامر الصادرة من الرئٌس لمرؤوسٌه منافٌة فً مضمونها للقانون فلا ٌلزم المرؤوس 

بطاعنها ، لأنه ملزم باحترام القانون باعتباره مسألة ذات أولوٌة على أوامر رئٌسه المخالفة 

.(الفقٌه دٌجً ). للقانون، فإذا خالف هذا الأخٌر القانون فلٌس للمرؤوس أن ٌتبعه فً ذلك  

      لكن ما ٌعاب علٌه أنه ٌؤدي إلى عرقلة سٌر المرفق العام ، حتى ولو أنه ٌحافظ على 

مبدأ المشروعٌة ، فضلا عن أنه ٌجعل من المرؤوس بمثابة قاض للمشروعٌة بما ٌملكه من 

إمكانٌة تقدٌر مشروعٌة و قانونٌة أوامر رئٌسه الإداري ، وهو ما ٌتنافى مع صلاحٌاته، و 



ٌؤدي إلى زعزعة مبدأ السلطة الرئاسٌة ، وبالتالً ٌؤدي إلى زعزعة التنظٌم الإداري 

.بالدولة و غاٌاته  

:(تبناه الفقٌه هورٌو ): ٌقول بكون الأوامر المخافة للقانون ملزمة للمرؤوس - 02لاتجاه ا  

المرؤوس هنا ملزم بطاعة أوامر رئٌسه الإداري حتى و لو كانت غٌر مشروعة ،         

فهً الأولى بالاحترام و التطبٌق و لا ٌمكنه مناقشتها و فحصها و تقدٌرها، وهو ما ٌمكنه 

من المحافظة على سٌر المرفق العام بانتظام واطراد ، ولو على حساب مبدأ المشروعٌة 

الذي ٌخضع له الجمٌع بما فٌه المرفق العمومً الذي ٌعمل به،  وهذا الاتجاه ظاهر الفساد ، 

لأنه ٌجعل الموظف المرؤوس عدٌم الرأي والفكر و رهٌن إرادة الرئٌس ، وٌهدم مبدأ 

.الشرعٌة  

تبناه بشكل أساسً ): ٌقول بكون الأوامر غٌرالمشروعة ملزمة فً حدود معٌنة- 03لاتجاا

، وهو اتجاه وسط ٌحاول التوفٌق بٌن الرأٌٌن السابقٌن، أي المحافظة على (القضاء الفرنسً 

مبدأ الشرعٌة و من جهة أخرى المحافظة على سٌر المرفق العام بانتظام واضطراد فً 

.نفس الوقت  

    ٌقضً هذا الاتجاه بأن ٌنفذ المرؤوس أوامر رئٌسه الإداري متى كانت مكتوبة وواضحة 

ودقٌقة و محددة ، وكانت هذه الأوامر الصادرة إلٌه هً من سلطة مختصة ، و أن تنفٌذها 

ٌدخل فً مجال اختصاصه ، وتبعا لذلك فكل أضرار قد ٌرتبها الأمر الصادر إلٌه لا 

ٌتحملها هذا المرؤوس بل تعتبر من قبٌل الأخطاء المرفقٌة التً ٌتحملها المرفق الذي ٌعمل 

.به وحده، طبقا لمبدأ مسؤولٌة الدولة عن أعمال موظفٌها   

:موقف المشرع الجزائري  

لا : "  بقولها 05/10 من القانون المدنً الجزائري المعدلة بالقانون 129    طبقا للمادة 

ٌكون الموظفون و الأعوان العمومٌون مسؤولٌن شخصٌا عن أفعالهم التً أضرت بالغٌر 

اذا قاموا بها تنفٌذا لأوامر صدرت إلٌهم من رئٌس متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة 

".علٌهم  

ظاهرٌا النص فصل فً الموضوع ، لكنه جاء بصٌغة مختصرة غامضة ومبهمة و غٌر 

دقٌقة ، بحٌث أنه لم ٌحدد طبٌعة الأوامر التً لا ٌلتزم بتنفٌذها وتلك التً ٌلتزم بتنفٌذها ؟ 

وهل المقصود هنا بالأوامر الصادرة من الرئٌس كل ما ٌصدر عنه من أوامر ، سواء كانت 

.مشروعة أو غٌر مشروعة   

 129  وأمام عدم فصل النص بشكل صرٌح فقد فتح االمجال للاختلاف فً تفسٌر المادة 

على أساس أن " متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علٌهم " فمنهم من فسر عبارة 



الموظف ملزم فقط بإطاعة الأوامر المشروعة ، لأن الأوامر غٌر المشروعة لٌست ملزمة 

له ، ولٌس من واجبه تنفٌذها ، بمعنى أولوٌة تطبٌق القانون على الأوامر الصادرة بوجه 

.غٌر مشروع  

 وهناك من الباحثٌن من فسرها على أساس ترجٌح المشرع لكفة وجوب الخضوع لطاعة 

أوامر الرئٌس الإداري و تعلٌماته و التقٌد بها و تنفٌذها وتغلٌبها على واجب طاعة القانون 

. و مبدأ المشروعٌة ، أي أولوٌة طاعة السلطة الرئاسٌة على واجب احترام القانون

 06/03 من ق الوظٌفة العمومٌة180-52-47-42-40ضرورة دعم قراءتك بالمواد التالٌة )

.) 

:سلطة الرقابة و التعقٌب- ب   -/-  

:تتضمن جملة من السلطات الممنوحة للرئٌس الإداري هً  

سلطة الإجازة أو المصادقة/- 01   

1سلطة التعدٌل     /- 02  

سلطة الإلغاء/- 03  

سلطة السحب /- 04  

سلطة الحلول/- 05    

.ضرورة التمٌٌز بٌنها من حٌث المفهوم  

-------------------------------------------------------------------------------------

......................انتهى المحور الثالث-----------------------------------------------  


