
  الفساد��ي��دارة�العامة:ا
حور�الرابع

أ12ا�تشكل�عائق�+ي�إذ��و�الحكومات،من�الظواهر�الخط��ة�ال���تواجه�البلدان��داري�تعد�ظاهرة�الفساد�

للدولة�تدم���Dقتصاد�والقدرة�ا@الية�و�دارية�،�بما�تنطوي�عليه�من�أضرار�تؤدي�إ;ى� عملية�التنمية وجه

  .التنميةعLى�مواجهة�تحديات��العجز وبالتا;ي�

  :مفهوم�الفساد: أو� 

 :تعريف�الفساد�لغة�ً -1

ضد�صلح�والفساد�لغة�البطWن�،�فيقال�فسد�ال�TUء�أي�بطل�) فسد�( الفساد�+ي�معاجم�اللغة�من�

�و ,واضمحل
ً
سادا

َ
سُدَ�ف

َ
سَدَ�يَفْسُدُ�ويَفْسِدُ�وف

َ
�فهو�فاسدٌ  والفسادُ�نقيض�الصWح�ف

ً
سُودا

ُ
 .ف

 :تعريف�الفساد�اصط&حا�-2

TUحا�فالفساد�هو�خروج�الWءأما�اصط��Wعتدال�قليDا��أو كان�الخروج�عنه��،عن���يضاده�الصWح،� و�،كث

  .ضدها�إ;ىوقيل�الفساد�ضد�الصWح�وحقيقته�العدول�عن�Dستقامة�

 :أعطيت�عدة�تعاريف�للفساد��داري 

 ".السلطة�ا@وكلة�لتحقيق�مكاسب�خاصة�ساءة�استخدامإ'':تعريف�منظمة�الشفافية�الدولية� •

 ".إساءة�استعمال�الوظيفة�العامة�للكسب�الخاص'': البنك�الدو4ي •

مجموعة�من�Iعمال�ا
خالفة�للقوان>ن�والهادفة�إ4ى�التأث>;�ع?ى�س>;��دارة�العامة�أو�قرارا89ا�أو�*

  .و�Nنتفاع�غ>;�ا
باشر�أأنشط8Qا�8Pدف�Nستفادة�ا
ادية�ا
باشرة�

  :مظاهر�الفساد��داري  -3

  : للفساد��داري�مظاهر�تتمثل�باyنحرافات��دارية�والوظيفية�أو�التنظيمية،�وتلك�wخWقية�و�ا@الية�إن

يرتبط�الفساد�الوظيفي�التنظيم��باyن|1اكات�ال���يرتك}1ا�ا@وظف�العام�  : Nنحرافات�التنظيمية •

أثناء�تأديته�@هام�وظيفته،�وال���تضر�بالعمل�وانتظامه،�كعدم�Dل��ام�بأوقات�ومواعيد�العمل�

الشخصية،�وDمتناع�عن�أداء�العمل�أو��wعمالوالحضور�وDنصراف�أو�إضاعة�الوقت�أو�تأدية�

 لتكاسل،�وعدم�تحمل�السؤولية،�وإفشاء�أسرار�الوظيفة�وغ��هاال��ا�ي�وا

و�ي�تلك�ا@تعلقة�بمسلك�ا@وظف�الشخ���Tوتصرفاته�+ي�العمل،�كأن��  : Nنحرافات�Iخ&قية •

Wبالحياء�+ي��  يرتكب�فع�Wء�إ;ى�مصلحة�الجمهور�أو�أن�يطلب�من�أي� مخ�Tأماكن�العمل،�أو�أن�ي�

عمل�آخر�دون�إذن�إدارته،�أو�أن�يستغل��وأيع�ب�ن�الوظيفة�كان�هدية�أو�عمولة،�أو�أن�يجم



العامة،أو�أن�يمارس�ا@حسوبية،��ا@صلحةوظيفته�لتحقيق�مكاسب�شخصية�له�عLى�حساب�

  ...+ي�التعي�ن�وwصدقاءوا@عارف��wقاربباختيار�

س���النشاط��داري�تتمثل�+ي�ان|1اك�القوان�ن�وwنظمة�ا@الية�ال���تحكم�:    Nنحرافات�ا
الية •

وا@ا;ي�+ي�الدولة�ومؤسسا�1ا،�كظاهرة�استغWل�الوظيفة�العامة�لتحقيق�ا@صالح�الشخصية�

وظاهرة��سراف�+ي�استخدام�ا@ال�العام�ال���تأخذ�أشكا�yوصورا�متعددة�أك��ها�انتشارا��ي�

  .تبديد�ا@ال�العام�

    :الفساد��ي�القطاع�العام -ثانيا

  :هناك�جملة�من�wسباب�أهمها :�ي�القطاع�العامأسباب�الفساد��-1

 :  طبيعة�الب>;وقراطية/أسباب�تتعلق�با]دارة�العامة�� •

 : وعدم�كفاية�نظم�الحوافز�تـدني�الرواتب�وIجـور  •

 :القصور��ي�تطبيق�القوان>ن� •

 :وا
ساءلةضعف�دور�الرقابة� •

  .حجم�الحكومة�و�Nنفاق�العام •

 .لعنة�ا
وارد�الطبيعية •

  .Nستمرارية�الوظيفية •

 2-�أنواع الفساد �داري :  إن الفساد �داري  له أنواع عديدة،�أهمها:

: الرشـوة -  

: Nخت&س�-  

  -�st8رب�الضريQال :  

: والvwييف الvwوير -  


حسوبيةا - :  

.استغ&ل�النفوذ�-  

.غسيل�Iموال�-  

 



  :ليات�مكافحة�الفسادآ�-لثاثا

الداخلية�عLى�ا@ستوى� الوسائل يتناول  wول ،� قسم�ن إ;ى �داري  الفساد مكافحة وسائل تنقسم أن يمكن

 تساعد قد ال�� العوامل تبطلخارجية�يمكن�أن� وسائل وwخرى  ، نفسها الفساد ظاهرة تمس ال�� الوط���و

  .نمو�الفساد عLى

مستوى�ا@نافع�ال����صWحات�wساسية�هنا�،��ي�تلك�ال���تحد�من� :الحد�من�حوافز�الرشوة -1

 :يتحكم�¡1ا�ا@وظفون�العموميون،�من�خWل

 .إ12اء�ال£�امج�و�القوان�ن�الفاسدة •

 .رفع�القدرة�التنافسية •

 .توضيح�النصوص •

الشرط�wسا¦��T@كافحة�الفساد�هو�وجود�إطار�قانوني�جيد�و�هيكل�: قوان>ن�مكافحة�الفساد -2

ندرج�+ي�هذا�الصدد�أهمية�تشريعات�مكافحة�الفساد�مؤس���Tبعيدا�عن�ش}1ات�ا@حاباة�السياسية،�و�ي

 : ،�من�خWلو�أهمية�مراجع|1ا

 .الردع •

 .تطبيق�القوان�ن •

يندرج�إصWح�الوظيفة�العامة�+ي�إطار�العديد�من�مشاريع�إصWح��دارة��: إص&ح�الوظيفة�العامة�-3

 :العامة�+ي�دول�العالم�النامي،�من�خWل

 .إصWح�wجور  •

 .و�الحوافزأنظمة�ا@كافآت� •

 .التناوب،�معاي���التوظيف،�ال��قية،�التقاعد: إدارة�ا@وارد�البشرية •

 .مدونات�قواعد�السلوك •

يمكن�ضبط�الفساد�عن�طريق�هياكل�مستقلة�للسلطة�و�ا@علومات�خارج�� :إقامة�الضوابط -4

 :،�من�خWل)وسائل��عWم�أ�ا@نظمات�غ���الحكومية،�ا@ؤسسات�التمثيلية( الحكومة

 .مشاركة�ا@واطن�ن�و�أصحاب�ا@صالح •

 .�عWم •

 .الحماية�الفردية •

 .Dستفادة�من�فرص�العقود�الحكومية�و�تشجيع�ا@نافسة�+ي�مجال�التوريد�العام :�تاحة -5



عLى�الرغم�من�التشكيك�+ي�جدوى�­ليات�الخارجية�@كافحة�الفساد،�لكن�عLى� :�ليات�الخارجية -6

 :عن�أربعة�مجاyت�للتدخل�الدو;ي�+ي�هذا�ا@جالالعموم�يمكن�الحديث�

 .مكافحة�الفساد�+ي�القروض�و�ا@شاريع •

 .دعم�برامج��صWح •

 .الحد�من�الفساد�+ي�ا@عامWت�التجارية�الدولية •

 .مكافحة�غسيل�wموال�و�النشاط��جرامي�الدو;ي •

 

  :قياس�الفساد�-رابعا

@نظمة�الشفافية�الدولية�،��ركات�الفسادمؤشر�مدبالنظر��@قاييس�الفساد�العالم��سيما�

،�) 2021مؤشر�مدركات�الفساد�(تتكشف�صورة�قاتمة�عن�حالة�الفساد�+ي�جميع�أنحاء�العالم

  .مثلما�كانتwك���فسادا�عLى�ا@ؤشر�،�-مع�استثناءات�قليلة- لكن�تبدو�البلدان�النامية

بيانات�قياس�الفساد؟،�و�هل�تكشف�لنا�مثل�هذه��وهنا�نتساءل�عن�مدى�صدقية�و�موثوقية

كيف�يشكل�الفساد�: ا
ال�القذر: (مقالة�أنظر��. القياسات�الصورة�الحقيقية�للفساد�+ي�العالم؟

 .)العالم؟

 

 


