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 احتياجاتاء عمى المستوى المركزي أو المحمي بنشاط مكثف بغرض تمبية و ستقوم الإدارة العامة 
داري الكفيمة بط الإاتخاذ إجراءات الض  عن طريق المرافق العامة المختمفة أو بموجب  الجميور، سواء

الغرض مجموعة من الوسائل  وتستعمل ليذا، حديثةوالبمدلولاتو الكلبسيكية  ظام العامبالمحافظة عمى الن  
 عقود إدارية. أوىذه الأخيرة صورة قرارات  ادية والبشرية والقانونية، تأخذالم

من خلبل ما  دونيا، فتعبرالإدارية من أىم الآليات التي لا تستطيع الإدارة التحرك من  وتعتبر القرارات
 المختمفة.غرض من نشاطاتيا يا من قرارات عن إرادتيا لتحقيق أي نيصدر ع

ومكوناتيا ونشاطاتيا، جزئياتيا  ككل، بكلوىكذا يمعب القرار الإداري دور محوري في منظومة الإدارة 
أن السمطة الإدارية كثيرا ما تكون مضطرة  ومكانتو إلاالقرار الإداري  وبرغم أىميةإلى أنو  وتجدر الإشارة

المعروف بالعقد الإداري، الذي لا يقل أىمية  ألاتفاقي ألرضائي وىو الأسموب لمعمل بأسموب قانوني آخر،
المسطرة من قبل  والخطط التنمويةمن الأدوات الفاعمة في تنفيذ البرامج  باعتبارهعن القرار الإداري 

الإدارية بشقييا  موضوعات العموم أىمتشكلبن أحد  والعقد الإدارييننظريتا القرار  الدولة.وعميو فإن
 والقضائي، عمى النحو الذي يتبين من خلبل المحورين الآتيين:القانوني 

 نظرية القرارات الإداريةالمحور الأول :  

 مفهوم القرار الإداري  أولا:

براز خصائصوعرض إلى تعريفو، مفيوم القرار الإداري يتحدد من خلبل الت   إن   غيره من  وتمييزه عن وا 
 والقضائية.شريعية الأعمال الت  

 رار الإداري تعريف الق
حيث  ليذا الأخيروالقضائية عريفات الفقيية ري تعددت الت  شريعي لتعريف القرار الإداغياب الت  في ظل ال

الأوضاع القانونية كما ىي  بقصد تعديلكل عمل إداري يصدر باعتباره  "Duguit"دوجيعرفو الفقيو 
 .قائمة وقت صدوره أو ما ستكون في لحظة مستقبمية "

 
لأفراد يصدر عن سمطة اللئدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزاء  إعلبن»ه:ن  أب" HAURIOU"يووعرفو الفق

 نفيذ المباشر".الت   إلىإدارية في صورة تنفيذية أو في صورة تؤدي 
 انفراديةسمطتيا بصفة "العمل الذي من خلبلو تستعمل الإدارة  :وبأن  " Jean Rivero"الأستاذ فو كما عر  

 .قانونية"لتغيير الأوضاع ال



 القانونالقرار الإداري ىو إفصاح الإدارة وفق الشكل الذي يحدده  أن  إلى وذىب القضاء الإداري المصري 
وذلك بقصد إحداث مركز قانوني  وائح،والم  إرادتيا الممزمة بما ليا من سمطة عامة بمقتضى القوانين  عن 

 العامة.المصمحة  غاءابتعميو  الباعثوكان  وممكنا قانونا،معين متى كان جائزا 
صادر عن  انفراديو عمل قانوني بأن  ": الإداري والقضائية لمقرارعريفات الفقيية يستنتج من مجمل الت  
 ".عام تنفيذي سمطة إدارية أو مرفق

 يما يمي:فعريف نستخمص مميزات القرار الإداري ومن خلبل ىذا الت  
 خصائص القرار الإداري:  (1

لمقرار الإداري عمى مجموعة من العناصر المكونة لو وتعتبر  في نفس الوقت  عريفاتتكاد تتفق مجمل الت  
 من الخصائص التي تميزه عن بقية الأعمال القانونية.

 القرار الإداري عمل قانوني:  ( أ

و عمل قانوني صادر من جانب الإدارة بقصد ترتيب  أثر قانوني معين ونتيجة يتميز القرار الإداري بأن  
صوص القانونية أو دائرة القرارات الإدارية الأعمال المادية التي تقوم  بيا الإدارة تنفيذا لمن  من  ىلذلك يستثن

يا لا ترتب آثارا قانونية ولا كانت الأعمال المادية حدثت بإرادة الإدارة أو خارج إرادتيا، لأن   اللبئحية سواءً 
 يقبل الطعن فييا بالإلغاء.

 إرادة الإدارة المنفردة : القرار الإداري عمل إنفرادي صادر ب ( ب

، إرادة تطابق إرادتينوىذه الميزة ىي جوىر وأساس تمييزه عن العقد الإداري الذي يكون حصيمة توافق و 
رادة المتعامل معيا. وعميو فإن   لا يطعن فييا بالإلغاء كقاعدة عامة باستثناء ما  العقود الإدارية الإدارة وا 
ل الطعن بالإلغاء فيما يعرف بالأعمال أو القرارات القابمة للبنفصال ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي وقبو 

فقات، ، وقرار تشكيل لجنة مراقبة الص  فقةذات العلبقة بالعممية التعاقدية المركزية، مثل قرار اعتماد الص  
 فقات العمومية.وىي من مكونات وعناصر الص  

 القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية أو مرفق عام:  (ج

مطة الإدارية المركزية أجيزة وىياكل الس   السمطة التنفيذية اي مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة إن  
مطة شريعية والس  مطة الت  الأعمال الصادرة عن الس   ، وعميو يستبعد من دائرة القرارات الإداريةالمحميةمنيا و 

 ن عمى خلبف ذلك.القضائية، وكذا أعمال الييئات الخاصة إلا إذا نص القانو 



 المؤرخ  01-98من القانون العضوي رقم  09وىذا ما ذىب إليو المشرع بموجب المادة 
 03/08/2011المؤرخ في  13-11المعدل والمتمم بموجب القانون العضوي رقم  01/06/1998في 

نية اختصاصات مجمس الدولة، تنظيمو وعممو عمى اعتبار قرارات المنظمات الوطنية الميبالمتعمق 
يا في ذلك  )كمنظمة المحامين( والغرفة الوطنية لممحضرين وتنظيم الأطباء من قبيل القرارات الإدارية شأن  

 مطات  المركزية.شأن القرارات الإدارية الصادرة عن الس  

 القرار الإداري عمل تنفيذي:  (د

نونية، وذلك بإنشاء مركز قانوني حتى يرقى عمل الإدارة إلى مرتبة القرارات الإدارية يجب أن يرتب آثارا قا
جديد أو تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاء مركز قانوني موجود. ومن ىذا المنطمق يستثنى من دائرة 

حقيقات والاقتراحات والآراء الاستشارية واللبحقة عنيا القرارات الإدارية، الأعمال السابقة عنيا، كالت  
 كالتعميمات والمناشير الإدارية.

 :شريعية والقضائيةمطتين الت  القرارات الإدارية عن أعمال الس   تمييز (2

شريعية وعن الأحكام والقرارات القضائية مطة الت  تختمف القرارات الإدارية عن القوانين الصادرة عن الس  
مطات قد تتداخل في بعض الحالات، الأمر الذي أعمال ىذه الس   ، إلا أن  مطة القضائيةالصادرة عن الس  

 مييز بينيا.إيجاد سبل الت   استوجب

 شريعية: القرارات الإدارية والأعمال الت   ( أ

 شريعية.مييز بين القرارات الإدارية والأعمال الت  لقد استقر الفقو عمى وضع معيارين لمت  

 المعيار الشكمي )العضوي(:   .1

النظر عن طبيعة الإجراءات المتبعة في إصداره بغض و يركز أنصار ىذا المعيار عمى  مصدر العمل 
 بينما يعد   ،ة فيو عمل تشريعيمطة التشريعيالس  عن طبيعة العمل وموضوعو، وعميو إذا كان العمل صادرا 

و كل عمل مطات الإدارية ويعرف القرار الإداري وفقا ليذا المعيار بأن  عملب إداريا إذا كان صادرا عن الس  
 ة زوايا.و انتقد من عد  لا أن  ورغم بساطة ىذا المعيار ووضوحو إ .صادر عن إدارة عمومية

 مطة الإدارية قرارات إدارية، حيث ىناك بعض الأعمال لا ترقى الس   عن  يصدرليس كل ما  -
 .الخوالتعميمة... والاستشارة   كالاقتراح  إلى درجة القرار الإداري



يا قرارات عمى أن   وبالمقابل ىناك بعض الأعمال المتعمقة بإدارة وتسيير أجيزة البرلمان يمكن أن تكيف -
قنية بالمجمس مثل القرارات المتعمقة بموظفي المصالح الإدارية والت   ACTES Administratifsإدارية 

 عبي الوطني أو مجمس الأمة.الش  

مييز بين القرارات الإدارية أمام ىذه الانتقادات ذىب فريق فقيي ثاني إلى الأخذ بالمعيار الموضوعي لمت  
  .شريعيةمطة الت  وأعمال الس  

  :المعيار الموضوعي )المادي( .2

ظر عن مصدره، فإذا تضمن العمل يستند أنصار ىذا المعيار عمى طبيعة العمل وموضوعو بصرف الن  
ا إذا تضمن مراكز قانونية  خاصة أم   قواعد عامة ومجردة وأنشأ مركزا قانونيا عاما يعد عملب تشريعيا،

 ،شريعي أوسع من نطاق العمل اللبئحينطاق العمل الت   يميا لأن  و يعد قرارا إداريا حتى لو كان تنظفإن  
شريعية الخاضعة مطة الت  شريعية الصادرة عن الس  صوص الت  ىناك فرق بين الن   ويترتب عن ىذا المعيار أن  

قابة القضائية مطة الإدارية والتي تخضع لمر  لرقابة المجمس الدستوري، والقرارات الإدارية الصادرة عن الس  
 تحديدا إلى رقابة المشروعية.و 

 القرارات الإدارية والأعمال القضائية:  ( ب

مطة القضائية )المحاكم والمجالس( عمى تنفيذ وتطبيق نفيذية )الإدارة العامة ( والس  مطة الت  تعمل كل من الس  
أحكام وقرارات سبة للئدارة العمومية، و طبيق، فتكون بموجب قرارات إدارية بالن  مع اختلبف آليات الت   القانون

 .سبة لمقضاءقضائية بالن  

ونظرا لمتقارب الموجود بين الوظيفتين عمد الفقو والقضاء إلى إيجاد معيار  مميز بين القرار  الإداري 
 .يكمي ومنيم من أخذ بالمعيار الموضوعوالعمل القضائي، فمنيم من اعتمد عمى المعيار الش  

   :المعيار الشكمي )العضوي( .1

ظر عن مضمونيا، بينما الأعمال ت إدارية تمك التي تصدر عن الإدارة العمومية بغض الن  تكون قرارا -
 مطات القضائية.القضائية ىي التي تصدر عن الس  

مطات  القضائية عمل قضائي بل قد ليس كل ما يصدر عن الس  ،الأولى وانتقد ىذا المعيار من زاويتين 
لى درجة القرارات الإدارية كتمك المتعمقة بالمسار الوظيفي تصدر الجيات القضائية أعمالا إدارية ترقى إ



ظر في ىذا من جية، ومن جية أخرى فالإدارة خول ليا القانون صلبحية الن   لمقضاة أو أعوان القضاء،
 الطعون الإدارية،  وىو اختصاص ذو طبيعة قضائية.

  :المعيار الموضوعي )المادي( .2

ظر عن مصدره فإذا كان موضوع العمل يعة العمل بصرف الن  مضمون ىذا المعيار ىو التركيز عمى طب
و يعتبر عملب قضائيا يختمف عن عمل الإدارة وتحديدا يقوم عمى أساس خصومة أو نزاع بين الأفراد فإن  

 القرار الإداري.

ييا زاعات المقدمة إلظر وحل الن  الإدارة قد تقوم بالن   و غامض وغير دقيق، لأن  وأخذ عمى ىذا المعيار أن  
الأعمال التي تقوم بيا الجيات القضائية بغرض  كما أن  ، ظممات الإداريةمن  قبل الأفراد بموجب الت  

يا تبقى من قبيل القرارات الإدارية القابمة لرقابة القاضي الإداري اخمية الإدارية والمالية فإن  تسيير شؤونيا الد  
 شريعية والقضائية.مطتين الت  أعمال الس  ا تقدم أن القرار الإداري يختمف عن وعميو يستنتج مم  

تائج المترتبة عن كل كمي والموضوعي تجنبا لمتداخل )لمخمط( بينيما وفصلب لمن  اعتمادا عمى المعيارين الش  
 .منيما

 

 : أنواع أو تصنيفات القرارات الإداريةنياثا

 تتعدد وتتنوع القرارات الإدارية بتعدد المعايير المعتمدة في تصنيفييا.

عبير عن إرادتيا تقسم القرارات الإدارية إلى قرارات صريحة وأخرى فمن حيث أسموب الإدارة في الت   -1
 ضمنية و ثالثة سمبية.

 ومن حيث تكوينيا تقسم إلى قرارات بسيطة وقرارات مركبة. -2

 ومن حيث مداىا أو عموميتيا أو من حيث المخاطبين بالقرار تقسم إلى قرارات فردية وقرارات -3
 تنظيمية.

 ومن حيث مصدرىا تقسم إلى قرارات مركزية وقرارات لا مركزية. -4

قابة القضائية تقسم إلى قرارات عادية تخضع لرقابة القاضي الإداري وأخرى ومن حيث خضوعيا لمر   -5
 قابة.سيادية محصنة ضد ىذه الر  



 بة وقرارات منعدمة.ومن حيث الآثار المترتبة عنيا تقسم إلى قرارات سميمة وقرارات معي -6

إرادتها إلى قرارات صريحة وقرارات في التعبير عن تقسم القرارات الإدارية من حيث أسموب الإدارة  -1-
 :ضمنية وقرارات سمبية

 ريح:القرار الص   -أ-
، فيكون فتفرغ إرادتيا في شكل أو قالب خارجي ،ىو الذي تعبر بموجبو الإدارة في إرادتيا بعبارات صريحة

وقد تعبر الإدارة عن إرادتيا صراحة بطريقة  مثلب  عين وقرار التأديبكقرار الت   موقع ر مكتوب مؤرخ القرا
 .شفيية متى أجاز ليا القانون ذالك

 :منيالقرار الض    -ب-

 من خلبل ني مالضويستنتج القرار  من،مت ولا تفرغ إرادتيا بشكل واضح ومعوفيو تمتزم الإدارة الص  
والمشرع وحده ىو الذي يعطي ليذا ،ائن تدل عمى موقف ضمني من جانب الإدارة ظروف وملببسات وقر 

  موافقة.و رفض أو قبول و مت تفسيرا كأن يفسر المشرع سكوت الإدارة بعد مدة محدد عمى  أن  الص  

أو عندما ترفع مداولات المجمس الشعبي ، ظمم لمد ة شيرين كاممينكسكوت الإدارة وعدم ردىا عن الت  
دون إصدار قراره تعتبر المداولات مصادقا  ايوم 30فإذا مرت مدة  لموالي بغرض المصادقة،البمدي 
 عمييا.

 مبي:القرار الس  -ج -

مبي تمتزم فيو القرار الس   مت غير أن  مني في كون الإدارة في كمتا الحالتين تمتزم الص  يشبو القرار الض  
صريح فيكون اختصاصيا مقيد وتقابمو بالامتناع مما  القانون يمزميا باتخاذ موقف مت رغم أن  الإدارة الص  
 .مشروعية عمميا يؤدى إلى لا

 مركبة: تقسم القرارات الإدارية من حيث تكوينها إلى قرارات بسيطة وقرارات  -2-

  :القرار البسيط- أ-

خص عزل ومنح الر  رقية والعين والت  وغير مرتبط بعمل قانوني آخر كقرار الت   ىو القرار المستقل والقائم بذاتو
 ...الخ وىو من طائفة  القرارات الأكثر شيوعا وانتشارا.

 :القرار المركب  -ب-



وبتالي قابل لأن ،قابل للبنفصال عنيا  وة مراحل ولكن  عد   من ندمج في عممية قانونية مركبةيي لذا ووى
ريا في تكوين العممية فرعيا وليس جوى هكون محلب لرقابة قضاء المشروعية بصورة منفصمة متى كان دور ي

نزع الممكية لممنفعة العامة أو  كالقرارات الصادرة بصدد عممية  تعاقدية أو انتخابية أو،المركبة القانونية 
 .أعمال سيادية

بها إلى قرارات فردية  من حيث المخاطبينتقسم القرارات الإدارية من حيث مداها وعموميتها أو  -3-
 وقرارات تنظيمية:

 قسيم من أىم تقسيمات القرارات الإدارية وأكثرىا دراسة بالنظر لما يترتب عميو من نتائج.يعد ىذا الت  

 :القرارات الفردية -أ-

وىي تمك القرارات التي تخاطب فردا أو مجموعة أفراد معنيين بذواتيم وتنشئ مراكز قانونية خاصة بتمك 
التأديب وقرار رقية الت   وقرارين عالتقرار ،كستنفد موضوعيا بمجرد تطبيقيا مرة واحدة ىي تبمغ و الحالات و 

 قرار منح الجنسية لمجموعة من الأشخاص معينين بذواتيم.و والقرار المتعمق بنتائج مسابقة معينة 

 :نظيمية أو اللائحية القرارات الت   -ب-

ط وىي تمك القرارات التي تتضمن قواعد عامة ومجردة وتسري عمى المخاطبين متى توفرت فييم الشرو 
 المذكورة في القرار أو القانون واستوفوا الشروط المحددة فيو.

ة مرات طالما لم يسحب من جانب نظيمي بمجرد تطبيقو بل يمكن أن يطبق عد  ولا ينتيي القرار الإداري الت  
كأن يصدر رئيس البمدية قرارا لائحيا يمنع بموجبو الباعة المتجولون من  الإدارة ولم تبادر إلى إلغاءه،

و ينشر ولا و يخاطب الأشخاص بصفاتيم وليس بذواتيم فإن  ارسة نشاطيم في شوارع معينة، وبما أن  مم
سمية سواء كانت نفيذية والقرارات الوزارية تنشر في الجريدة الر  ئاسية والمراسيم الت  يبمغ، باستثناء المراسيم الر  

 فردية أو تنظيمية.

 وائح إلى خمسة أنواع:      نظيمية أو الم  وقد قسم الفقو القرارات الت  

وىي مجموعة القرارات الصادرة عن الإدارة والتي يراد من وراءىا تنفيذ قواعد تضمنيا  :وائح التنفيذيةالم  
 أو أمر.قانون 



نفيذية ويتعمق موضوعيا بتنظيم المرافق العامة  مطة الت  وىي القرارات الصادرة عن الس   :نظيميةوائح الت  الم  
وتفويضات  فقاتالمتضمن تنظيم الص   2015-9-16المؤرخ في  247-15رقم  سيرئاالمرسوم كال

 المرفق العام.

كموائح  لممحافظة عمى النظام العام وىي القرارات الصادرة عن السمطة التنفيذية بيدف الموائح الضبطية 
 المرور مثلب.

تمر بيا الدولة  جية ظروف استثنائيةلموا نفيذية مطة الت  وىي القرارات التي تصدرىا الس   :وائح الضرورةالم  
 كحالة الحصار وحالة الطوارئ. 

مطة نفيذية في مسائل ىي من اختصاص الس  مطة الت  وىي القرارات التي تصدر عن الس   :فويضيةوائح الت  الم  
 .المعدل والمتمم 1996لم ينص عمييا دستور شريعية بتفويض من ىذه الأخيرة  و الت  

 مركزية: ارية من حيث مصدرها إلى قرارات مركزية و قرارات لاتقسم القرارات الإد -4-

ة أنواع حسب الجية الإدارية التي أصدرتيا، وذلك وفقا لقواعد توزيع تقسم القرارات الإدارية إلى عد  
في قرارات الإدارة المركزية وقرارات  اختزاليامدولة ويمكن لظام القانوني المعمول بيا في الن   الاختصاص

 .اللبمركزية الإدارة

 :قرارات الإدارية المركزيةال -أ-

خصية الإدارية الش   باعتبارهتتمثل القرارات الإدارية المركزية في القرارات الصادرة عن رئيس الجميورية  -
عين في الوظائف في شكل مراسيم رئاسية سواء كانت فردية كالت   نفيذيةالت  مطة عمى مستوى ىرم الس   الأولى

كالمرسوم  تنظيميةأو مراسيم  المعدل والمتمم، 1996من دستور  92و 91ة وفقا لممادتين امية الدولالس  
فقات العمومية وتفويضات المتضمن تنظيم الص   16/09/2015المؤرخ في  247- 15 الرئاسي رقم 
 .المرفق العام

سة ميامو ول ىذا الأخير في إطار ممار خالوزير الأول حيث ي وأقرارات صادرة عن رئيس الحكومة  -
 المعدل والمتمم 1996من دستور  6-99ير عمى حسن سير الإدارة العامة وفقا لممادة الإدارية والس  

 عييناتالت  عيين خارج سواء كانت فردية تتعمق بسمطة الت   تنفيذيةالقرارات في صورة مراسيم  اتخاذسمطة 
المتضمن تنظيم  18/8/1990خ في المؤر  245-90تنظيمية كالمرسوم رقم  تنفيذيةئاسية أو مراسيم الر  

 الأجيزة الخاصة بضبط الغاز.



قرارات وزارية وتشمل مجموعة القرارات الصادرة عن الوزراء في إطار وممارستيم لوظائفيم الإدارية  -
الوزاري المشترك بين وزير التعميم العالي  كالقراروىي نوعين: قرارات وزارية فردية وقرارات وزارية مشتركة 

كما يندرج ضمن القرارات  ،ة المينية لممحاماةءالعممي ووزير العدل المتعمق بتنظيم شيادة الكفا والبحث
 ،....الخالحرفينالمركزية القرارات الصادرة عن المنظمات الوطنية المينية كمنظمة الأطباء والمحامين و 

تقمة كمجمس المنافسة ومجمس مطات الإدارية المسالقرارات الصادرة عن الييئات العمومية الوطنية أو الس  
 مكية واللبسمكية.العرض وسمطة ضبط البريد والمواصلبت الس  و قد الن  
 :ارات الإدارة اللبمركزيةقر  -ب-

مركزي،  ظام اللبمن  لاحية العممية بين صورتين ز من الن  يمييذىب أغمب فقو القانون الإداري إلى الت  
الإقميمي واللبمركزية المرفقية التي ترتكز عمى  الاختصاصعمى  التي ترتكز الإقميميةالمركزية 

 الوظيفي أو الموضوعي. الاختصاص
 :الإقميميةقرارات الإدارة اللبمركزية  -

وحدتي الإدارة  باعتبارىمامطات المختصة لكل من الولاية والبمدية وىي القرارات الإدارية الصادرة عن الس  
: من الدستور التي تنص 16المحمية وفقا لممادة   ."الجماعات الإقميمية لمدولة ىي البمدية والولاية" عمى أن 

 قرارات الإدارة اللبمركزية المرفقية: -
 إن كان وطنيا  اختصاصياظر عن مدى ونطاق تظير في شكل مؤسسات عمومية بغض الن  

جالات كالنقل أو محميا، مثل الجامعات والمعاىد العميا والمؤسسات العمومية الولائية والبمدية في شتى الم
 ظافة وتخول سمطة إصدار القرارات الإدارية.كن الن  والس  
قابة القضائية إلى قرارات عادية وقرارات سيادية تتمتع تقسم القرارات الإدارية من حيث خضوعيا لمر   -5-

 بحصانة قضائية:
 الخاضعة لمرقابة القضائية القرارات العادية.  -أ-

تقدير  أوسير فالتارات الإدارية لرقابة القضاء سواء من حيث الإلغاء يقتضي مبدأ المشروعية خضوع القر 
 .الأصل تكريسا لمبدأ دولة القانونالمشروعية وىذا ىو 

 القرارات السيادية المحصنة قضائيا: -ب-
موضوعية قد يمنح بعض الأعمال الإدارية حصانة ويخرجيا من رقابة القضاء،  ولاعتباراتالمشرع  إن  

 يادة أو أعمال الحكومة.صطمح عمى تسميتيا بأعمال الس  التي أ  وىي الأعمال 
وعميو ذىب  ،ثل في مجمس الدولةم  يادة من صنع القضاء الإداري الفرنسي م  وتعتبر نظرية أعمال الس  

قابة أعمال إدارية تخضع لمر   ،إلى نوعين من الأعمال نفيذيةالت  مطة جانب من الفقو إلى تقسيم أعمال الس  
مييز طبيق لمت  ن المعيار الواجب الت  أوقد اختمف الفقو بش، قابةتخضع ليذه الر   أعمال حكومية لاو  القضائية،



إلى لمتمييز بينيما وانتيت رحمة البحث عن المعيار الجامع المانع  ،حكوميبين العمل الإداري والعمل ال
 يادة وحصرىا في أربع مجموعات.تحديد نطاق أعمال الس  

 خبين لمقيام بالعممية الانتخابيةشريعية، كدعوة النامطة الت  نفيذية بالس  مطة الت  م علبقة الس  التي تنظ الأعمال -
 .ودعوة البرلمان للبنعقاد وحل البرلمان....الخ

وتنظيم علبقة الدولة بالدول والمنظمات بالشؤون الخارجية كالتمثيل الدبموماسي مة ذات الص   الأعمال -
 بالرعايا الأجانب وتمك المتعمقة بالاتفاقيات الدولية الدولية، والأعمال المتعمقة

 كإعلبن الحرب والقرارات المتعمقة بالاعتقال. الأعمال المتعمقة بالحرب - 
 الأعمال المتعمقة بأمن الدولة الداخمي وتشمل التدابير والقرارات الضبطية.

 
  المترتبة عنيا:   الآثارتقسيم القرارات الإدارية من حيث  -6-
يا إلى قرارات سميمة وقرارات بسم القرارات الإدارية بالنظر إلى تأثيره عل المراكز القانونية لممخاطبين تق

 معيبة وقرارات منعدمة.
 ميمة:القرارات الإدارية الس   -أ-

حب، ولا يجوز إنياءىا إلا وىي القرارات التي تنتج أثارىا بمجرد صدورىا وتتحصن ضد الإلغاء أو الس  
 .متى ترتب عنيا حقوق للؤفراد مضاد بقرار
 القرارات الإدارية المعيبة:  -ب-

عيب  ،، عيب الشكل والإجراءالاختصاصمشروعية كعيب عدم  وتشمل القرارات المشوبة بأحد عيوب اللب
 مطة.الس   استعمالفي  الانحرافمخالفة القانون أو عيب 

 القرارات الإدارية المنعدمة: -ج-
فة القانونية ويجعل ة بعيب اللب مشروعية الجسيم فيعدم وجودىا ويجردىا من الص  وبشوىي تمك القرارات الم

الجسيم  الاختصاصويكون في حالة عيب عدم ، يتمتع بأدنى  حصانة قانونية منيا مجرد عمل مادي لا
شريعية أو مطتين الت  الس   اختصاصات عمىالتنفيذية مطة كأن تتعدى الس  طة مالس   باغتصابالمعروف 

قاعد أو بناءا عمى تفويض ال عمى الت  حعن شخص لا صمة لو بالإدارة كالم القرارئية أو صدور القضا
 محل القرار قانونا وواقعا. استحالةباطل أو بسبب 

 القانونية المترتبة عن القرار المنعدم: الآثار
 .افتراضايا غير موجودة إلا مة لا ترتب حقوقا مكتسبة للؤفراد لأن  نعدالقرارات الم

 صديق.عدم غير موجود أصلب فإنو لا يمكن تصحيحو بالإجازة أو الت  نإذا كان القرار الم -2
 عدي المادي.يشكل أحد حالات الت   تنفيذىا عدمة لأن  نالم لقراراتا تنفيذ لا يجوز للئدارة  -3



 نة.ىذه القرارات لا تتمتع بالحصا محدد لان قيد بميعادمة دون الت  دعنيجوز سحب القرارات الم -4
 م في عممية قانونية مركبة فإن العممية ككل تعد باطمة.دعنإذا دخل القرار الم -5
 
 أركان القرار الإداري -ثالثا  -

واستيفاءه للؤركان الشكمية ،القرار الإداري الس ميم والمشروع ىو الذي تكتمل عناصر مشروعيتو 
 شكل والإجراء، الس بب، المحل والغاية.والموضوعية التي يقوم عمييا والمتمثمة في ركن الاختصاص، ال

 ركن الاختصاص:
جية إدارية بممارسة عمل معين، وشبو الفقو فكرة لأو  مموظفيعرف بالقدرة أو المكنة المخولة ل
في القانون الخاص لتعمقيا بالقدرة عمى مباشرة الت صرفات أىمية الأداء الاختصاص في القانون العام بفكرة 

 التشريعية عمى اختلبف درجاتيا وتستمد قواعد الاختصاص مصدرىا من الن صوص القانونية المختمفة،
 الدستورية، القانونية والت نظيمية.

وعميو يجب أن يصدر القرار محترما مصادر الن ظام القانوني، المتعمقة بتوزيع الاختصاص بين مختمف 
وم عمييا الن ظام العام تكريسا لمبدأ ىيئات الجياز الإداري، والتي تعتبر من الأفكار الأساسية التي يق

الفصل بين الس مطات، مراعاة لمصمحة الإدارة والأفراد وتحديدا لممسؤولية الن اتجة عن ممارسة الإدارة 
 لوظيفتيا.

لا كان القرار مشوب ىذا،  وتعتبر قواعد الاختصاص من الن ظام العام لا يجوز الاتفاق عمى مخالفتيا، وا 
ولصاحب المصمحة حق الطعن فيو بدعوى الإلغاء، ويمكن لمقاضي الإداري بعيب عدم الاختصاص، 

 إثارتو من تمقاء نفسو في أي مرحمة من مراحميا.
وتتحدد قواعد الاختصاص استنادا إلى العنصر الش خصي والموضوعي والز مني والمكاني وىي العناصر 

 الن حو الذي يتبي ن فيما يمي: التي تشكل مجال رقابة القاضي الإداري بموجب دعوى الإلغاء عمى
 الاختصاص الش خصي:

يقصد بالعنصر الش خصي في ركن الاختصاص تحديد الش خص )الموظف( أو الجية الإدارية المر خص 
الس ميم المنتج لآثاره القانونية يجب أن يصدر ممن ليا باتخاذ القرار الإداري، من منطمق أن  القرار الإداري 

فة القانونية  لا كان القرار باطل أو معدوم.لو الص   وا 
 Fonctionnaire deولعل  أىم استثناء يرد عمى الاختصاص الش خصي ىو الأخذ بنظرية الموظف الفعمي 

fait  وىو الش خص الذي لم يصدر قرار تعيينو في المنصب مع الاعتداد بالقرار الصادر عنو واعتباره
حماية لمصمحة الأفراد عمى أساس الظاىر أو في الظروف قانونيا منتجا لآثاره سواء في الظروف العادية 
 الاستثنائية ضمانا لمبدأ استمرارية المرفق العام.



 
 الاختصاص الموضوعي:

ويقصد بو تحديد طبيعة الأعمال والت صرفات القانونية المخولة لمش خص أو الييئة الإدارية وىو الوجو 
ديد الميام يمكن لكل شخص من أشخاص رسم الوظائف وتحبالآخر للبختصاص الش خصي، حيث 

القانون الإداري، سواء جية مركزية أو محمية أو مرفقية من معرفة  صلبحياتو، فيبادر إلى القيام بيا ولا 
 ومن البدييي أن  مخالفة الاختصاص الموضوعي،يحاول الت دخل في اختصاصات جيات إدارية أخرى 

من اختصاص رئيس الجميورية وأيضا  ىو العفو الشاملمثلب حق يترتب عنو بطلبن القرار الإداري، 
برام المعاىداتو ات المسمحة، و قيادة الق علبن حالة الحصار وا  صدار المراسيم .ا   التنفيذية وتنفيذ القوانين وا 

 المعدل والمتمم. 1969من دستور  99من اختصاص الوزير الأول لا غير طبقا لممادة 
ي واتساعيا دفعت المشرع أن يعترف لبعض القائمين بأعباء الس مطة تعد د أوجو الن شاط الإدار  غير أن  

  الإدارية بنقل جزء من اختصاصيم إلى الغير، كما ىو الشأن في حالة الت فويض الحمول أو الإنابة.
 : تعريف التفويض وشروط - 

أو  ى مرؤوسيوأن يعيد الرئيس الإداري ببعض اختصاصاتو التي يستمدىا من القانون إل  يقصد بالتفويض
 وعميو فان التفويض يتم وفق الشروط الآتية: ، معاونيو المباشرين وفقا لمقانون

     ،فلب تفويض إلا بنص. بالتفويضضرورة وجود نص قانوني يرخص - 
 ضرورة أن يكون التفويض جزئي وليس كمي.-
ص ثالث، فلب إلى شخ الاختصاصات التي فوضت إليو لا  يجوز لممفوض إليو  أن يفوض بدوره- 

       تفويض في التفويض.
 :أنواع التفويض  -

 . يميز الفقو الإداري بين نوعين من التفويض ،تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع
يتمثل في نقل بعض اختصاصات موظف أو سمطة إدارية إلى موظف أو التفويض في الاختصاص  -

فوض توقيع قرارات باسم الم   إليوفي تخويل المفوض سمطة إدارية أخرى،بينما التفويض في التوقيع فيتمثل 
   .الأصيلأي الموظف 

إن تفويض الاختصاص يمنع فيو المفوض من ممارسة الاختصاصات التي يفوضيا طيمة مدة  -
 التفويض،أما تفويض التوقيع فلب يمنع الأصيل من ممارسة اختصاصو والتوقيع  حتى مع وجود التفويض.

 حدوث  تصاص عمى الاعتبار الشخصي ،فيبقى ىذا الأخير قائما حتى في حالةلا يقوم تفويض الاخ -
 ،ينتيي بينما يقوم التفويض في التوقيع عمى اعتبار شخصي  عوا رض كالوفاة أو المرض أو الاستقالة 

 .إذا اعترض أحد طرفي التفويض عارض من العوارض السابقة 



 لإداري في تفويض الاختصاص حسب مصدر العمل، بينما تختمف القيمة القانونية لمعمل أو القرار ا -  
 لا تختمف قيمة العمل أو القرار في التفويض في التوقيع ميما كان الموقع سواء كان الم فوض أو المفوض 

    .إليو
 : تعريف الحمول -

 سواء كان إراديا كالاستقالة أو ما،  مانعلرضو تعفي حالة غياب صاحب الاختصاص الأصيل  أو 
 يحل من يعينو المشرع مثلب ففي ىذه الحالة لامتناع عن العمل أو كان غير إرادي كالمرض والموت ا

 ىذا الأخير ذاتيا. اختصاصات  ويمارسالأصيل محل 
 : تعريف الإنابة-

 بسبب المرض السفر أوميمة  إذا حدث شغور في منصب معين نتيجة غياب أو امتناع عن العمل
 أعمى منيا بتعيين نائب يقوم بالعمل وفقا لمقانون.  سمطةختصة ذاتيا أو طة المالسم تقوم ،معينة 
 :والإنابةالفرق بين الحمول   -

 ،ففي حالة الحمول نكون أمام تمرد الأصيل وامتناعو عن القيام ا تقدم أن الحمول غير الإنابةيستنتج مم  
 ن يمارس سمطة الحمول كأن يحل،ويحدد القانون م بواجباتو مما يدفع بالسمطة الوصية لمحمول محمو

 .دىا القانونالوالي محل رئيس المجمس الشعبي البمدي في الحالات التي حد  
 أما في حالة الإنابة فإن الأصيل لم يتقاعس عن القيام بواجباتو ولم يتمرد  بل امتنع عن ذلك بسبب 

 ار من يراه مناسبا لاستخلبفومرض أو سفر أو ميمة معينة  ،ففي ىذه الحالة يخول القانون للؤصيل اختي
 كاختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي نائب يستخمفو في حالة غيابو.

 
 ج( الاختصاص الز مني:

الصادر عن الجية المختصة، فيكتسب إن  بداية الحياة الوظيفية تكون بصدور قرار الت عيين والت نصيب 
فة تكون بالتقاعد، الوفاة لمباشرة صلبحياتو، ونياية  الموظف من خلبلو صفة تؤىمو  ىذه الص 

 أو الاستقالة أو بنقل الموظف نوعيا إلى منصب آخر.
فة، وبعد فقدانيا، لأن و يصبح غير  اروعميو لا يجوز لمموظف إصد قرارات إدارية قبل اكتساب الص 

يتحتم عمى  مختص زمنيا بإصدار القرار، وبالمقابل إذا حدد القانون مد ة معينة لمقيام بالت صرف، فإن و
لا كان القرار مشوب بعيب عدم الاختصاص الز مني، الإدارة المخت صة إصدار القرار خلبل تمك الفترة وا 

ر بموجب المادة  المتضمن القانون  15/07/2006المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  166وىذا ما تقر 
يوما من تاريخ  45التأديبي خلبل الأساسي العام لموظيفة العمومية، إذ تقضي بأن و إذا لم يتخذ القرار 
 معاينة الخطأ يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء ىذا الأجل.



 ج. الاختصاص المكاني:

اختصاصاتيا عبر كامل إقميم ىنا يتعي ن الت مييز بين القرارات الصادرة عن الس مطات المركزية التي تمارس 
الس مطات اللب مركزية التي يحدد القانون نطاق  والقرارات الصادرة عن،الدولة وليا طابع وطني 

 اختصاصيا الإقميمي كالوالي ورئيس المجمس الش عبي البمدي، حيث يترتب عمى تجاوزىا لذلك الن طاق
بطلبن قراراتيا بسبب عيب عدم الاختصاص المكاني، كأن يصدر والي ولاية وىران قرار يمتد  غرافيجال

 مثلب. أثره إلى ولاية تممسان ا

 ( الشكل والإجراء:2

عامة تحدد الأشكال والإجراءات اللبزمة في جميع القرارات الإدارية، إلا أن و قد يفرض  ةعدالا توجد ق
 المشرع عمى الإدارة إتباع إجراءات محد دة أو إفراغ قراراتيا في أشكال وقوالب معينة تحت طائمة البطلبن.

لإجراءات تبعا لاختلبف تأثير كل منيما عمى مشروعية القرار، وقد عمد الفقو إلى الت مييز بين الش كميات وا
مستندا في ذلك عمى معايير قس م بموجبيا ىذه الش كميات والإجراءات إلى جوىرية يترتب عمى عدم 
مراعاتيا إصابة القرار الإداري بعيب الش كل أو الإجراء، مم ا يعرضيا للئلغاء من قبل القاضي الإداري 

 نوية لا تؤثر عمى صحة القرار الإداري.المختص وأخرى ثا

وتكمن أىمية ركن الش كل والإجراء في دعم وتقوية مبدأ المشروعية في الدولة، وتجنب الذ اتية والعفوية في 
رساء بذلك اتخاذ القرارات الإدارية، حيث ت   منح الإدارة فرصة التدبر والد راسة لتجنب الوقوع في الخطأ، وا 

مانات اللبزمة لح ق بين المصمحة العامة ومصمحة الأفراد، وتمكين القاضي يماية الحقوق، والت وفالض 
عن البيان  ىشروعية، وغن  الإداري من بسط رقابتو عمى القرارات الإدارية، والتأكد من مطابقتيا لمبدأ الم

 القرار الإداري يختمف عن الإجراء عمى الن حو الذي يتبي ن فيما يمي: أن  شكل

 :La formeشكل القرار  -
قد  يقصد بالش كل المظير الخارجي الذي يتخذه القرار الإداري أي القالب المادي الذي يفرغ فيو، إذ أن و 

 وتوقيعا.تحييثا يكون كتابيا أو شفويا، صريحا أو ضمنيا، كما يقتضي أحيانا أن يتضمن تسبيبا و 

 :Les procéduresالإجراءات  -
 ،ت التي يجب أن يمر بيا القرار الإداري قبل أو عند أو بعد صدورهتعني الأعمال والتراتيب والت صرفا

جراء التحقيق في رأي مطابق أواختيارية، ممزمة، تكون  التيكإجراء الاستشارة  قرار نزع الممكية لممنفعة ،وا 
وحق  تبميغ إنذار قبل الفصل لمت خمي عن المنصبوامتحانات ،و نشر إعلبن عن إجراء مسابقات و العامة.

 ..الخفاع في القرارات التأديبية.الد  



 ركن الس بب: -3-
وتتمثل الحالة  ،يعرف الس بب بأن و الحالة الواقعية أو القانونية التي تدفع وتحرك الإدارة لإصدار قرار إداري

الواقعية في الأوضاع المادية الن اتجة عن الطبيعة كالز لزال أو الفيضان أو انتشار وباء أو بفعل الإنسان 
تجاج أو اضطراب أمني يدفع رجل الإدارة المختص إلى اتخاذ قرار المحافظة عمى الن ظام العام في كاح

 .لممتمكاتجانبو الأمني لضمان سلبمة الأشخاص وا

أم ا الحالة القانونية فقد تأخذ شكل ارتكاب خطأ ميني مثلب يؤدي إلى اتخاذ القرار التأديبي أو تقديم 
نياء العلبقة الوظيفية...استقالة كسبب قرار الإدارة   .الخبقبوليا وا 

رادتيا عما إذا كانت مقيدة أو تقديرية، إذ يتعي ن عمييا إصدار  ويظل عنصر الس بب متأثر بسمطة الإدارة وا 
القرار متى توافرت ىذه الأسباب، كأن يمزميا القانون بمنح ترخيص في حالات محد دة وفقا لشروط 

جراءات مقننة مسبقا.  وا 

الحالة تكون سمطتيا مقيدة وتصدر القرار متى توافرت ىذه الأسباب، وقد تكون ليا الس مطة ففي ىذه 
صدارىا لمقرارات وىو الأصل  الت قديرية، كأن يترك ليا القانون قدرا من الحرية في ممارسة أعماليا وا 

القرار من عدمو،  وحينيا تممك الإدارة الس مطة الت قديرية، فتقدر بحسب الظروف والملببسات جدوى إصدار
 كما ىو الحال في قرارات الت رقية مثلب.

 وقد استقر القضاء عمى ضرورة توفر شرطين في سبب القرار الإداري.

 أن يكون سبب القرار قائما وموجودا وقت اتخاذ القرار، إذ لا يكفي وجود الحالة الواقعية 
ن ما يجب استمرارىا إلى حين إصدار القرار.  أو القانونية وا 

أن يكون الس بب مشروعا وتظير أىمية ىذا الشرط في حالة الس مطة المقيدة للئدارة عندما يحدد المشرع 
لا كان القرار قابل للئلغاء لعدم  أسباب معينة يجب أن تستند عمييا الإدارة لإصدار بعض قراراتيا وا 

داري حتى في حالة الس مطة سببو، وقد تطورت الر قابة القضائية عمى ركن الس بب في القرار الإ ةمشروعي
الت قديرية وانتقل القاضي الإداري من التأكد من صحة الوجود الفعمي لمحالة الواقعية أو القانونية التي بن ي 
عمييا القرار إلى رقابة مدى صحة الت كييف القانوني ليا إلى أن وصل إلى تقدير أىمية الوقائع وتناسبيا 

 قابة المشروعية أي انتقل من ر  1مع مضمون القرار
 الحريات العامة. و  بالحقوق إلى رقابة الملبئمة، خاصة في مجال التأديب أو القرارات ذات العلبقة

                                                           
 ىل الخطأ الميني موجود. - 1
 ما ىي درجتو؟ من الدرجة الثانية أو الثالثة. -



 ركن المحل: -4-
يقصد بمحل القرار الإداري الأثر القانوني الحال والمباشر الذي يحدثو القرار سواء بإنشاء مركز قانوني أو 

 .تعديمو أو إنياءه
ء في محل القرار الإداري أن يكون  الأثر القانوني لمقرار ممكن الت حقيق قانونا وواقعا، ويشترط القضا -أ-

لأن و متى كان ذلك مستحيلب كان القرار معدوما، كترقية موظف بعد إحالتو عمى الت قاعد أو قرار تحويل 
 طالب من جامعة إلى جامعة أخرى دون أن يكون الطالب مسجل فعلب 

 في الجامعة.
أي يجب أن يكون الأثر القانوني الذي تقصد الإدارة ترتيبو  2ا يشترط أن يكون المحل مشروعاكم -ب-

من حيث اتفاقو وعدم تعارضو ومخالفتو لمن ظام القانوني الس ائد في الدولة ضمانا لمبدأ  ،جائزا قانونا
 المشروعية.

 ركن اليدف: -5-
ئية التي تيدف الإدارة العامة تحقيقيا من وراء إصداره، يقصد بركن اليدف في القرار الإداري الن تيجة الن يا

القرار، ويشترط لص حة  ةمصدر الإدارة  ويتمي ز ركن الغاية بالطابع الذ اتي إذ ىو تعبير عن قصد ونية 
 القرار الإداري أن ييدف لتحقيق غاية مشروعة، والتي تأخذ في الواقع صورتين أساسيتين:

 المصمحة العامة:
لا كان نشاطيا غير مشروع تسعى الإدار  ة دوما من وراء القيام بنشاطاتيا إلى تحقيق المصمحة العامة وا 

 وقراراتيا مشوبة بعيب الانحراف في استعمال الس مطة.
 الأىداف:تخصيص  قاعدة  احترام
ت حدود المصمحة العامة واسعة وفضفاضة، فإن  المشرع قد يحدد للئدارة في نطاق المصمحة ناكلما 

لا يجوز الس عي لتحقيق غيره، ولو كان اليدف  وخاصا من وراء النشاط الذي تقوم بوىدفا محددا  العامة
 سعى لتحقيقو متعمقا بالصالح العام.تالذي 

 
 رابعا: آثار القرار الإداري

                                                                                                                                                                                     

 ؟ىل ىناك تناسب وتلبءم بين الخطأ والعقوبة التأديبية مثلب -
 عدم مخالفة القرار لمقانون بمفيومو الواسع. - 2



إذا اكتممت أركان القرار الإداري وشروط صحتو فإن و يصدر سميما مولدا لآثاره سواء كانت حقوقا أو 
، وذلك بالن سبة للئدارة مصدرة القرار أو المخاطبين بو، وخلبل ىذه المرحمة الممتدة بين الإصدار التزامات

 والانقضاء تثار مسألتين جوىريتين، تتمثلب في نفاذ وتنفيذ القرار الإداري.
 (:L’entrée en vigueurنفاذ القرار الإداري )

رية المفعول من تاريخ صدورىا أي بداية  من لحظة القاعدة العامة تقتضي بأن تصبح القرارات الإدارية سا
الت صديق والت وقيع عمييا من طرف الس مطات الإدارية المختصة، ولا تستطيع الإدارة أن تحتج بعدم الن شر 

ىذه القاعدة العامة  عن أو الت بميغ، لأن  ىذه الإجراءات شرعت لمصمحة المخاطب بالقرار الإداري، ويترتب
 تائج نجمميا فيما يمي:مجموعة من الن  

 وع إلى ىذا التاريخ لتفحص مشروعية القرار الإداري الشكمية أو الخارجية.جالر   -
 الر جوع إلى ىذا التاريخ لتقدير وحساب حقوق المخاطبين بيذا القرار. -
الد فع بعدم تمتزم الإدارة أو الس مطات الإدارية المختصة بتنفيذ القرار بداية من تاريخ صدوره ولا تستطيع  -

الن شر أو الت بميغ، إلا أن و يجب الت مييز في ىذه الحالة بين القرارات الت نظيمية التي يجوز تأجيل نفاذىا 
عمى خلبف القرارات الفردية التي لا يجوز تأجيل ،وترتيب آثارىا في تاريخ لاحق عن تاريخ إصدارىا 

 لمكتسبة لممخاطبين بالقرار الإداري.نفاذىا، لما في ذلك من مساس باختصاص الخمف والحقوق ا
تسري آثار القرارات الإدارية بأثر فوري أي ليس ليا أثر رجعي، تطبيقا لقاعدة عدم رجعية القرارات   -

 الإدارية التي تقوم عمى الأسس التالية:
 احترام الحقوق المكتسبة؛

 استقرار المعاملبت والمراكز القانونية؛
 مراعاة قواعد الاختصاص؛

 ة العدالة المجردة.فكر 
 :الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

 قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية مجموعة من الاستثناءات:  عمى ترد
إعادة كإباحة الر جعية بنص تشريعي خاص، مثلب إصدار قرارات بأثر رجعي لاعتبارات موضوعية،  -

 يم أثناء الحرب وتسوية أوضاعيم المالية بأثر رجعي.الموظفين الذين فقدوا مناصب
 الإلغاء القضائي لمقرارات الإدارية بأثر رجعي. -
 لو أثر عمى الماضي والمستقبل. يكون  بحيثالإداري لمقرار سحب  -
 رجعية القرارات الإدارية بالضرورة تطبيقا لمقتضيات حسن سير المرفق العام. -
 ت معيبة، فتسري بأثر رجعي بدلا من آثار القرارات المعيبة.القرارات المص ححة لقرارا -



بالن سبة للئدارة من تاريخ صدوره والت وقيع عميو، فإن و لا  اونافذ اكان القرار الإداري يعتبر موجود نىذا وا  
 مموا بو نشرا أو تبميغا.ن بو ولا يسري في حقيم إلا إذا عفي حق المخاطبي كذلك يعتبر

يمية تنشر كقاعدة عامة بموجب وسائل مختمفة كالجريدة الر سمية والن شرة الخاصة بالوزارة فالقرارات الت نظ
، بينما تبمغ القرارات الفردية عن طريق الإدارة مباشرة أو عن الخوالبريد الإلكتروني... المختمفة والجرائد

 .الخطريق المحضر القضائي أو البريد...
بالقرار الإداري إلى نظرية العمم اليقيني متى قام الدليل القاطع وقد يحتكم القاضي في عمم المخاطبين 

 عمى عمم المخاطب بالقرار نافيا لمجيالة بفحوى وعناصر القرار الإداري.
 : Exécutionتنفيذ القرار الإداري 

شر أو الن فاذ ىو عممية قانونية تتم بموجب الإصدار والش ير )الن  فيختمف تنفيذ القرار الإداري عن نفاذه، 
 التبميغ( أم ا الت نفيذ فيو مرحمة لاحقة عن الن فاذ ويدخل بموجبيا القرار حي ز الت طبيق فعميا.

 طرق تنفيذ القرارات الإدارية:
 ىناك ثلبثة طرق أساسية لتنفيذ القرارات الإدارية:

 الت نفيذ الاختياري )التمقائي(: -
يذ الاختياري الت مقائي لمقرارات الإدارية بعد أن تصبح نافذة الأصل أن يمتزم الجميع )الإدارة والأفراد( بالت نف

أي الت قيد بالآثار المترتبة عنيا، سواء كانت حقوق أو التزامات من منطمق القوة القانونية الإلزامية التي 
 .تيدف إلى تحقيقيا والمصمحة العامة التي ،تتمتع بيا القرارات الإدارية وقرينة الشرعية والس لبمة

در الإشارة إلى أن  الإخلبل بالالتزام بتنفيذ القرار الإداري من طرف الإدارة يثير مسؤوليتيا سواء عمى وتج
 المؤرخ  131-88من المرسوم  30أساس الخطأ الش خصي أو المرفقي وفقا لممادة 

الطوعي  المنظم لمعلبقة بين الإدارة والمواطن ومن باب أولى التزام الأفراد بالت نفيذ 04/07/1988في 
 لمقرارات الإدارية.

 
 :(عن طريق الإدارة)الت نفيذ الإداري لمقرارات الإدارية  -

منحت  يا  من امتيازات الس مطة العامة ومراعاتيا لمقتضيات المصمحة العامة، فإن الإدارة  بما تتمتع بو
لك طواعية، وتتمثل مل الأفراد عمى تنفيذ القرارات في حالة امتناعيم عن ذحسمطات وصلبحيات قانونية ل

 ىذه الس مطات في توقيع الجزاءات الإدارية والت نفيذ الجبري.
 سمطة توقيع الجزاءات الإدارية:

نصياعيم لتنفيذ امتناعيم وعدم اتمجأ الإدارة إلى توقيع الجزاءات الإدارية الملبئمة عمى الأفراد في حالة 
داري، حيث يخضعون لنظام تأديبي بموجب قرارات تمك القرارات سواء كانوا موظفين وعاممين بالجياز الإ



خارج الجياز الإداري من المستعممين أو  أو أشخاصمثلب ،التوقيف و الت وبيخ والت نزيل في الد رجة، 
 المنتفعين من خدمات المرافق العامة، مثل سحب رخصة الس ياقة لمخالفة لوائح المرور 

حلأو غمق محل تجاري   .الخة العمومية...مخالفة قواعد سلبمة الص 
 (:Exécution d’officeالت نفيذ المباشر الجبري )

الت نفيذ المباشر ىو حق الإدارة في أن تنفذ أوامر عمى الأفراد بالقوة الجبرية دون حاجة إلى إذن سابق من 
 القضاء، وىو امتياز من امتيازاتيا يقوم عمى أساس قرينة سلبمة ومشروعية القرارات الإدارية ويعتبر

ذلك لا يتم إلا بتحقق شروط وطبقا لإجراءات معينة ومن لالت نفيذ الجبري  إجراء خطير واستثنائي و 
 ضمنيا:

أن يكون مشروعا أي ضرورة وجود سند قانوني يبيح الت نفيذ الجبري لضمان عدم تعسف الإدارة في 
 استعمال سمطاتيا؛

ويكفي  ي إعذاره طبقا لمتشريع الساري المفعول،مما يقتض أن يمتنع الفرد عن الت نفيذ الت مقائي والطوعي
 من قبل المخاطبين بالقرار الإداري. ظيور نية سيئة لرفض الت نفيذ

أي عمى الإدارة أن تتقيد في استعماليا ليذا الامتياز بتحقيق  ،اقتصار الت نفيذ الجبري عمى تطبيق القرار
 محل القرار أي أثره المباشر ولا تتعداه وفقا لمقانون.

ضطرار الإدارة لمتنفيذ الجبري في حالة الضرورة قصد الحفاظ عمى الن ظام العام أو خطر داىم يستدعي ا
وباء خطير ييدد الص حة  انتشارالتدخل المباشر الس ريع لتنفيذ قراراتيا، كقيام مظاىرات عنيفة أو 

 .العمومية
مبات المحافظة عمى الن ظام العام تحت ويجب عمى الإدارة أن تراعي مبدأ التناسب بين فعل الضرورة ومتط

 رقابة قاضي المشروعية.
 
 ج( الت نفيذ القضائي لمقرارات الإدارية: 

قد تمجأ الإدارة العامة إلى الس بل القضائية لحمل الأفراد عمى تنفيذ قراراتيا، وذلك بمقتضى دعوى أمام 
 القضاء الجزائي أو المدني.

 الدعوى الجزائية:
 ائي بسبب عدم تنفيذ القرارات الإدارية، استنادا ز فع دعوى أمام القضاء الجر تستطيع الإدارة 

دج ويجوز أن يعاقب  100-30من قانون العقوبات التي تقضي ب: "يعاقب بغرامة من  459إلى المادة 
( أيام  عمى الأكثر كل من خالف المراسيم أو القرارات المتخذة قانونا من 03أيضا بالحبس لمد ة ثلبثة )

 معاقب عمييا بنصوص خاصة".رف الس مطة الإدارية، إذا لم تكن الجرائم الواردة بيا ط



يد 14/08/2004المؤرخ في  07-04 رقم وكأمثمة عن الن صوص الخاصة القانون  الذي المتعمق بالص 
 ينص عمى عقوبات جزائية في حالة عدم الت قيد والالتزام برفض الصيد.

 الد عوى المدنية:
 مة ىي عدم اختصاص القضاء العادي بالنظر في الأعمال والقرارات الإدارية، إلا القاعدة العا

 في حالات استثنائية محددة، كقرار الطرد من احتلبل أملبك وطنية بدون سند.
)المدعي(  ىو إمكانية لجوء الإدارة العامة إلى القضاء العادي وعميو فإن  الاتجاه الس ائد فقيا وقضاءً 

ض الحصول عمى حكم يمزم الأفراد بتنفيذ قراراتيا، وىذا ما جاء بو منطوق قرار مجمس الدولة رقم بغر 
ع س/ولاية الجزائر: "حيث أن  السيد ع س أخرج من الأمكنة من  23/09/2002المؤرخ في  6460

ة القضائية طرف الدرك وأعوان إقامة الس احل بناء عمى تسخير الوالي غير القانوني، في حين أن  الس مط
 ىي الوحيدة المختصة لمنطق بمثل ىذه الإجراءات بالإخراج".

المتضمن الت نازل عن الأملبك العقارية  07/02/1981المؤرخ في  01-81تطبيقا لأحكام القانون رقم 
ذات الاستعمال الس كني والميني أو الت جاري أو الحرفي التابعة لمدولة والجماعات المحمية..." وخاصة 

 منو. 35ة الماد
المتعمق بالأملبك الوطنية التي تشير  01/12/1990المؤرخ في  30-90من القانون رقم  80والمادة 

 خضوع الأملبك الخاصة لقواعد القانون الخاص من حيث تسييرىا واستعماليا والت صرف فييا.
 
 وقف تنفيذ القرارات الإدارية: -3 -

لإدارية أي أن يا غير توقيفية، فإن و يمكن استثناءا وقف تنفيذىا عمى الر غم من الطابع الت نفيذي لمقرارات ا
 إداريا أو قضائيا وذلك بعدم ترتيب أثارىا القانونية مؤقتا.

 
 وقف الت نفيذ الإداري:  -أ-

لقراراتيا وقت الت نفيذ المناسب تستطيع الإدارة مصدرة القرار بحكم الس مطة الت قديرية التي تتمتع بيا اختيار 
لممصمحة العامة وحسن سير المرفق العام، كما تستطيع الإدارة الوصية، طمب وقف الت نفيذ استجابة  خدمة

 لمتطمبات المحافظة عمى الن ظام العام.
 وقف الت نفيذ القضائي:  -ب-

 833القاعدة العامة أن  الدعوى المرفوعة أمام القضاء الإداري لا توقف تنفيذ القرار الإداري وفقا لممادة 
دارية، ما لم ينص القانون عمى خلبف ذلك.م  ن قانون إجراءات مدنية وا 



 المتمثمة  الشروط الش كميةتحققت  تىتنفيذ القرار الإداري مبوقف  غير أن و يمكن لممحكمة الإدارية أن تأمر 
عن ، أم ا مع رفع دعوى الإلغاء أمام الجيات القضائية المختصة في ضرورة تزامن طمب وقف الت نفيذ

صلبحو ا لشروط الموضوعية فتتمخص في عنصر الاستعجال المتمثل في ضرر داىم يصعب استدراكو وا 
كظيور ما يرجح إلغاء القرار  بناءًا عمى ممف الدعوى  أسباب جدية لطمب وقف الت نفيذ،و بعد الت نفيذ

تمس  يجب أن لاو  ،الأسانيد والأسباب المقدمة كصدور القرار من سمطة غير مختصة مثلب أو أن و لم يبمغو 
 دعوى وقف الت نفيذ بأصل الحق لأن يا دعوى تحفظية مؤقتة.

 
 سادسا: نياية القرارات الإدارية

 تأخذ نياية القرارات الإدارية عد ة طرق يمكن تقسيميا إلى طريقتين أساسيتين:
 .(الن ياية الطبيعية )أو نياية القرارات الإدارية خارج إرادة الإدارة العامة

 .(غير طبيعية العامة أو) نيايةالإدارية بإرادة الإدارة قرارات نياية ال
 

 نياية القرارات الإدارية خارج إرادة الإدارة:
قد تنتيي القرارات الإدارية في بعض الحالات دون تدخل الإدارة وخارج إرادتيا بفعل عوامل متعددة من 

 أىميا ما يمي:
 اذىا، كقرار منح رخصة لشغل جزء من الأملبك الوطنية.نف فترة تنتيي القرارات المؤقتة بانتياء -أ-
يفرغو من مضمونو  ويؤدي إلى إنياءه بقوة القانون كوفاة  وانعدام موضوع أو رمحل القراانعدام  -ب-

 الش خص المعني بقرار الت عيين.
الت نفيذية عادة ما وذلك بإلغاء القانون الذي يستند إليو القرار، فالمراسيم ،الإلغاء الت شريعي لمقرار  -ج-

تتضمن كيفية تطبيق قانون سابق، وعميو فإن  إلغاء ىذا القانون يؤدي بالت بعية إلى إلغاء القرار المحدد 
المؤرخ في  11-18من القانون رقم  449لكيفية تطبيقو، ما لم ينص القانون عمى غير ذلك، مثلب المادة 

 1985فبراير  16المؤرخ في  05-85قانون المتعمق بالص حة تنص: "تمغى أحكام ال 02/07/2018
والمتعمق بحماية الص حة وترقيتيا المعدل والمتمم، غير أن  الن صوص المتخذة لتطبيقو تبقى سارية المفعول 

 إلى غاية صدور الن صوص الت نظيمية المنصوص عمييا في ىذا القانون.
 ح. الإلغاء القضائي لمقرار الإداري:

ضائيا بموجب حكم أو قرار قضائي بناء عمى دعوى البطلبن ترفع من ذي صفة ينتيي القرار الإداري ق
او المحاكم  والمصمحة أمام القاضي الإداري المختص، سواء كان مجمس الدولة أو المحاكم الإدارية

 محددة قانونا.وفقا لشروط شكمية وموضوعية  الادارية الاستئنافية



 نياية القرارات الإدارية بإرادة الإدارة )نياية غير طبيعية(: - 2-
نيائيا بما ليا من امتيازات الس مطة  خول القانون للئدارة العامة أن تضع حدا لآثار القرارات الإدارية وا 

 الملبئمة ومتطمبات المصمحة العامة أو احتراما لمبدأ المشروعية. العامة، سواء كان ذلك مراعاة لمبدأ
وقد استقر الفقو والقضاء الإداريين في القانون المقارن عمى أن و للئدارة العامة أن تنيي قراراتيا عن طريق 
الإلغاء أو الس حب، عمى أن تراعي في ذلك التوفيق بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة للؤفراد 

مخاطبين بالقرارات الإدارية، الأمر الذي يجعل من سمطة الإدارة في إلغاء وسحب قراراتيا سمطة مقيدة ال
بمدى مشروعية وسلبمة القرارات المراد إنيائيا، والطبيعة القانونية لتمك القرارات من حيث عموميتيا أي 

 قرارات تنظيمية أو فردية.
 :Révocation abrogationإلغاء الإدارة لمقرار الإداري 

الإلغاء ىو إجراء إداري يرمي إلى إبطال مفعول القرار بالن سبة لممستقبل، وفقا لنفس الإجراءات ونفس 
الأركان التي يجب أن تتحقق في إصدار القرار، أي إصدار قرار إداري لاحق يزيل ويقضي عمى وجود 

 لآثار في المستقبل.لالقرار السابق من حيث عدم ترتيب ىذا الأخير 
وعميو يتمي ز الإلغاء بأثر فوري تطبيقا لمبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، والس بب الذي يقوم عميو قرار 
الإلغاء يختمف باختلبف مدى مشروعية أو عدم مشروعية القرار المراد إلغاؤه، ومراعاة طبيعتو وما إذا 

 كان فرديا أو تنظيميا.
ديميا أو إلغاؤىا في أي وقت لأن يا تخمق مراكز قانونية عامة يمكن وعميو فإن  القرارات الت نظيمية يمكن تع

تعديميا متى اقتضت المصمحة العامة ذلك، ويشترط فقط أن لا يكون لإلغاء القرارات الت نظيمية أثار عمى 
ظام القرارات الفردية المكسبة لمحقوق والمتخذة تأسيسا عمى ىذه القرارات الت نظيمية إلا إذا تعارضت مع الن  

 العام، ىنا يعوض المخاطب بالقرار الإداري الفردي عمى أساس المساواة أمام الأعباء العامة.
 أم ا فيما يتعمق بالقرارات الفردية فيجب الت مييز بين أربع افتراضات رئيسية.

 القرارات الفردية المشروعة المكسبة لمحقوق غير قابمة للئلغاء )قرار الت عيين(.
ة غير المشروعة المكسبة لمحقوق لا يمكن إلغاؤىا إلا في آجال رفع دعوى الإلغاء كقرار القرارات الفردي

 الترقية قبل المد ة القانونية.
القرارات الفردية المشروعة غير مكسبة لمحقوق يمكن إلغاءىا كقرار الانتخاب مثلب وقرار رفض منح 

 رخصة البناء.
محقوق يمكن إلغاؤىا في أي وقت كقرار الانتداب صادر القرارات الفردية غير المشروعة غير مكسبة  ل

 عن سمطة غير مختصة.
 :Retrait- résiliationسحب الإدارة لمقرارات الإدارية 



يقصد بسمطة الس حب، حق الإدارة في إعدام قراراتيا بأثر رجعي من تاريخ صدورىا، وتعد  في ىذه الحالة 
لقرارات الإدارية ضيق جدا لما في ذلك من آثار خطيرة كأن لم تكن، والجدير بالذكر أن  نطاق سحب ا

 عمى مراكز الأفراد وحقوقيم المكتسبة ويجب أن يتم وفقا لمشروط الآتية:
 يجب أن يكون القرار محل الس حب غير مشروع. -
 يجب ممارسة سمطة الس حب من قبل الس مطة المختصة. -
المشروعة مبدأين أوليما مبدأ المشروعية وثانييما  يجب عمى الإدارة أن تراعي في سحب قراراتيا غير  -

استقرار الحقوق والمراكز القانونية، وىذه الموازنة تستوجب الت قيد بمد ة زمنية محد دة، وىي ذات المد ة 
المقررة لإلغاء القرار الإداري قضائيا، أي ميعاد دعوى الإلغاء المقدر بأربعة أشير، بعد فوات ىذه المد ة 

 إلا في الحالات الآتية: ويصبح نيائي حتى ولو كان غير مشروع رار حصانة ضد الس حبيكتسب الق
 القرارات المنعدمة.

 القرارات المبنية عمى غش أو تدليس.
 القرارات التي لم تبمغ ولم تنشر.

 سحب القرارات الإدارية تنفيذا لمقانون، إذا كان ىذا القانون سيخدم مراكز الأفراد، ولا ييدد حقوقيم
 المكتسبة أي القرار الأصمح لممخاطب بو. 

 
 

 


