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الفسادقياس مؤشرات : المحاضرة الرابعة

أهداف المحاضرة

:التاليةالأهدافتحقيقإلىالمحاضرةهذهتهدف
الفساد؛قياسصعوباتعلىالتعرف
القياس؛عمليةفيالمستخدمةالكميةوالأساليبالطرقأهم
العالميالطابعذاتالقياستجاربعننظرةإعطاء.
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نفسهولحتقاريريصدرولامؤشراتلهليسالذيالمخفيالشيئهذامقاربةيتمكيف

علنا؟ذاتهيعقلنولا

للفساد؟المكونةالأجزاءلمختلفالشاملةالتغطيةنحققكيف

أمللمرتشين،الراشونيدفعهاالتيالرشاوىبحجمقياسهيتمهلالفساد؟قياسيتمكيف

لالمنامنحهتمالتيالمزايابقيمةأمالعام؟المالعلىوالتعديالإختلاسحالاتبعدد

الواسطة؟عمليةخلالمنيستحقها
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/المقاييس المباشرة
الموضوعية 

/اشرة المقاييس غير المب
الإدراكية 

/ المقاييس الوسيطة
المؤسسيالإستعداد
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:ساد نذكر منهايقصد بها ما تملكه الأجهزة المعنية بمحاربة الفساد من معلومات حول الف: المقاييس المباشرة

جهاز الشرطة؛-
القضاء؛-
الهيئات الحكومية المتخصصة في مكافحة الفساد؛-
البرلمان؛-
.الصحافة خاصة منها صحافة التحقيقات-

عالجتهاالتيالاتالحعددتجمعفهيوالتوقع،التخمينمنمنوخاليةماحدإلىصادقةالمباشرةالمقاييستعد
فيهاينتشرتيالالقطاعاتحتىأووالهيئاتبالفسادالمقترنةالأموالوحجمالأجهزةوباقيوالقضاءالشرطة
.فيهاينتشرالتياتوالقطاعالبلدفيالظاهرةحجمعنحقيقيةمؤشراتتوفرأنيمكنالهيئاتهذهفإنولذلك
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:من عدد من أوجه القصور نذكر منهايعاني لكن هذا النوع من المقاييس 
ساد، يكون من مرتبطة بفعالية الشرطة والأجهزة الحكومية الأخرى، فإذا دخلت هذه الأجهزة في نطاق الف-

؛إنتشارهالصعب كشف درجة الفساد في البلد وحجم 
إلى - والدول الإفريقيةخاصة في الوطن العربي–تفتقد الصحافة في الكثير من الدول التي تعاني من الفساد -

الذي تتورط فيه اللازمة لمعالجة هذه الأمور، خاصة إذا تعلق الأمر بالفساد السياسيوالإستقلاليةالإمكانية 
أطراف نافذة في الدولة؛

.بصورة نظاميةالأجهزة الرقابية لإتاحة هذه المعطياتإستعدادتظل إمكانية توفير هذه المؤشرات بدرجة -
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س للرأي يهتم بها الجمهور عن الفساد، من خلال مقاييإنطباعاتتقوم هذه المقاييس على أخذ : المقاييس غير المباشرة
المتعاملين مع أو الآراء من الجمهور العام أو شرائح منالإنطباعاتخبراء لتقييم درجة الفساد وحدته ، ويمكن أخذ هذه 

قطاع الدولة ككل أو القطاع الخاص

:هناك مآخذ وأوجه قصور عديدة على هذه المقاييس نذكر منها
؛(...، مؤسسات عموميةوزاراةشرطة، قضاء، )ترتكز على التجربة الشخصية للأفراد مع المؤسسة الحكومية -
إثباتها؛تطيعونلايسيمكن أن تعطي نتائج تستند إلى المزاعم وليس المستندات المادية بل إن أفراد العينة أنفسهم -
آرائهم حول وجود قد تقوم الدولة بمكافحة الفساد في المجتمع وتستطيع الحد منه ومع ذلك نجد أن الأفراد لا يغيرون-

الفساد؛
.الأفراديقدمها هناك تحفظات أخرى على نوعية الأسئلة المطروحة والفئات التي تطرح عليها ونوعية الإجابة التي-
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هات حلل الدراسةتركز على درجة توافر مقومات الفساد في البيئة المؤسسية للجهة أو الج: المقاييس الوسيطة
:المؤسسي للفسادالإستعدادتتمثل عوامل 

درجة التعقيد البيروقراطي -
لموارد العامةللمستخدمين الذين يتعاملون مع الجمهور أو يسيطرون على االممنوجةدرجة السلطة التقديرية -
درجة الشفافية في القرارات والمعاملات -
ضوابط ومعايير وفعالية الرقابة والمساءلة عن الممارسات والقرارات والنتائج-
كفاية مستويات الأجور للعاملين مقارنة بتكاليف المعيشة -

القصور أوجه 
بالتالي فهو لا هذا المدخل يركز التحليل على المؤسسة كوحدة تحليل سواء في القطاع العام أو القطاع الخاص، و 

يصلح لقياس الفساد في الإطار الكلي 
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المؤشرات الدولية لقياس الفساد
حصوووائيات تقووووم العديووود مووون المؤسسوووات والهيئوووات الدوليوووة ومراكوووز الأشووواد بالجامعوووات بقيووواس ونشووور عووودد مووون الإ

رات حسووب تعريووف الجهووة تختلووف طبيعووة تلووك المؤشوو. والمؤشوورات المتعلقووة بالفسوواد وأسوواليب مكافحتووه في دول العووام
 التوودليل علووى الدارسووة وأسوولو  لووع البيانووات الووتي تنتهجهووا، ويوونعكس هووذا علووى موودى مصووداقية تلووك المؤشوورات في

هوووات والمؤشووورات وبوووالرمم مووون هوووذا التنووووع والتبووواين، هنووواك بعووو  الج. حجوووم ونوعيوووة الفسووواد في دول العوووام المختلفوووة
انوات المسوتخدمة في حسوا  اكتسبت سمعة طيبة ومصداقية عالية، لتميزها في منهجية البحث، وفي أساليب لوع البي

عها لسياسووات وتسووتخدم العديوود موون الوودول مؤشوورات تلووك الجهووات والهيئووات كوودليل استرشووادي عنوود وضوو. المؤشوورات
.مكافحة وعلاج الفساد بأنواعه المختلفة بها
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تأسست عام ، «ادالفسالعالمي ضد الإتحاد»هي منظمة مجتمع مدني عالمية تقود الحرب ضد الفساد شعارها 
. برلينمقرها 1993

الوظيفة في القطاع العام من أجل تحقيق مكاسب شخصية إستخدامتعرف المنظمة الفساد بأنه سوء 
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من أهم المؤشرات التي تصدر عن تلك 
:هيمؤشرات 3المنظمة الدولية 

 CPIالفسرررررررررراد مرررررررررردركات مؤشررررررررررر 1.
Corruption Perceptions Index.

Bribe Payersالرشررروةيفعرررامؤشرررر د2.
index

 GCRالتقريررر العررالمي ال ررامل عررن الفسرراد 3.
Global Corruption Repor.
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إلى من توجه الأسئلة ؟

شركات وطنية أو شركات متعددة الجنسياتحلللين وخبراء ورجال أعمال
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على ماذا تركز هذه الأسئلة؟
الفساد والرشوة في المؤسسات العامة أو حتى بين المؤسسات العامة والسياسيينإنتشارمدى -
المال العامإختلاس-
العمولات مير القانونية التي تصاحب الصفقات العمومية -
مدى وجود جهود لمكافحة الفساد-
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التقرير العالمي ال امل عن الفساد 

منويتم،2002،2010،2012عداسنوياويصدر،2001عاممرةلأولصدر
وتحليلابحثارالتقريويقدم،معينلقطاعبالتفصيلالفسادقضاياإستك افخلاله
لكبارالعمليةجالنتائتجمعحيثمعينة،حالاتحولدراساتتوفيرعنفضلامختصين
فيالعمليةائجوالنتالأكاديميةالنظروجهاتبينالفسادجوانبمختلففيالباحثين
امالعمنجويليةشهرإلىجوانشهرمنإبتداء(شهر12)فتروالتقريريغطيالميدان،
.التالي



الفساد المالي والإداريمؤشرات قياس : المحاضرة الرابعة
القضايا التي تناولتها تقارير الفساد العالمي لجميع السنوات

الموضوعسنة الإصدارالتقرير 
الفساد في دول العام بشكل عام2001الأول
الوصول إلى المعلومة2003الثاني
الفساد السياسي2004الثالث
البناء والإعمار في فترة ما بعد الصراع2005الرابع
الصحة2006الخامس
الأنظمة القضائية2007السادس
قطاع المياه2008السابع
القطاع الخاص2009الثامن
تغير المناخ2011التاسع
التعليم2013العاشر

الرياضة2016الحادي ع ر
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ماذا يقيس؟المؤشرنوعية الإصداراتعدد الإصدارسنة المؤشر

الخبراء والمحللين حول العامآراء كمي199522دمدركات الفسامؤشر 

وجهات نظر القطاع الخاصكمي199905مؤشر دافعي الرشوة
ضايا معمقا لقضية من قتقيميايقدم عرضا نوعي200111الميتقرير الفساد الع

الفساد في ليع أنحاء العام

مقارنة بين مؤشرات منظمة ال فافية الدولية
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2017خريطة الفساد في العالم لعام 
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عدد الدول في المجموعة
المجموعة

(  cpi)متوسط المؤشر 
في المجموعة

أدنى مؤشر فيالمدى
المجموعة

أعلى مؤشر 
ةفي المجموع

3244641882الدول الأمريكية
3144741589المحيط الهادي-دول آسيا

1934351956طىدول أوروبا ال رقية وآسيا الوس
3166454388لغربيةدول الإتحاد الأوروبي وأوروبا ا

1838571471قيادول ال رق الأوسط وشمال إفري
493252961دول إفريقيا جنوب الصحراء

18043المتوسط العام
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