
 .الإداري لضـبـطا: الاول المحور 

 

 أجلها ومن الدولي، المجتمع أعضاء تريع تخص مسألة أضحت اليوم والحريات الحقوق أن في مراء لا
 كثتَة.  دساتتَ لت وعد الذيئات وأنشأت الدؤتدرات وعقدت الدولية الدواثيق من كثتَ  صدرت

 ضوابط. ودون مطلقة بصفة يتم لا بها تدتعو فان الحريات، ببعض ينعم أن اليوم الفرد حق من كان  وإذا
 وحريات حقوق على ذلك وأثر فوضى الى شك دون انقلب لصاحبو  استعمالو أطلق ما إذا حق وأي حرية فأي

 أن الفوضى.كما عن الحرية تديز التي ىي والأنظمة القوانتُ تحدثها التي بالضوابط والالتزام بالنظام فالتقيد الآخرين.
 الحرية بممارسة التذرع يدكن فلا التمدن. مظاىر من ومظهرا حضاريا سلوكا يعد أخرى جهة من بالضوابط الالتزام

 الدطلق. اسمو عامة القانون علم في شيء فلا الحرية. ىذه يقيد ما لكل الخضوع من التهرب أجل من

 هارسم التي للكيفية وفقا العامة السلطة قبل من وىذا استعمالذا. يساء لا حتى الحرية تضبط أن تعتُ لذا
 الإداري. البوليس أو الإداري بالضبط يعرف ما وىذا قررىا التي وبالضامانات القانون

 خصصنا: مطالب، تذانية إلى الدبحث ىذا تقسيم رأينا ولقد

 الإداري. بالضبط التعريف :الأول المطلب        -

 الضبط. لخصائص :الثاني المطلب        -

 ط.الضب لمجالات :الثالث المطلب        -

 الضبط. أنواع :الرابع المطلب        -

 الضبط. أغراض :الخامس المطلب        -

 الضبط. ىيئات :السادس المطلب        -

 الضبط. وسائل :السابع المطلب        -

 الظبط. سلطة حدود الثامن: المطلب        -

 صور من غيره عن وتمييزه الإداري الضبط تعريف :الأول المطلب

 .الأخرى الضبط                 

 

 للتعريف معيارين عن كثتَا  ركز الفقو أن غتَ متعددة. زوايا من الإداري للضبط متنوعة تعريفات إعطاء يدكن
 الدوضوعي. والدعيار العضوي الدعيار هما بالضبط

 بالتصرفات لقياما تتولى التي والذيئات أجهزة لرموع أنو على الإداري الضبط تعريف يدكن العضوي للمعيار فتبعا
 العام. النظام على المحافظة إلى تهدف التي والإجراءات

 بها تقوم التي والتدابتَ الإجراءات لرموعة أنو على الإداري الضبط تعريف يدكن الدوضوعي الدعيار منطلق ومن
 النظام على افظةالمح أجل من العامة السلطات بو تقوم الذي النشاط أو .العام النظام على حفاظا العامة الذيئات



[66]فقها الراجح ىو للضبط الثاني والدعتٌ .العام
 وجوده التصق جدا قديدة قانونية ظاىرة الإداري والضبط .

 لم اذا أفرادىا سلوكات في وتتحكم إقليمها على سيادتها تدارس قائمة دولة وجود يتصور فلا ذاتها حد في بالدولة
 الإداري فالضبط الاستقرار. من أدنى حد ولضمان معتُ نظام لفرض الضبط وسائل وإجراءات استعمال إلى تلجأ
 بزوالذا. كفيل  وغيابو الدولة وجود مظاىر من مظهر ىذا على

 السياسي نظامها طبيعة لافاخت على الدول كل  في قائمة وظيفة الإداري الضبط أن بالدلاحظة وجدير
 فيها. الإستقرار عرى لبعث العام نظامها على المحافظة إلى بأخرى أو بصورة تسعى دولة فكل .أفرادىا وتركيبة
 وضوابط قيود عن عبارة فهو واحدا، مفهومو يظل الضبط أن الا الفقهاء، لدى الضبط تعريفات تعددت ومهما

 التنقل، بحرية يتمتع الفرد كان  العام.فاذا النظام لدقتضيات خدمة الأفراد أو الفرد نشاط على العامة السلطة تفرضها
 السلطة أن غتَ .ونهارا ليلا الوطن داخل يتنقل وأن وخارجو، الوطن داخل يتنقل أن شاء، متى يستعملها أن فلو

 إلا معتُ لدكان التنقل مبعد فلتلزمو الفرد حرية من الشيء بعض تحد قد العام النظام على المحافظة وبهدف العامة
 أو طريق استعمال بعدم تلزمو أو أمنية. لاعتبارات ليلا التنقل بعدم تلزمو أن أو لزددة ىيئة تسلمها رخصة بموجب
 على وضوابط قيود فرض الى السلطة تبادر أن الحالات كل  وفي يتصور فلا وىكذا... للحوادث منعا معتُ جسر

 بذاتو. معينا ىدفا تقصد أن دون العامة الحريات

 القضائي. والضبط التشريعي كالضبط  الأخرى الضبط صور عن تدييزه الإداري بالضبط التعريف ويقتضي

 

 :التشريعي الضبط و الإداري الضبط -أ

 نطاق من الحد موضوعها يكون والتي التشريعية السلطة عن الصادرة القوانتُ لرموع التشريعي بالضبط يقصد
 تعريف مقابلة وعند وعليو التشريعية. السلطة ىو الضبط أو القيد أو الدنع فمصدر فرديةال الحريات بعض مباشرة
 والاختلاف العام. النظام على المحافظة ىو واحد النوعتُ في الذدف أن لنا يتبتُ التشريعي بالضبط الإداري الضبط
 السلطة مصدره التشريعي والضبط إدارية، سلطة عليو وتشرف تباشره الإداري الضبط أن في يكمن بينهما

 التشريعية.

 التنفيذية السلطة وتتولى ضبطية تشريعات سن إلى التشريعية السلطة تبادر عندما بينهما التداخل يحدث وقد
 التشريع. في المحددة بالكيفية الأفراد حريات على قيود وفرض التشريعات ىذه بتنفيذ الإدارة في لشثلة

 

 :ئيالقضا والضبط الإداري الضبط -ب

 النظام على المحافظة يكفل لضو على وتوجيهو الأفراد نشاط مراقبة يتضمن الإداري الضبط أن البيان سبق
 لتتولى مرتكبيها ومعرفة الجرائم عن البحث الى يهدف القضائي الضبط بينما وقائي. إجراء ذلك على فهو العام.
 يتخذ القضائي فالضبط قانونا. المحددة جراءاتللإ وفقا الدختصة القضائية السلطة الى تقديدهم الضبط أجهزة
 قبلها. وليس الدخالفة أو الجريدة وقوع بعد ويباشر
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 الشعبية المجالس رؤساء الولاة الوزراء الجمهورية رئيس في لشثلة الإدارية السلطة الإداري الضبط مهام ويتولى
 مهمة وخولذا القضائية الضبطية صفة القانون منحها معينة فئة القضائي الضبط مهام يباشر .بينما[67]البلدية
 القانوني والإطار وغتَىم. البليدة الشعبية المجالس ورؤساء الشرطة وضباط الدرك كضباط  الإجراءات ببعض القيام
 الجزائية. الإجراءات قانون ىو ىؤلاء عمل ينظم الذي

 لزددة حالات في يتم بينهما التقارب أن الا القضائي، والضبط الإداري الضبط بتُ التمييز لرال سعة ورغم
 ذات في القضائية للضبطية وأخرى الإدارية للضبطية سلطة وظيفتتُ تدارس معينة جهات أن الى بالنظر وذلك

 )الصفة البلدي الشعبي للمجلس كرئيس  فصفتو دي،البل الشعبي المجلس لرئيس بالنسبة ىوالحال مثلما الوقت.
 كأن  العامة، السكينة أو العامة الصحة أو العام الأمن جانب يدس  وقائي إجراء كل  اتخاذ عليو تفرض الإدارية(

 وغتَىا. العمرانية الدناطق في الحيوانات ستَ يدنع أن الشوارع.أو بعض في التجارة لشارسة يدنع أن أو طريقا يغلق
 حدوث أو الفعل وقوع عند القانونية الإجراءات كل  يتخذ وأن يتحرك أن عليو تفرض القضائية الضبطية وصفة

 لاحظ اذا  ولكن والسيارات. الأفراد يوقف أن ولو الدرور حركة بتنظيم عام كأصل  يقوم مثلا الشرطة وعون الجريدة.
 اللازمة. الإجراءات اتخاذ عليو تعتُ نوعةلش بضاعة بحوزتو أن أو سكر حالة في سائقا رأى بأن معينة جريدة

 :العام المرفق و الضبط بين التمييز -ج

 والثاني الأفراد حريات من يقيد الأول أن على قائما العام والدرفق الإداري الضبط بتُ التمييز لصد ما غالبا
 يتًتب فالضبط اي.ايج نشاط أنو على والدرفق سلبي نشاط أنو على الضبط الفقو وصف لذلك خدمات لذم يقدم
 من الدنتفع موقف الفرد يقف إذ للمرفق خلافا إليو الإشارة السابق النحو على الأفراد أو الفرد بحرية الدساس عليو

 ضمان تتولى التي الجهة عن الضبط إجراءات مباشرة تتولى التي الجهة وتختلف بدفعها. يلزم برسوم أو لرانا خدماتو
 أو معتُ وزير أو الجمهورية رئيس في لشثلة عامة سلطة دائما الجهة لصد الأولى الحالة فيف للمنتفعتُ، الخدمة توفتَ
 أو قيدا العامة الحريات على تضرب أن في الحق لذا يعود من ىي الذيئات فهذه بلدي، شعبي لرلس رئيس أو والي
 القانون. حددىا التي وبالكيفية العامة. الدصلحة تدليها لاعتبارات قيودا

 العلاقة وتقوم فرد إلى أو شركة إلى بو يعهد قد النشاط أن حيث العام للمرفق بالنسبة كذلك  غتَ مروالأ
 أخرى. جهة من والدنتفع جهة من الفرد أو الشركة بتُ مباشرة

 الخاص. القانون أشخاص إلى إسنادىا يدكن لا حيث الخطورة من الضبط إجراءات طبيعة أن ننتهي وبالنتيجة
 سابقا. بيناه ما وفق بو القيام تتولى شركة أو فرد إلى وإسناده نشاطو نقل يدكن العام للمرفق خلافا

 

 .الإداري الضبط خصائص :الثاني المطلب

 

 فيما الخصائص ىذه حصر يدكن الإدارة نشاطات من غتَه، عن تديزه خصائص بجملة الإداري الضبط يتمتع
 يلي:
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 الانفرادية: لصفةا .1

 على المحافظة خلالو من وتستهدف بمفردىا الإدارية السلطة تباشره إجراء الحالات تريع في الإداري الضبط إن
 لذلك وتبعا القانونية أثارىا الضبط أعمال تنتج حتى دورا الأفراد أو الفرد إرادة تلعب أن يتصور العام.فلا النظام

 وفق طبعا وىذا الإدارة، فرضتها التي الإجراءات لجملة والامتثال الخضوع موقف ىو  الضبط من الفرد موقف فان
 تبرز قد الفرد إرادة فان عام مرفق بصدد كنا  أن الأمر يختلف بينما القضائية. السلطة رقابة وتحت القانون يحدده ما

 الخدمة وتوفتَ النشاط ضمان الدلتزم فيتولى الامتياز بطريق الدرفق إدارة على الاتفاق تم لو كما  جلي بشكل
  الدباشرة. مسؤوليتو وتحت وعمالو لوبأموا للجمهور

 

 :الوقائية الصفة .2

 رخصة سحب إلى الإدارة تبادر فعندما الأفراد. على الدخاطر يدرأ فهو الوقائي بالطابع الإداري الضبط يتميز
 بهذه الدعتٍ احتفاظ استمرارية على يتًتب خطر ىناك أن قدرت فلأنها الأفراد أحد من السياقة رخصة أو الصيد

 وقاية ىذا الإجرائي بعملها تقصد فإنها معينة بضاعة أو معينا بئرا تعاين أو لزلا تغلق حينما والإدارة لرخصة.ا
 بعض لدمارسة واعتماد تراخيص تفرض عندما والسلطة مصدره. كان  أي يداهمهم قد خطر كل  من الأفراد

 قد خطر كل  من ووقايتهم الأشخاص أمن ةتزاي بغرض ذلك فان المحاجر( أو الدناجم )استغلال التجارية الأنشطة
 الاستغلال. ىذا عن ناتجا ويكون بهم يلحق

 

 :التقديرية الصفة .3

 عنو سينتج ما عملا أن تقدر فعندما الضبطية الإجراءات لشارسة في تقديرية سلطة للإدارة أن بها ويقصد
 لتنظيم رخصة منح عدم قدرت إن هيف العام النظام على فظة المحا بغرض وقوعو قبل التدخل عليها تعتُ خطر

 النشاط ىذا عن نستنتج لساطر ىناك ان رأت لاشك فإنها عام اجتماع أو عامة تظاىرة  إقامة بغرض سياسي
 الجماعي.

 

 .الإداري الضبط مجالات :الثالث المطلب

 

 ولاغتٌ لفةلست قطاعات تدس ومتنوعة كثتَة  وأوجو مظاىر فلو بمكان. السعة من  الإداري الضبط لرال إن
 ذات الدواد نقل حيث من خاصة الصناعية الدنشآت وتزاية الصناعي بالأمن يتعلق ضبط فهناك عنها. للأفراد
 بالحدائق يتعلق ضبط وىناك التاريخية. الدواقع وتزاية بآثار يتعلق ضبط وىناك البيئة. على أو الأفراد على الخطورة
 كاستغلال  التجارية الأنشطة بعض بممارسة يتعلق وضبط والدلاعب. الكبرى والقاعات العامة والشوارع والديادين



 الحزبية الدؤتدرات وإقامة العامة الحزبية الاجتماعات عقد السياسية الأنشطة بممارسة يتعلق وضبط والمحاجر. الدناجم
 وغتَىا الألعاب قاعات واستغلال الصيد ولرال الصحي والمجال العقاري بالمجال يتعلق وضبط العامة. والتظاىرات

 الكثتَة. الضبط صور من

 الضبط ىيئات تتعدد أن الضروري من كثتَة  قطاعات وتدس ومتنوعة، كثتَة  الضبط لرالات كانت  ولدا
 المجالس ورؤساء والولاة الوزراء وبعض الحكومة رئيس ويتدخل الضبط اجراءات ليمارس الجمهورية رئيس فيتدخل
 ومديرية العام التنظيم ومديرية الصحة كمديرية  الولاية مستوى على لتنفيذيةا الدديريات وبعض البلدية الشعبية
 الإدارية. الأجهزة من وغتَىا الدينية الشؤون ومديرية الدناجم

 

 .الإداري الضبط أنواع :الرابع المطلب

 

 الدساس عليها ويتًتب الدختصة السلطة تتخذىا التي الإجراءات من لرموعة في يتمثل الإداري الضبط كان  إذا
 أو معينتُ أشخاصا أو لزددا مكانا تخص فقد نطاقها لرال حيث من تلفتخ القيود ىذه فان الأفراد، بحرية

 خاص. وآخر عام ضبط نوعتُ إلى الضبط الفقو قسم لذلك غتَه، دون موضوعا

 

  :العام الضبط

 من الإداري البوليس لذيئات الدمنوحة السلطات لرموع أي الإداري للبوليس العام القانوني النظام بو ويقصد
 عامة. وسكنية عامة وصحة عام أمن من لزاوره بمختلف العام النظام على المحافظة أجل

 

 :الخاص الضبط

 لزدد لرال في الأفراد وحريات نشاطات تقييد بقصد للإدارة القانون منحها التي السلطات بو ويقصد
 السلطة تفرضو ما الأول النوع ومثال بذاتو. نشاطا أو بذاتو مكانا يخص أن اما النحو ىذا على فهو  ومعتُ.
 في تنقلهم تحظر أن أو الدناطق بعض في للتنقل رخصا تفرض كأن  الأشخاص تنقل لرال في اجراءات من العامة

 الإجراءات. من ذلك وغتَ عنها تعلن لزددة مواقيت

 إجراءات تفرض أن أو معينا شارعا تغلق كأن  الدرور حركة لتنظيم قيودا الإدارة تفرض أن الثاني النوع ومثال
 في تدس عامة حرية فكل وىكذا. ليلا حفلات إقامة أو مستَة أو العام الاجتماع حق الأفراد لدمارسة معينة

 تحت الفرد حق من ليسف القانون. حققها التي بالطرق تقييدىا للإدارة يجوز حقوقهم أو الآخرين حرية لشارستها
 قيودا عليو تفرض أن العامة السلطة حق فمن مطلقة بصفة الصيد عمل بمباشرة يبادر أن العامة الحريات عنوان
 العمل. ىذا لدمارسة الدخصص الدكان أو لاصطيادىا الدرخص الحيوانات أنواع أو الصيد سلاح باستعمال تتعلق

 

 .الإداري الضبط هدافأ :الخامس المطلب



 

 على فظة المحا ىو منو الذدف إنما عامة سلطة عن صادرة قيود كمجموعة  الإداري الضبط أن سابقا كرناذ 
 العامة. والسكينة العامة الصحة العام الأمن الثلاثة بعناصره العام النظام

   .العام الأمن :أولا

 

 على الجمهور لدى الاطمئنان ققيح بما والأحياء والقرى الددن في والنظام الأمن استتباب العام بالأمن يقصد
  والطبيعية العامة الكوارث أخطار لو،ومن عرضة يكونون قد خطر كل  من وأموالذم وأعراضهم وأولادىم أنفسهم
 [69]وغتَىا. والزلازل والفيضانات كالحرائق

 في للأفراد العام الأمن لضمان الإجراءات كل   اتخاذ و الإمكانات كافة  توفتَ العامة لسلطةا عن تعتُ لذا
 الاستثنائية. الظروف و العادية الظروف

 

 العامة. الصحة :ثانيا

 وقاية بغرض اللازمة الإجراءات اتخاذ العامة السلطة عاتق على يقع للجمهور العام الأمن توفتَ جانب إلى
 العامة للسلطة تبتُ فإذا أخرى. مادة أي أو الدياه أو الحيوان سواء الدرض أو الخطر مصدر كان  اأي الأفراد. صحة

 أو بيعها منع بغرض إجراء كل  تتخذ أن لذا جاز الأفراد صحة على خطرا تشكل أصبحت ما غذائية مادة أن
 يعاني لزدد مكان في البقر أن بيةط لتقارير واستناد لذا تبتُ وإذا العمومية. القوة طريق عن ولو للجمهور عرضها

 اللحوم. بيع منع وكذلك الدكان ذلك في الأسواق في بيعو منع صلاحية فالإدارة الدستهلك تهدد أمراض من

 فلها الضبط. إجراءات في الأصل وىو أيضا، قبلة وإنما الدرض، أو الخطر ظهور عند فقط الإدارة تتدخل ولا
 الاستهلاك ذات الدواد خاصة للبيع الدعروضة الدوارد تراقب أن ولذا استعمالذا. ومنع ومعالجتها الدياه لراري تراقب أن

 حد الأمر بلغ ولو العامة الصحة لحماية يهدف إجراء كل  تباشر أن ولذا لحمايتها. إجراءات تفرض وأن الواسع
 التجارية. المحلات أو المحل غلق

 

 .العامة السكينة ثالثا:

 عرضة يكونوا لا وأن العامة الأماكن و الطرق في والسكينة بالذدوء ينعموا أن تمعلر كل  وفي الأفراد حق من
 ومنع العامة والطرقات الشوارع في الإزعاج مصادر على القضاء الإدارة عاتق على يقع وعليو والضوضاء، للفوضى
 أو النهار في سواء لعامةا اللقاءات أو الحفلات أثناء مثلا الأصوات كمكبرات  للراحة الدقلقة الوسائل استخدام

 الليل.

 تطبيقا صدر والذي الضجيج لإثارة الدنظم 184-93 رقم التنفيذي الدرسوم صدر الذدف لذذا وتحقيقا
 بها الدسموح الضجيج مستويات الدرسوم ىذا صنف وقد البيئة. بحماية الدتعلق 03- 83 القانون من 121 للمادة

 والخاصة... العامة متعددة أماكن في
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 بالعناصر الاكتفاء عدم في تدثل  كبتَا  تغيتَا عليو طرأ الفقهاء من الكثتَ بنظر العام النظام فكرة أن غتَ
 ىذا كان  وأن واجتماعية، اقتصادية مسائل يتضمن العام للنظام وأوسع أشمل آخر مفهوم وإدخال الدذكورة الثلاثة
 [الاشتًاكي(. الي،)الليبر  الدولة داخل السائد النظام طبيعة فيو يتحكم الدفهوم

 أنو كما  والتجاري، الصناعي النشاط لتنظيم القيود بعض تفرض أن الإدارة تستطيع الجديد الدفهوم ىذا وتحت
 الشعبي المجلس رئيس يفرض أن ذلك ومثال العامة. الدصلحة تقتضيها ترتيبات الأفراد على تفرض أن بإمكانها
 بجانب مقاىي أو تجارية لزلات إقامة يدنع أن أو الأرصفة على التجارة لشارسة عدم الدتجولتُ التجار على البلدي

 للبلدية. الجمالي الطابع على المحافظة شأنو من إجراء  كل  اتخاذ لو يخول وعموما معينة، تجمعات

 

 .بطالض هيئات :السادس لمطلب

 

 خطورة يحمل أنو إلا العام النظام على المحافظة منو القصد كان  وان إجراء الإداري الضبط أن لنا تبتُ لعلة
 لايصبح حتى منها والتقليص الضبط ىيئات تحديد وجب لذا عليها. وتأثتَه العامة بالحريات لصلتو بالنظر معينة

 ناء.الاستث ىو العامة بالحريات والتمتع الأصل ىو التقييد

 لأدى الذيئات تعددت فلو الاختصاص تداخل ظاىرة على القضاء عنو ينتج الضبط ىيئات تحديد أن ثم
 الاختصاص. ىذا لشارسة لرال في تنازع إلى ذلك

 الوطتٍ الدستوى على الضبط اختصاص تدارس ىيئات قسمتُ، إلى الضبط ىيئات تقسيم يدكن العموم وعلى
 لزددة. وإقليمية جغرافية دودح في الضبط اختصاص تدارس وىيئات

 

 .الوطني المستوى على الضبط هيئات  :أولا

 والوزراء. الحكومة ورئيس الجمهورية رئيس في تكمن الوطتٍ الدستوى على الضبط ىيئات إن

 

 بالمحافظة الدكلف فهو الضبط مهام بممارسة  الجمهورية لرئيس الدساتتَ لستلف اعتًفت  :الجمهورية رئيس-أ
 الحالة واقرار والحصار الطوارئ حالة اقرار الدستور لو خول ذلك أجل من وسلامتها وامنها الدولة نكيا   على

 رئيس من الظروف تقتضي فقد والدمتلكات، الأرواح تزاية ىو التدابتَ ىذه إقرار من الأساس والذدف الإستثنائية.
 الإمكان قدر التقليل ولزاولة الأفراد تهدد لتيا الدخاطر من الحد بغرض معتُ إجراء إتباع إلى يعمد أن الجمهورية

 والوزراء. الحكومة ورئيس  عليها. الدتًتبة الأضرار من

 

 لرال في ومةالحك رئيس سلطات إلى صراحة الدستورية القواعد تشر لم :الاول الوزير او الحكومة رئيس -ب
 الاستثنائية. والحالة والحصار الطوارئ حالة بإقرار الجمهورية لريس بالاعتًاف واكتفت الضبط،
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 أي اتخاذ الأختَ ىذا يريد عندما الجمهورية رئيس قبل من يستشار الإشارة سبقت كما  الحكومة رئيس أن غتَ
 يكون قد الحكومة رئيس أن ثم لزددة. أماكن وأ لزددة مواضع في العامة الحريات لرال تقييد عليو يتًتب اجراء

 لشارسة لو الصلاحية ىذه وتخول العامة. الإدارة ستَ على يشرف  من فهو الضبطبة للإجراءات مباشرا مصدرا
 الدختصة. الأجهزة تنفيذىا ويلزم يصدرىا تعليمات أو تنفيذية مراسيم بموجب الضبط نظام

 

 لرئيس معقودة صلاحية لأنها العام، الإداري الضبط مهام لشارسة قح للوزراء ليس أنو الأصل :الوزراء -ج
 وطبيعة مركزىم بحكم الضبط أنواع بعض لشارسة الوزراء لبعض يجيز قد القانون أن غتَ الحكومة، ورئيس الجمهورية

 احتكاكا اءالوزر  أكثر ىو مثلا الداخلية فوزير الخاص. بالضبط تسميتو يدكن ما وىذا عليو يشرفون الذين القطاع
 عليو مادلت وىو الاستثنائية الحالات أو العادية الحالات في سواء الوطتٍ الدستوى على الضبط لإجراءات ولشارسة

 نص وتحديدا 01 -91 رقم التنفيذي الدرسوم أحكام منها الداخلية وزير لصلاحيات الدنظمة الكثتَة النصوص
 فيها: جاء حيث منو الثامنة الدادة

 التالية: الصلاحيات لداخليةا وزير يدارس

 العموميتُ. والأمن العام النظام على فظة المحا        -

 العامة. الحريات على فظة المحا        -

 تنقلهم. وحريات والأملاك الأشخاص حالة        -

 أنواعها. باختلاف الجمعيات حركة        -

 الانتخابات.        -

   العامة..." اتالاجتماع و التظاىرات        -

 القانون احتًام على السهر الداخلية بوزير فأناطت الصلاحيات بعض الدرسوم ذات من أخرى مواد وفصلت
 وغتَىا. الحدود عبر الدرور ومراقبة الدؤسسات وتزاية والدمتلكات الأشخاص وتزاية

 من جانبا تدس وغتَىم لاةللو  و للأمن العام للمدير تعليماتو يصدر أن الداخلية لوزير يجوز لذلك وتبعا
 باختصاصو. يتعلق فيما كل  تنفيذىا على السهر بغرض الضبطية جوانب

 يصدر عندما مثلا الثقافة كوزير  آخرون وزراء بل الضبط إجراءات يباشر من ىو فقط الداخلية وزير وليس
 الفلاحة وزير ويباشر معتُ. لرال في الأفراد حريات تنظيم تطبيقها على ويتًتب والدتاحف الآثار لحماية قرارات
 ومكانو الصيد مواقيت تنظيم أو الحوت من معتُ نوع صيد تدنع إجراءات يصدر عندما الضبط إجراءات أيضا

 التجارة وزير ويباشر ليلا. الدرور حركة بتنظيم قراراتو يصدر عندما الضبط إجراءات النقل وزير يباشر كما  أيضا.
 وكذلك العامة. والشوارع الأرصفة على التجارة لشارسة منو قرار بموجب ريحظ عندما الضبطية الإجراءات بعض
 والعمران. البناء أشغال ينظم ما  القرارات من يصدر أن بإمكانو إذا السكن لوزير بالنسبة الحال



 في التوسع عنو لصم وإطلاقو وشموليتو العام النظام لفكرة الجديد الدفهوم أن إنكارىا يدكن لا التي والحقيقة
 المحافظة وىو العام الدقصد يحقق بما قطاعو مستوى على الضبط إجراءات لشارسة وزير كل  فيتولى الضبط ىيئات

 العامة والسكينة العام الأمن على عناصره تقتصر لا الذي الجديد والدفهوم الجديدة بالرؤية العام النظام على
 القول. سبق كما  أخرى كثتَة  لرالات إنما العامة والصحة

 

 .المحلي المستوى على :ثانيا

 الشعبي. المجلس ورئيس الولاية والي من كل  الضبط مهام يدارس
 والأمن النظام على المحافظة عن مسئول الوالي " أن على الولاية قانون من 96 الدادة نصت :الوالي 

 الأمن مصالح  القانون وضع الضبط لرال في بمهامو القيام على مساعدتو وبغرض " العامة والسكينة والسلامة
 الاستثنائية الحالات في سعة الوالي صلاحية وتزداد الولاية. قانون من 97 الدادة عليو نصت ما وىذا تصرفو تحت

 والدمتلكات. الأشخاص سلامة لضمان والدرك الشرطة تشكيلات تسختَ بإمكانو إذ

 قانون واعتًف عناصره. بمختلف العام للنظام خدمة الحماية تدابتَ كل  توفتَ بالوالي الولاية قانون أناط ولقد
 لا عندما منها جزء أو الولاية بلديات لجميع بالنسبة الحلول سلطة بممارسة للوالي منو 81 الدادة بموجب البلدية

 أحكام الإستعجالية.ومن بالحالات الأمر تعلق إذ سعة الصلاحية ذات وتزداد بذلك. البلدية السلطات تقوم
 خدمة بغرض الإداري العمل أداء في الاختصاص مبدأ عن خرج الدشرع أن نستنتج البلدية قانون في الواردة الحلول
 على المحافظة أجل من يلزم بما القيام وحده الشعبي المجلس رئيس على لتعتُ العامة القواعد طبقنا فلو العام. النظام
 الوالي على تعتُ قانونا، المحددة الإجراءات واتبعت ذلك إلى يبادر لم إذا أنو غتَ البلدية. حدود داخل العام الأمن

 والدمتلكات. الأشخاص تزاية لضمان الإجراءات كل  فيتخذ لزلو يحل أن

 لشثلا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئيس يدارس البلدية لقانون طبقا  :البلدي الشعبي المجلس رئيس -ب
 رئيس يتولى " فيها جاء إذ منو 75 الدادة في تعدادىا ورد العام بنظام لعلاقةا ذات الصلاحيات من ترلة للدولة
  يأتي: ما الخصوص على وحرياتهم الدواطنتُ لحقوق واحتًاما السابقة الدادة أحكام إطار في البلدي الشعبي المجلس

 والأملاك. الأشخاص سلامة و العام النظام على المحافظة -

 الأشخاص. تجمع فيها يجري التي العمومية الأماكن تريع في مالنظا حسن على المحافظة -

 بها. الدخلة الأعمال وكل العمومية بالراحة مساس  كل  على الدعاقبة -

 العمومية. والطرق والساحات الشوارع في الستَ وسهولة العمارات نظافة على السهر -

 منها. والوقاية ديةالدع الأمراض لدكافحة الضرورية والتدابتَ الاحتياطات اتخاذ -

 والدضرة. الدؤذية الحيوانات على القضاء -

 للبيع. الدعروضة الاستهلاكية للمواد النظافة على السهر -

 التعمتَ. لرال في والتعليمات الدقاييس احتًام على السهر -



 من 69 الدادة عليو مانصت وىذا الوالي سلطة تحت الصلاحيات بهذه البلدي الشعبي المجلس رئيس ويقوم
 أداء بغرض البلدية بالشرطة الاستعانة من البلدي الشعبي المجلس رئيس البلدية قانون مكن ولقد البلدية. قانون

 الأمنية. الدسائل في خاصة للتحكم إقليميا الدختصة الدرك أو الشرطة قوات تدخل طلب ويدكنو مهامو.

 

 .الضبط وسائل :السابع المطلب

 

 يحقق بما الأفراد حريات تقييد منها الذدف العامة السلطة عن صادرة قرارات لرموعة يعتٍ الضبط كان  اذا
 وقانونية. وبشرية مادية وسائل الى يحتاج القيود ىذه فرض فان المجتمع داخل العام النظام

 

 المادية: الوسائل -أ

  العموم وعلى والشاحنات كالسيارات  الضبط مهام لشارسة بغرض للإدارة الدتاحة الدادية الإمكانات بها ويقصد
 مهامها. لشارسة من الإدارة تدكن عتاد أو آلة كل

 

 :البشرية الوسيلة -ب

 البلدية. رطةوالش العامة والشرطة الدرك كرجال  والتنظيمات القوانتُ بتنفيذ الدكلفتُ الضبط أعوان في وتتمثل

 

   :القانونية الوسائل -ج

 وبالضمانات رسمها التي وبالكيفية القانون حدده لدا وفقا إلا الإدارة جانب من  الضبط اجراء لشارسة تتم لا
 على الصلاحية لذذه لشارستو في يستند إنما الضبطية الإجراءات بعض يدارس عندما الجمهورية فرئيس كفلها،  التي

 لذم تكفل التي التنظيمية النصوص إلى يستندون فهم الوزراء أما الحكومة. لرئيس بالنسبة الحال وكذلك الدستور.
 ويباشر الولاية. قانون منطلق من الضبط إجراءات الوالي ويباشر معينة. قرارات واتخاذ الإجراءات بعض لشارسة
 ومهما إليو، الدشار السابق النحو لىع البلدية قانون نصوص منطلق من الإجراء ذات البلدي الشعبي المجلس رئيس

 :يلي فيما حصرىا يدكن القانونية الوسائل أن إلا الضبط ىيئات تعددت

 أو مراسيم شكل في الإدارة عن تصدر تنظيمية قرارات عن عبارة وىي الضبط: لوائح أو القرارات إصدار -1
 وتتخذ النصوص، تحددىا جزاءات السالفته عن وينجم العامة الحريات لشارسة ضبط موضوعها يكون قرارات

 منها: كثتَة  أشكالا بدورىا القرارات

  

 على المحافظة بهدف الإدارة جانب من اتخاذىا تم العامة بالحريات الدساس أشكال أعلى وىو :المنع أو الحظر
 يعود عام مقصد يقلتحق وإنما الدنع، بمجرد تدنع فلا معينا نشاطا الأفراد على الإدارة تفرض وعندما العام، النظام



 إنما عادية غتَ ظروف في ليلا التجول ومنع للسقوط آئل جسر على الدرور فمنع المجتمع، أفراد تريع على بالنفع
 الأرواح. تزاية منو الذدف

 الطرق الدرور حركة بتنظيم الدتعلق 2001 أوت 19 في الدؤرخ 01/14 القانون من 31 للمادة مثلا ورجوعا
 فوري خطر لوجود الضرورة حالات في الصوتية الدنبهات استعمال يقتصر " أن على نصت دىالص وأمنها وسلامتها

 من بالقرب الدنبو استعمال بمنع مثلا الأمر ويتعلق ملائمة..." إشارة وضع بواسطة استعمالذا منع يدكن أنو غتَ
 الددارس. أو الدستشفيات

 

 لشارسة أرادوا ىم إن معينا ترخيصا الأفراد على التنظيم أو القانون لنصوص وطبقا الإدارة تشتًط قد :الترخيص
 أن  الإدارة حق فمن مستَة إقامة أو التجمع حق لشارسة الأفراد أراد لو كما  معتُ بعمل القيام أو معينة حرية

 تستطيع كما  الدشروعية. في بعيب مشوبا عملهم كان  وإلا بالنشاط القيام قبل رخصة على الحصول عليهم تفرض
 معينة لدنطقة الدخول أراد من على تفرض أن أو لذلك رخصة استصدار السلاح حامل على تفرض أن ارةالإد

  الاستثنائية. الحالات في ذلك يكون ما وعادة لزددة جهة من إذن على الحصول

 

 يجوز معينة حالات وفي أنو غتَ إليها، وخضوعهم الإدارة لقرارات الأفراد امتثال ىو الأصل القوة: استخدام -2
 ولم معينة مستَة إقامة الأفراد أراد لو كما  والتنظيمات نتُللقوا منظموه يخضع لم معتُ نشاط لدنع القوة استعمال

 على للقوة اللجوء في الإدارة وتعتمد لآخر أو لسبب جانبها من ورفض قدموه أنهم أو بذلك للإدارة طلبا يقدموا
 العام. بالنظام الدساس إلى يؤدي نشاط كل  لصد والبشرية الدادية إمكاناتها

 

 .الإداري ضبطال سلطة حدود الثامن: لمطلب

 

 على ترد معينة مواضع في أنو غتَ الدستور لذم كفلها  التي العامة بالحريات يتمتعون الأفراد أن العامة القاعدة 
 القيود، أو القيد ىو الاستثناء و بالحرية التمتع ىو الأصل كان  ولدا المجتمع. مصلحة تفرضها قيودا الحريات ىذه

 عن الحديث عن الأمر ويقضي لشارستها، في التعسف من تحد أو تدنع ضوابط إلى القيود ىذه تخضع أن وجب
 الاستثنائية. والحالة العادية الحالة بتُ التمييز الإداري الضبط سلطة حدود

 

 العادية: الحالة -أ

 لدبدأ الضبط إجراءات خضوع هما قيدين إلى ذكرناىا التي الأجهزة قبل من الاداري الضبط لشارسة تخضع
  القضاء: لرقابة ضوعهاخ وثانيا الدشروعية



 مشروعا يكون أن ينبغي الضبط اجراءات من اجراء كل  إن :المشروعية لمبدأ الضبط إجراءات خضوع -1
 على الإدارة تفرض فحتُ لو. مقصدا وأبعاده عناصره بجميع العام النظام من يتخذ أن وجب كذلك  يكون وحتى
 وبطريقة الأفراد يبادر لا حتى العام الأمن توفتَ ىو لعاما الدقصد فان رخصة دون مستَة في الخروج عدم الأفراد

 عدم عليهم تفرض وحتُ والدمتلكات. الأرواح يهدد قد خطر من ذلك في بما العامة الشوارع في للخروج فوضوية
 الدواد بعض الإدارة تراقب وحتُ العامة. السكينة توفتَ ىو القصد فان ليلا الأصوات مكبرات استعمال

 الأمراض. لساطر من الأفراد تزاية بغرض فذلك عرضها تدنع أو ةالاستهلاكي

 ينبغي الأفراد بحريات الدساس عليو يتًتب إجراء كل  أن ىو الإداري الضبط يحكم الذي العام القيد فان وعليو
 ينبغي دالأفرا على الإدارة تفرضها التي الضوابط ىذه أن كما  السلطة. لتجاوز وضعية في الإدارة كانت  وإلا تبريره

 . للمسؤولية الإدارة يعرض القانون أمام الدساواة مبدأ عن خروج كل  وأن للجميع بالنسبة واحدة تكون أن

 

 للرقابة عرضة تكون الإدارة ونشاطات أعمال تريع أن الأصل  :القضائية للرقابة الضبط إجراءات خضوع -2
 وبأعمال بل فقط الضبط بإجراءات الأمر يتعلق ولا والتنظيمات للقوانتُ الخرق، أو التجاوز ثبت إذا القضائية

 وغتَىا. والتًقية التأديب كقرارات  أخرى

 القضية في متوفرة غتَ العام النظام مقتضيات وأن الحد تجاوزت الإدارة أن القضائية للجهة ثبتي فعندما
 القضائية فالرقابة الدضرور. الطرف تعويض الأمر اقتضى وإذا المجال ىذا في قرار كل  إلغاء لذا جاز عليها الدعروضة

 سلطتها. استعمال ارةالإد تسيء لا حتى العام للقيد تضاف أخرى ضمانة ىي النحو ىذا على

 

 الاستثنائية: الحالة -ب

 الاعتًاف يفرض لشا وغتَىا والأوبئة الطبيعية والكوارث الحرب مثل استثنائية لظروف عرضة المجتمع يكون قد
 يينبغ ىل الصدد بهذا أثتَت التي الإشكالية أن غتَ الاستثنائي الوسع في للتحكم أوسع بسلطات الإدارة لجهة
 الخاصة؟ النصوص وتطبيق الاستثنائية الحالات في نشاطها يحكم خاص بقانون التنفيذية السلطة تقييد

 في ونشاطها لهاعم يحكم خاص قانون لاستصدار للبرلدان التنفيذية السلطة تلجأ أن الثانية الطريقة وتقتضي
 لشا مفاجئة بصورة تحل قد الاستثنائية الظروف كون  الطريقة ىذه على أيضا البعض عاب وقد الاستثنائية. الظروف

 من البرلدان على الأمر عرض أن نرى أننا ماك  الوضع. مواجهة عن يدىا ويغل التنفيذية السلطة نشاط يعيق قد
 ثم النص صدور غاية إلى التًقب دائرة في التنفيذية السلطة يجعل لشا التشريعية العملية في بطئا يبعث أن شأنو

  الوضع. لدواجهة تتحرك

 


