
السادسة: رخصة الهدمالمحاضرة   
 

يفرض احترام قواعد العمران جملة من القواعد التي تنظم عملية البناء والتغييرات التي تطرأ عليها وتسببببببببببببببببب   طرا 
  نظمةقا لأحكام قانونية مكعمليات الهدم  مما تسببببببببتوج  ر صببببببببة تبيف     العمليات و  على الملكية العقارية ال اصببببببببة 

 والضرر. طرعريضها لل ت حماية البيئة منو   تلبية حاجيات الأ راد الم تلفةضا   وأيالمصلحة العمرانيةتحقيق  بهدف
 الثا( ث(  وآثار ا )انياث) تسليمها اجراءات دراسةو   )أولا(   لابد من التعريف بهاوعليه  لمعر ة وظيفة ر صة الهدم

  : المقصود برخصة الهدمولاأ
حاول توضببببببببيف مدلول       وال   90/29العامة لر صببببببببة الهدم  ي القانون رقم  نظم المشببببببببرر الجحائر  الأحكام

     الر صة بأنها:  60 ي نص المادة  الر صة
" ي ضببببببببببببببو كل  دم كلي أو جحئي للبناء لر صببببببببببببببة الهدم  ي المناطق التي تتو ر  ما على مجموعة من المميحات 

ما على   مميحات ناتجة عن موقعها الجغرا ي والمنا ي والجيولوجي."الطبيعية ال لابة والتاري ية والثقا ية وا 
 بما يلي:منه  (70)بحيث جاءت المادة   19-15ر صة الهدم   قد اعتنى بها المرسوم بأما الأحكام ال اصة 

ندما   و لك علا يمكن القيام بأ  عملية  دم  جحئية أو كلية  لبناية دون الحصبببول مسببببقا على ر صبببة الهدم ..."
يونيو سببببببببببببببببببنة  15الموا ق  1419صببببببببببببببببببفر عبام  20المؤرخ  ي  04-98تكون  ب   البنبايبة محميبة ببأحكبام القبانون رقم 

1998 "... 
 :النقاط التالية السابقتينالمادتين من  ستنتجيو 
    الر صببببببة  جراء  لحامي  جعلابحيث   تعريفا لر صببببببة الهدم 19-15المرسببببببوم ولا  29-90يعط القانون لم  -

 . ما  دم كلي أو جح ء   ا الأ ير نطاق  بينمسبق قبل الشرور  ي أ  عمليات  دم  ثم 
التي أقرت ر صببببببة الهدم كوسببببببيلة و   004اسببببببتدرك المشببببببرر الاجابة على   ا السببببببؤال  ي التعليمة الوحارية رقم  -

سببببببة وتشبببببكل  طر بالنتطبيقها  وحددت المشببببباريو التي تتطل  عمليات  دم  رقابة بعدية صبببببارمة  ووسبببببعت من نطاق 
  للمحيط المباشر   اصة  ي الحالات الآتية:

 ؛محا ية للبناية محل طل  الهدم وجود بنايات مجاورة -
وجود البناية محل الهدم ضبببببمن الأنسبببببجة العمرانية القديمة  والتي تمتاح بهشببببباشبببببة مواد البناء وامكانية تحطمها  -

 بمجرد تنفي  أشغال الهدم؛
 ية أو باطنية للمشرور؛تواجد شبكات محا  -
 قر  البنية التحتية للبناية محل طل  الهدم للطرق والشبكات العامة؛ -
 أرضية  ات شكل غير منتظم و/ أو منحدر شديد؛ -
وجود البناية محل الهدم بين طريقين على مسبببببتويين م تلفين  بحيث يكون الفارق بينهما أكبر أو يسببببباو  سبببببتة  -
 أمتار؛



 بر أو يساو  مترين.وجود حفر بعمق أك -

 اجراءات رخصة الهدم ثانيا:
  عدة اجراءات لمنف ر صة الهدم  منها ما يتعلق بالطل   ودراسة الملف  ثم  صدار القرار. ناك 
  الاجراء المتعلق بملف رخصة الهدم (1

  بداية بإيدار طل  ر صببببة  ي الحالات العادية ملف الر صببببةاجراءات تتعلق بإعداد قرر المشببببرر الجحائر  عدة 
ل   لكن   ا كان مح  ا تعلق الأمر بالمشباريو الم صبصبة للسبكن الفرد و و أمر جواح   الهدم مو طل  ر صبة البناء 

 الهدم بنايات موجودة تحت الأرض   يلحم اجباريا  يدار طل  ر صة الهدم  ي وقت واحد مو ر صة البناء.
الك البناية موقو من قبل م   ويكون19-15و قا لنمو ج مر ق بالمرسبببببوم  نف ر صبببببة الهدم بناء على طل يتم مو 

 ما بواسبببطة تقديم نسببب ة من عقد الملكية أو شبببهادة الحياحة  أما   ا كان طال  الر صبببة شببب ص   الآيلة للهدم أو موكله
على ت صببيص البناية المعنية  وك ا نسبب ة من القانون معنو    يقوم ار اق الملف بنسبب ة من العقد اادار  ال   ينص 

 الأساسي.
يعد  مكت  دراسبببببات  ي الهندسبببببة المعمارية  ويؤشبببببر عليه مهند   كما يتوج  ار اق ملف الر صبببببة بملف تقنيو 

 : من عدة وثائقمعمار  والمهند  المدني  ويتكون   ا الملف 
 د الدقيق لموقو المشرور.تصميم الموقو على السلم المناس   يهدف  لى التحدي -
 من البناية الآيلة للهدم. 1/200أو  1/500م طط للكتلة معد على سلم  -
للبناية  يوضبببببببو  ي حالة الهدم الجح ء  ويسبببببببمف بتحديد الجحء محل الهدم  والجحء  1/100م طط على سبببببببلم  -

 المحتفظ به.
 وسبببائل يضبببمن اسبببتعمالها عدم ترتي   طرتقرير مصبببحو  بتعهد؛ على القيام بعملية الهدم  ي مراحل وجملة  -

 يهدد استقرار المنطقة.
 م طط مراحل الهدم مو تحديد آجاله. -
 الت صيص المحتمل للمكان بعد شغور    ما بناؤ  سكن  رد  أو جماعي.  -
ار اق محضببببببببببببر  برة مؤشببببببببببببر عليه من قبل مهند  مدني  يشببببببببببببير  يه لطرق الهدم التقليدية أو الحديثة للهدم   -

وتبيان العتاد المسببببببتعمل سببببببواء كان يدو  أو ميكانيكي  و لك  ي حالة تواجد البناية محل طل  ر صببببببة الهدم على بعد 
مضبببببار وتفاديا ل أقل من ثلاثة من البنايات المجاورة  والهدف من كل     الاحتياطات ضبببببمان اسبببببتقرار المباني المجاورة

 الجوار غير المألو ة. 
 من طل  ر صبببببة الهدم مر قة بالملف   يرسبببببل المالك أو موكله ثلاث نسببببب وثائق المطلوبةبعد اسبببببتيفاء جميو الو 

 لى رئي  المجل  الشبببعبي البلد  الم تص اقليميا بمحل موقو البناية  ويتم تسبببجيل تاري  اايدار بواسبببطة وصبببل يثبت 
شببعبي لوصببل بمقر المجل  ال  ثم يتوج  على رئي  المجل  الشببعبي البلد  بإلصبباق   ا ا لك  يسببلم لصبباح  الطل 

 البلد   لال كامل  ترة تحضير ر صة الهدم.



 دراسة ملف طلب رخصة الهدم ( 2
 إرسببببببالبمن طرف الشببببببباك الوحيد للبلدية  ثم يقوم رئي  المجل  الشببببببعبي البلد   طل  ر صببببببة الهدمتتم دراسببببببة 

 نس ة من ملف الطل   لى المصالف المستشارة المتمثلة  ي الأش اص العمومين التاليين:
 مصالف الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاية  -
 مصالف الحماية المدنية  -
  عندما تكون ر صببببببببة الهدم موجودة  ي مناطق أو لآثار التاري ية والسببببببببياحةالمصببببببببالف الم تصببببببببة بالأماكن وا -

 مواقو مصنفة  ي  طار التشريو المعمول به 
 المصالف المكلفة بالبيئة على مستوى الولاية  -
 مصالف الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية. -

 م. ي أجل الثمانية أيام التالية لتاري   يدار طل  الهدويرسل   ا الطل  لممثلي     المصالف  ي الشباك الوحيد 
 حيد.من قبل الشباك الو  يحدد أجل التحضير لدراسة الملف  لال شهر يبدأ حسابه من تاري   يدار ملف الطل و 
 تقوم مصببببببببببببببببببلحبة التعمير التبابعبة للبلبديبة المكلفبة بتحضببببببببببببببببببير طلب  الهبدم  بجمو الآراء أو الموا قبات أو القراراتو 
معنية بالهدم ال ص عليها  ي القوانين والتنظيمات المعمول بها لدى الأشبب اص العمومين والمصببالف وكل الهيئاتالمنصببو 

 المبرمج  لكن السؤال المطروح   ل رأ      الهيئات كلها استشار  أو  لحامي اصدار قرار الهدم؟ 
اسبببببتشبببببار   لكن ما دام اسبببببتصبببببدار راء  ات طابو  جبار  أم طبيعة     الآ 19-15لم توضبببببف أحكام المرسبببببوم و 

ر صببببببببة الهدم  لحامي بالنسبببببببببة للمناطق التاري ية والطبيعية والثقا ية   تكون جميو آراء المصببببببببالف ملحمة لرئي  المجل  
الشبببعبي البلد  حين  صبببدار  لر صبببة الهدم  وعليه  تم تحديد أجل  مسبببة عشبببر يوم لأشببب اص العمومين أو المصبببالف 

اء رأيها قبولا أو ر ضببا بطل  الهدم  مو وجوبية تعليل رأيها بشببكل قانوني  ويبدأ حسببا    ا الأجل والهيئات المعنية بإبد
  ابتداء من تاري  استلام طل   بداء الرأ   مو ضرورة اعادة الملف  ي الأجل نفسه.

يوكل الشببببببباك الوحيد للولاية بدراسببببببة ملف ر صببببببة الهدم  ي المشبببببباريو التي تشببببببكل أشببببببغالها  طرا على المحيط و 
ة ممثلي مصبالف الدولة المكلفحيث يرسبل المهند  المعمار  أو المهند  المدني نسب ة من     المشباريو  لى المباشبر  

ومون بإعداد  ي ظرف ثمانية أيام بعد حيارة ميدانية   ا الشبببببببببببببببباك  والل ين يقبالتعمير ومصبببببببببببببببالف البلدية على مسبببببببببببببببتوى 
  ليؤكدا التصببببببببببببريف بالوجود الفعلي لل طر  ليوجه 004للموقو  محضببببببببببببر معاينة حسبببببببببببب  النمو ج المر ق بالتعليمة رقم 

  المحضر  لى رؤساء الشباك الوحيد للولاية والبلدية الم تصين  قليميا.
 تسليم رخصة الهدم( الجهة المختصة 3

السلطة الم ولة قانونا لتسليم ر صة الهدم بعد أ   رأ    ي التشريو الجحائر  البلد يعتبر رئي  المجل  الشعبي     
وتلبية حاجياتهم  ي التصرف الماد   ي   الشباك الوحيد ال   تم  تحه على مستوى البلدية لتسهيل ااجراءات لأ راد

.ملكيتهم العقارية ال اصة  
قانوني  يقوم بعد  لك رئي  المجل  الشبببببعبي البلد  بتبلية ر صبببببة مر قا بملف  طل  ر صبببببة الهدما  ا تم قبول و 

 الهدم  لى صاح  الطل .



  آثار رخصة الهدم ثالثا:
 التالي: كتترت  عن ر صة الهدم مجموعة من الآثار 

  تنجم عن حالتي التحفظ على ر صببببببببببببببببة الهدم أو 19-15من المرسببببببببببببببببوم  (79) ناك آثار قانونية قررتها المادة 
 ر ض تسليمها   تؤد   لى الطعن ور و دعوى قضائية.

  على رخصة الهدم التحفظ-1
مراعاة مقتضبببببببببببببببببيات  ن منف ر صبببببببببببببببببة الهدم مو التحفظ؛  و قبول مبدئي لكن مو تعديل جح ء أو كلي من أجل 

د  تبلية الرأ  رئي  المجل  الشببببعبي البل يقو على عاتق   لحين الالتحام بتنفي  التحفظات الطل تعليق   اصببببة  بمعنى
هدم والطرق ريقة الالمتحفظ عليه لصباح  الطل  بشبكل معلل قانونا  ومثالها وجود شبروط لابد من الالتحام بها  ما  ي ط

 ن استعمال حقه  ي الاعتراض.تمكن مالمستعملة  يه  حتى ي
  طلب رخصة الهدم رفض-2

  .طل  ر صة الهدم صدور قرار من رئي  المجل  الشعبي البلد  بر ضهايمكن أن يترت  على ايدار 
 حدد القانون الحالات التي توج  ر ض تسليم     الر صة  يما يلي:و 
 بسند الملكية للعقار  أو انعدام سند التوكيل.انعدام الصفة لدى صاح  الطل   و لك  ي حالة ار اق الطل   -
 .19-15( من المرسوم التنفي   72ت لف أحد الوثائق التقنية المحددة بموج  المادة ) -
 عدم وجود انسجام  ي الوثائق التقنية المر قة بالطل  مو قواعد التهيئة والتعمير. -

لا كان قرار  مشبببببوبا بعيويتوج  على رئي  المجل  الشبببببعبي البلد  تبلية القرار معل   لا  لى صببببباح  الطل   وا 
 القصور  ي التسبي   ليمنف امكانية الطعن  يه سلميا أو عن طريق القضاء.

 ناك مسببببألة اسببببتبعد المشببببرر الجحائر  ادراجها ضببببمن أحكام ر صببببة الهدم  و ي تأجيل البت  ي طل  ر صببببة و 
لمحمية بموج  القانون   لا يمكن الم اطرة بجعل أجل لتمديد الهدم  وعلة  لك ما دام ارتباط ر صببببببببببببة الهدم بالمناطق ا

د  مجبرا على شبببعبي البلال الفصبببل  يها  مما قد يسبببب  أضبببرارا يصبببع  تداركها  ي المسبببتقبل  ومن ثمة  رئي  المجل 
 الرد سواء بالقبول أو الر ض بسب  أ مية     الر صة وآثار ا على الأملاك المجاورة   اصة   ا كانت آيلة للسقوط. 

 :السلميالطعن -3
 ميالسبببل لصببباح  الطل  المتحفظ عليه أو ال   ر ض تسبببليمه ر صبببة الهدم مكنة الطعن 19-15 منف المرسبببوم

 على درجتين: 
 على المستوى اللامركزي: الطعن 3-1

يمكن لصببباح  طل  ر صبببة الهدم  ال   لم يرضبببه الرد المبلة به من قبل رئي  المجل  الشبببعبي البلد   أو  ي 
ة مقابل الولايب مصببالف التعمير ال اصببة حالة سببكوت   ا الأ ير عن الرد  ي الآجال القانونية  أن يودر طعنا أوليا لدى

ا أجل التسببليم أو الر ض المبرر  ي أجل  مسببة عشببر يوم من ايدار الطعن  ويعتد بالتاري  وصببل باسببتلام  ليحدد بعد 
 الثابت  ي الوصل كدليل اثبات. 

 المركزيمستوى العلى  الطعن 3-2



  وسبكوت السبلطة الم تصة الطعن الأول ي  ي حالة انقضباء أجل  مسبة عشبر يوم  و ي المدة المحددة للفصبل 
الطل   يدار طعن ثان لدى الوحارة المكلفة بالعمران  و ي     الحالة تقوم مصبببببببببببببببببالف الوحارة عن الرد  يمكن لصببببببببببببببببباح  

ليمه   و لك  ما الرد ايجابيا وتسببببا  الاجراء اللاحم مو صبببباح  الطل بأمر مصببببالف التعمير بالولاية بات  المكلفة بالعمران
 .يدأ حسابها ابتداء من تاري   يدار الطعن الثانر صة الهدم  أو   طار  بالر ض المعلل  ي أجل  مسة عشر يوما  يب

 الطعن القضائي –4
ل  ر و دعوى قضببائية  لكن  لهيمكن ر صببة الهدم   من منف الطاعن على درجتيه   ا لم يسببتطو الطعن اادار 

 تر و الدعوى أمام القاضي العاد  أو القاضي اادار ؟
 : على أنه 19-15نصت الفقرة السادسة من المرسوم 

 يمكن ر و دعوى لدى الجهة القضائية الم تصة."" 
 حيث لم توضف     الفقرة الجهة الم تصة بر و الدعوى   ل  ي دعوى ت ص القضاء العاد   أم اادار ؟

بما أن ر صبببببببببة الهدم  ي قرار  دار  صبببببببببادر من رئي  المجل  الشبببببببببعبي البلد  الم تص  قليميا    ن  الجهة و 
 ها  ي القضاء اادار .القضائية للنظر  ي مناحعات

 
 


