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 العامة النفقات :الثاني الفصل

 العامة للنفقات لمفاهیميا الإطار :أولا

 هذه أهم من و تعاریف من العدید لها اوجد الزمن، عبر النفقات هذه وتطور العامة النفقات طبیعة إن

 : نجد التعاریف

 :العامة النفقات مفهوم- 1

 عام شخص بإنفاقه یقوم نقدي مبلغ بمثابة تعتبر العامة النفقة":العامة النفقة الحدیث المالي الفكر یعرف

 بقصد العام القانون أشخاص من شخص بإنفاقه یقوم النقود من مبلغ " وانها  " العام النفع تحقیق بقصد

 لیقوم التشریعیة السلطة قبل من أقرت نقدیة مبالغ هي العامة النفقات ان كما ." عامة حاجة إشباع

 .للدولة والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف وتحقیق عامة، وخدمات سلع توفیر في بإنفاقها عام شخص

 :التالیة الأمور في العامة النفقة عناصر تتحدد التعاریف هذه على وبناء

، بالإنفاق القائم للشخص العامة الصفة الثاني العنصر، العامة للنفقة النقدیة الصفة الأول العنصر

 العامة النفقة لهدف العامة الصفة لثالثا العنصر

 : العامة النفقات اركان-2

 :العامة للنفقة النقدیة لصفة ا- أ

 أن اعتبار على العامة، النفقة على النقدیة الصفة والحدیث التقلیدي، المالي الفكر أساتذة یطلق

 والمبادلات، المعاملات، جمیع أن بمعنى ، عینیة ولیست نقدیة، اقتصادیات هي الحدیثة الاقتصادیات

 وبعبارة .العین لا النقد استخدام على تعتمد إنما العامة لحاجاتها إشباعها في الدولة تجریها التي والصفقات

 تتسم نقدیة، مالیة هي الحدیثة المالیة أن اعتبار وعلى .بالنقود الحكومیة الاتفاقیة العملیات تجري أخرى

  .العیني التبادل أو المقایضة، طباع لا النقدي، بالطابع

 إلى العیني أساسه من الدولي الاقتصادي النظام لتطور نتیجة العامة للنفقة النقدیة الصفة تحصلت ولقد

 .النقدي الأساس

 التطور عبر العوامل من مجموعة تفاعل نتیجة جاء قد نقدیا شكلا العامة النفقة تتخذ أن اشتراط إن

 :أهمها الاقتصادي،

 نظام اندثر وقد المعاملات، لكل الوحیدة الوسیلة هي النقود أصبحت أین العیني الاقتصاد من الانتقال -

 .المقایضة

 )الجبري لاءیوالاست السخرة عمل(القوة عنصر من الدولة وتخلي الدیمقراطیة الأفكار انتشار -

 )الدخل توزیع إعادة(المجتمع أفراد بین الاجتماعیة العدالة تحقیق محاولة -

 أن الواضح ومن لها، خصصت التي الأهداف تحقیقها بهدف النفقات تنفیذ على الرقابة عملیة تیسیر -

 .النقدیة غیر النفقات حالة في صعبة تكون الرقابة هذه
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 )بالإنفاق القائم للشخص العامة الصفة(:تنظیمها أحد أو الدولة من النفقة صدور - ب

 أحد یكون كأن عام، شخص عن صادرة كانت إذا النفقة على العامة الصفة العامة المالیة أساتذة یسبغ

 الهیئة أو القریة، أو المدینة، أو المحافظة، أو الوزارة، أو الولایة، أو كالدولة، :العام القانون أشخاص

  .السیادیة بصفتها بالإنفاق تقوم وإن العام، القانون أشخاص من وغیرها العامة، المؤسسة أو العامة،

 العادیین، كالأفراد :الخاص القانون أشخاص أي العادیین، الأشخاص نفقات من النقیض على وهذا

 تستهدف كانت ولو حتى عامة، ولیست خاصة، فنفقاتها. الخاصة والشركات والجمعیات، والمؤسسات،

 تدرج فنفقاتهم والمستشفیات، المدارس، لبناء العادیین الأشخاص من النقدي كالإنفاق :العام النفع تحقیق

 .الخاص الإنفاق بند تحت

 العامة النفقة لوجود أساسیا ركنا -تنظیمها أو الدولة - عامة جهة من النفقة صدور اشتراط یعد بالتالي و

 والهیئات والدولة العامة المعنویة الأشخاص بها تقوم التي النفقات تلك العامة النفقات عداد في ویدخل ،

 هذه فخضوع العامة، المشروعات نفقات أیضا ها تحت یندرج كما العامة، والمؤسسات الوطنیة العامة

 یقوم الدولة أجهزة من كجهاز طبیعتها یخفي لا الربح لتحقیق وسعیها إدارتها في تجاري لتنظیم المنشآت

 الإنفاق عملیة تتولى التي الوحیدة فالجهة معینة، واجتماعیة اقتصادیة أهداف تحقیق قصد ممیز بنشاط

 طرف من علیها والمصادق بها المعمول القوانین ضمن المختلفة أجهزتها خلال من هي الدولة العام

 .البرلمان

 :عام نفع تحقیق العامة النفقة من والهدف الغرض - ت

 أو عامة، خدمة تقدیم أي .عاما هدفها كان إذا النفقة على العامة الصفة العامة المالیة مفكرو یسبغ

 لدیها، والعاملین موظفیها، على الحكومیة كالنفقات :المجتمع أفراد جمیع بها ینتفع عامة حاجة إشباع

 التي الحكومیة النفقات من وغیرها مرافقها، وعلى والاجتماعیة، الاقتصادیة، التنمیة مشروعاتها وعلى

 الخدمات، من یعتبر ما أن على .العامة والخدمة العامة، والمنفعة العامة، المصلحة تحقیق تستهدف

 العامة الخدمات تقدیر یخضع ولذا مالیة، مسألة منها أكثر وسیاسیة نسبیة، مسألة هي العامة والمنافع

 الإنفاق مراقبة وجوب على عادة الدول دساتیر تنص ذلك أجل ومن .والحكم السیاسة رجال لتقدیرات

 نفقات كإخضاع :الرقابیة الوسائل أنجع بإتباع العامة، والمصلحة العام، النفع یحقق وبما وترشیده العام،

 الإداریة، للرقابة ونفقاتهم وإخضاعهم، البرلمانات، في الأمة ممثلي استفسارات إلى والحكم السیاسة، رجال

 الشعب، أموال هي والتي الدولة، لأموال الإنفاق صلاحیات لهم تمنح لم هؤلاء ومثل .والقضائیة والبرلمانیة

 هذه مثل لتحقیق العامة النفقات توجه أن یجب ولذلك لهم، العامة الخدمات وتقدیم العام، النفع لتحقیق إلا

 .العامة والأهداف الأغراض،

 : )تقسیماتها(العامة النفقات أنواع و معاییر-3

  :هي عناصر أربعة ونضمنها لها، تبعا العامة النفقات تتنوع معاییر أربعة في المالي الفكر ویحصرها

 الدوري المعیار - أ
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 عادیة غیر ونفقات عادیة، نفقات إلى العامة النفقات تقسم علیه وبناء

 یعني ولا .سنة تكون ما غالبا محددة زمنیة مدة وضمن والتكرار، بالدوریة، وتتسم : العادیة النفقات -

 ولكن .النفقات أو بالزیادة، ومقادیرها كمیاتها، تتغیر فقد سنة، كل العامة النفقة مقدار ثبات هنا التكرار

 المحددة الدوریة الزمنیة الفترة خلال نهائیة وبصفة الدوریة، العادیة العامة النفقات تستوعب أن یفترض

 الدین وفوائد والتقاعد، والأجور، الرواتب، :أمثالها ومن سنویا، تتكرر أن یجب ولذا .مثلا السنة وهي لها،

 .الصیانة ونفقات العام،

 غیر وبصورة متباعدة، فترات في إلا تظهر ولا والتكرار، الدوریة، بعدم وتتسم :العادیة غیر النفقات -

 في النوع هذا ویمثل .الغالب في السنة وهي العادیة، المالیة الفترة حدود آثارها تتجاوز بحیث منتظمة

 ونفقات الضخمة، الاستثماریة كالنفقات :الثابت المال رأس تكوین إلى تؤدي التي النفقات الغالب

 الظروف نفقات أیضا النوع هذا ویمثل .والمجمعات والمباني، والكباري، الطرق، كالشبكات :الإنشاءات

 الحروب، كنفقات :دوریتها وعدم توقعها، لعدم مسبقا، نفقاتها ترصد لا والت العادیة، وغیر الطارئة،

 .البیئة وتلوث والبراكین، والزلازل، والفیضانات، كالجفاف، :المناخیة البیئیة والكوارث

 الإداري المعیار -ب

 الإنفاق تباشر والتي الرئیسة الحكومیة والأجهزة للوحدات، تبعا العامة النفقات تصنیف یتم علیه وبناء

 أفراد في المتمثل القومي النطاق على النفقات هذه من الاستفادة لمدى تبعا أخرى وبعبارة .الحكومي

 یعرف ما وهو .معینة إداریة وحدة أو منطقة، أفراد في المتمثل المحلي النطاق على أو كله، المجتمع

 .اللامركزیة والنفقات المركزیة، بالنفقات

 للخدمات بالنسبة وذلك وأقسامها، كالوزارات،: المركزیة الحكومیة السلطات بها تقوم :المركزیة النفقات -

 العامة المرافق بنفقات المتعلقة وخاصة ومحافظاته، قطاعاته، وبمختلف كله، الوطن نطاق وعلى العامة،

 .الدبلوماسي والتمثیل والتعلیم، والتربیة والصحة، والعدالة، والخارجي، الداخلي، الأمن كنفقات :للدولة

 .أیضا بها المنتفعون وهم ضرائب، من یدفعونه وبما الدولة، رعایا جمیع النفقات هذه عبء ویتحمل

 والولایات، كالمحافظات، :المحلیة اللامركزیة الحكومیة السلطات تجریها التي فهي :اللامركزیة النفقات -

 الإداریة الوحدات هذه بنفقات المتعلقة وهي القرى، ومجالس المدن، ومجالس المقاطعات، ومجالس

 .أیضا بخدماتها المنتفعون وهم أعباءها سكانها ویتحمل .فقط المحلي نطاقها وعلى اللامركزیة،

 الصعوبات بعض ویثیر كاف، غیر یبقى أنه إلا الدوري، المعیار من قبولا أكثر المعیار هذا أن ویبدو

 التنفیذیة، للسلطتین یتیح أنه إلا .البعض بعضها مع وتشابكها الإداریة، الأجهزة لتعقد نظرا الفنیة،

 مما واللامركزیة، المركزیة، الإداریة الوحدات هذه نفقات على والقانونیة الإداریة، الرقابة فرصة والتشریعیة

  .السلیمة الإنفاقیة قنواتها نحو وتوجیهها ضبطها على یساعد

 الوظیفي لمعیار ا - ث
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 وبعبارة .الدولة بها تضطلع التي والخدمات الوظائف، إلى استنادا العامة النفقات تصنیف یتم له وتبعا

 العادة في یتم هذا وعلى .لإشباعها المالیة الموارد تنفق التي الخدمات ونوعیة النفقات، لغرض تبعا أخرى

 الأساسیة والوظائف معینة، لوظیفة مجموعة كل تخصص متجانسة مجموعات في العامة النفقات تصنیف

 تندرج النفقات تكون وبذلك الخ....الاقتصادیة والوظیفة الاجتماعیة الوظیفة الإداریة، الوظیفة :هي للدولة

 والشؤون والتعلیم، والصحة، والخارجي، الداخلي، الأمن على العامة النفقات الي الوظیفي التقسیم تحت

 المتحدة الأمم خبراء اقترح وقد الإداریة، والنفقات الاجتماعیة، والشؤون الاقتصادیة، والشؤون الخارجیة،

 :هي مجموعات خمس إلى وظیفیا العامة النفقات تقسیم

 :مثل الدولة سیادة عن المعبرة الأساسیة الخدمات نفقات وهي العامة الخدمات نفقات: الأولى المجموعة-

 والشؤون الاقتصادیة، والشؤون المالیة، والإدارات الحكومیة، الأجهزة كنفقات :العامة الإدارة نفقات -

 .وغیرها مستلزماتها وكأثمان فیها، العاملین وأجور للموظفین، كرواتب وذلك الخارجیة،

 .والخارجي المحلي، الوطني الدفاع مرفق وموظفي مستخدمي، لنفقات والمخصصة : الدفاع نفقات -

 وبحیث سیادتها، عن تعبر لأنها الحكومات، على مقتصرة النفقات وهذه شرطة، قضاء، ، العدالة نفقات -

 .الخاص القطاع أي الأفراد قبل من ممارستها یجوز لا

 لحیاة ضروریة خدمات بتقدیم المرتبطة الأنشطة نفقات وهي الجماعیة الخدمات : الثانیة المجموعة - 

 المجتمعات

 : مثل المتحضرة

 المائیة، والقنوات والممرات، والأنفاق والكباري، والشوارع، كالطرق، :والاتصالات المواصلات، نفقات- 

 .بأنواعها والاتصالات الفضائیة، والقنوات والفاكس، والتلكس، والهاتف،

 تلوث ومعالجة الحریق، ومكافحة المدني، والدفاع والنظافة، الصحي، والصرف والمجاري، المیاه، نفقات- 

 .البیئة

 والمدنیة، التحتیة البنى خدمات من وغیرها والتكنولوجیة، والتقنیة، والاستكشافیة، العلمیة، البحوث نفقات- 

 .تقدیمها قي لها الأفراد مشاركة جواز مع عادة الحكومات بها تقوم والتي والعلمیة،

 :مثل الإنسانیة الاجتماعیة التنمیة تحقق التي الاجتماعیة الخدمات نفقات : الثالثة المجموعة -

 .الفنیة والمهارات والتأهیل والتدریب، والثقافة، والتعلیم، التربیة نفقات- 

 .الشباب ومراكز والریاضة، الصحة، نفقات- 

 والمحرومین، واللقطاء، والأطفال، والأرامل السن، وكبار الخیریة، والجمعیات الاجتماعیة، الرفاهیة نفقات- 

 .الكبیرة والأسر

 مثل الاقتصادیة الخدمات نفقات : الرابعة المجموعة-

 .التجارة نفقات - .الصناعیة المشروعات نفقات- . الزراعیة المشروعات نفقات -

 .التكنولوجیة الاستخدامات نفقات-.والوقود المعدنیة، الثروة نفقات - .والطاقة القوى، نفقات -
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 مثل :التخصیص أو للتصنیف، القابلة غیر الخدمات نفقات الخامسة المجموعة -

 العامة الهیئات لصالح تتم التي المالیة التحویلات -.الحكومیة الإعانات -.العام الدین فوائد نفقات -

 .المحلیة

 .للخارج الخارجیة المساعدات -

 وبمعنى .موضوعها إلى ولیس لها، المباشر الغرض تحقیق إلى العامة للنفقات الوظیفي التقسیم ویستند

 أداة باعتبارها وإنما والخدمات، السلع، على للحصول وسیلة باعتبارها لیس العامة النفقات إلى ینظر أنه

 في والتحكم التعسف، تطبیقه یصاحب ما كثیرا أنه یعیبه ما أهم ولكن .للدولة المالیة السیاسات لتحقیق

 .واحد وقت في واحدة وظیفة من بأكثر تتصل لكونها المالیة والاعتمادات النفقات، توزیع

 :الاقتصادي لمعیار ا - ج

 دیمومتها أو باستمرارها، یتعلق فیما سواء ذاتها النفقة لطبیعة تبعا العامة النفقات تصنیف میت علیه وبناء

 لجنة اقترحتها التي الأنواع أهم یلي وفیما .عدمه أو بالمقابل یتعلق فیما أو القومیة، بالثروة علاقتهاأو 

 : مجموعات أربعة في تحصر والتي المتحدة، الأمم خبراء

 استمرار باستمرارها ویتعلق .متكررة دوریة بصفة تتكرر التي وهي الجاریة النفقات : الأولى المجموعة-

 :مثل للدولة العامة المرافق تسییر

 على الدیون فوائد سداد نفقات -.الصیانة ومصاریف السلع، ومشتریات الموظفین، ومعاشات رواتب -

 أو للأفراد، المباشر غیر أو المباشر، الدعم تستهدف وساء والعینیة النقدیة، الإعانات -.أنواعها اختلاف

 .الخدمات أو السلع

 یتم ما وغالبا .الدولة بإیرادات وإنما القومیة، الثروة أو القومي، المال برأس تتعلق لا النفقات هذه ومثل

 .والرسوم كالضرائب :الجاریة الحكومیة المالیة بالإیرادات تغطیتها

 الثروة تنمیة إلى وتهدف المال، رأس لتكوین تخصص والتي الرأسمالیة النفقات : الثانیة المجموعة-

 :مثل القومیة

 الداخلیة الرأسمالیة التحویلات -.والتعمیر الإنشاء نفقات -.الرأسمالیة والتكوینات الاستثمارات نفقات -

 .والخارجیة

 .الأجنبیة أو المحلیة للهیئات سواء المباشرة القروض -

 قدرات تنمیة عادة وتستهدف .الدولة بإیرادات ولیس مالها، ورأس الأمة، بثروة تتعلق النفقات هذه ومثل

 والري، والسدود، الطرق، كنفقات :الإنتاجیة القطاعات أو للمواطنین، الخدمات أداء على الدولة أجهزة

 الدین ونفقات كالقروض، :العادیة غیر الحكومیة المالیة بالإیرادات تغطیتها یتم وغالبا .وغیرها والطاقة

 .العام

 الشرائیة القوة من لجزء الدولة استخدام الحقیقیة النفقات تعني الحقیقیة النفقات : الثالثة المجموعة-

 النفقات وتؤدي عامة، حاجات تشبع التي المشاریع لإقامة المختلفة والخدمات السلع على للحصول
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 كذلك للعاملین، والرواتب الأجور على العامة الأموال كصرف الوطني الناتج في مباشرة زیادة إلى الحقیقیة

 تدفعه الذي المقابل تمثل النفقات هذه و .الدولة وأجهزة الإدارات عمل لسیر اللازمة والخدمات السلع شراء

 :مثل الموال تلك على الحصول سبیل في الدولة

 الخدمات ومقابل ومكافآت ومعاشات، وأجور رواتب من الدولة أجهزة في والموظفین العمال، نفقات -

 .للدولة یقدمونها التي

 دخولا تمثل النفقات وهذه .الحكومیة الأجهزة تحتاجها التي والمشتریات، والمواد، السلع، شراء نفقات -

 :العامة الدولة مرافق لتسییر ضروریة خدمات من للدولة قدموه ما مقابل أصحابها علیها حصل حقیقیة

 .الخ...والقضاء والتعلیم، كالصحة،

 كان سواء مقابل على الحصول بدون الدولة بها تقوم التي وهي التحویلیة النفقات : الرابعة المجموعة-

 وإنما .القومي الدخل زیادة إلى تؤدي ولا العامة، المرافق أعمال بسیر تتصل ولا .سلعا أو خدمات،

 مالیة، ،اقتصادیة أغراض لتحقیق الأصلي مسارها عن المتاحة الموارد الثروة، من جزء تحویل تستهدف

  :ومثالها توزیعه إعادة إلى وإنما القومي، الناتج زیادة إلى تؤدي لا أخرى وبعبارة .اجتماعیة أو

 المقدم وكالدعم الإنتاجیة، المشروعات لبعض الحكومیة كالإعانات: الاقتصادیة التحویلیة النفقات -

 .والدقیق والحلیب، والسكر، كالخبز، :التموینیة السلع لبعض

 دوریة غیر أو دوریة، بصفة وتقدم للفقراء، الحكومیة الإعانات وتشمل :الاجتماعیة التحویلیة النفقات -

 الاجتماعیة، التأمینات في الحكومة وكمساهمات .المعیشیة الحیاة أعباء مواجهة على لمساعدتهم

 السن، وكبار ومهنیین، وحرفیین، وعمال، موظفین، من الوسطى الطبقة أفراد لمساعدة والصحیة

 .والأرامل والمرضى،

 العام، الدین كفوائد :المالیة لأعمالها مباشرتها أثناء الدولة نفقات وتشمل :المالیة التحویلیة النفقات -

 استهلاكه وأقساط

 .السنویة

 العامة النفقات وضوابط وحدود قواعد : ثانیا

 و ضوابط وجود یستلزم هذا فإن العامة للحاجات إشباع من منه المنشودة الآثار العام الإنفاق یحق لكي

 : یاتي فیما نوجزها ان یمكن التي للنفقات حدود و قواعد

 :العامة للنفقات الأساسیة القواعد- 1

 ذلك فإن العامة الحاجات مثل تلبیة في منها المنتظرة والأهداف الآثار تحقیق من النفقات تتمكن حتى

 في الأخذ مع النفقات في الاقتصاد أداة ذلك في مستعملة المنفعة من ممكن حجم أكبر تحقیق یتطلب

 ذات الأبواب نحو النفقات توجیه تضمن التي لرقابة اجل من و طرق وجود ضرورة و أهمیة الحسبان

 من أساسیة قواعد العامة للنفقة ،و المصلحة تلك غیر في تبذیرها دون الشعب لأفراد الشاملة المصلحة
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 وقاعدة الاقتصاد، بقاعدة العامة النفقة تتمیز كما ، عامة منفعة ذات العامة النفقة أن أهمها

 .الرقابة قاعدة الى الترخیص،بالإضافة

 منفعة أكبر تحقیق دائما العام الإنفاق من الغرض یكون أن بالمنفعة بقاعدة یقصد: المنفعة قاعدة - أ

 أو التقلیدین سواءا الكتاب بین إتفاق ومحل الإقتصادي الفكر في قدیمة القاعدة هذه وتعتبر ممكنة،

 علیها المترتبة الفوائد بحجم إلا العامة النفقة تبریر یمكن لا إذ بدیهي أمر المنفعة وقاعدة  .المحدثین

 منها الافراد على تعود منفعة على الحصول دون معین میدان في العامة بالنفقات الدولة قیام فإن وبذلك

 . لها مبرر لا العامة النفقات هذه أن معناه

 لبعض ذاتیة لمصالح العامة النفقة تخصیص یتم لا أن العامة المصلحة أو الفائدة بتحقیق والمقصود

 أو اقتصادي أو سیاسي نفوذ من به یتمتعون لما أخرى حساب على المجتمع شرائح لبعض او الأفراد

 لتقدیر العمومیة للمصالح الحقیقیة الإجمالیة بالاحتیاجات الإلمام یتم أن أیضا یقصد كما . اجتماعي

 .المصالح كل احتیاجات ضوء على النفقات أبواب من باب كل و مرفق أو مصلحة كل احتیاجات

 من وجه كل في الحدیة النفقة على المترتبة المنفعة تكون بحیث النفقات اعتمادات توزع أن یجب كما

 المترتبة المنفعة تكون أن و الأخرى الأوجه في الحدیة النفقة على المترتبة للمنفعة مساویة الإنفاق ارجه

 ید في المتبقي للدخل الحدیة النفقة على المترتبة للمنفعة مساویة الإنفاق أوجه كافة في الحدیة النفقة على

 . المستهلك توازن لقاعدة تطبیقا یعد هذا و أخرى جهة من كضرائب العامة للتكالیف الدفع بعد الأفراد

 : النفقة في الاقتصاد قاعدة - ب

 أقل إلى النفقات نقصت كلما الزیادة تأخذ بدیهیا الأخیرة هذه أن حیث المنفعة بموضوع القاعدة هذه ترتبط

 أموال ل ضیاع من ذلك یسببه قد لما التبذیر من الاحتیاط العمومیة السلطات على وجب لذا ممكن حجم

 السلطات الاقتصاد عدم فإن هذا كل جانب إلى منفعة أیة تحمل أو مضافة قیمة أیة تولد أن دون ضخمة

 مظاهر بروز إلى یدفع للدولة العامة المیزانیة إطار في تصرفها تحت الموضوعة المالیة للمبالغ المالیة

 الغش و التهرب رقعة اتساع و الدولة مؤسسات في الشعب ثقة اندثار بینها من المجتمع في سلبیة

  .الخدمات أو الخدمة نفس لأداء ممكنة نفقة أقل إستخدام یعني انه أي. الضریبي

 طریق في السائرة البلدان خاصة العالم دول كل في المالي الانضباط وعدم التبذیر مظاهر تعدید یمكن و

 اقتناء المثال سبیل على صورة المظاهر هذه تأخذ و فعالة سیاسیة رقابة غیاب أو نقص نتیجة النمو

 إلخ ..... شرائها من بدلا السیارات و المباني استئجار فعلا إلیه تحتاج ما فوق للحكومة لوازم و أدوات

 :الترخیص قاعدة - ت

 بالتشریع المختصة الجهة موافقة بعد إلا المال من مبلغ أي یصرف لا أنه الترخیص، قاعدة تعني

 : العامة النفقات على الرقابة وإحكام الدولة في العام والإنفاق المالي النشاط تقنین قاعدة - ث

 یتعلق ما كل تنظم الدولة في المالیة القوانین فإن العام، للإنفاق الإجرائیة القواعد بتقنین یتعلق ففیما

 الصرف خطوات وتوضح العام بالإنفاق تأذن التي السلطة فتحدد إجرائها أو العامة النفقات بصرف
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 العام النفع فعلا عنها وینجم موضعها في العامة النفقة تؤدي حتى منها لكل بالنسبة اللازمة والإجراءات

 مستوفیة العامة نفقاتها تكون أن یقتضي للدولة والإنفاقي المالي النشاط تقنین فإن وعلیه تستهدفه، الذي

 والقرارات واللوائح والقوانین العامة الموازنة في المبین النحو على وتنفیذها وصیاغتها تحقیقها لإجراءات

 . الأخرى المالیة

 : ثلاثة أشكالا تأخذ فهي العام الإنفاق على الرقابة أما

 الوزارات مختلف في العاملین موظفیها طریق عن المالیة وزارة عادة بها تقوم رقابة وهي :إداریة رقابة-

 في مخصص اعتماد له كان إذا إلا مبلغ أي بصرف السماح عدم هي الأساسیة ومهمتهم العامة والهیئات

 . الإنفاق على سابقة رقابة وهذه ، الاعتماد حدود وفي العامة الموازنة

 وفي القانوني الوجه على تمت قد الإنفاق عملیات جمیع أن من التأكد ومهمتها :مستقلة محاسبیة رقابة-

 قانون حدود

 . علیه لاحقة أو للصرف سابقة تكون قد الرقابة من النوع وهذا النافذة، المالیة والقواعد العامة الموازنة

 وسحب البرلماني والتحقیق والاستجواب السؤال حق من بمالها التشریعیة السلطة وتتولاها: برلمانیة رقابة-

 وعند العامة، الموازنة اعتماد عند واضحة بصورة الرقابة هذه وتظهر كلها، الوزارة من أو الوزیر من الثقة

 ).الشعب مجلس(البرلمان أمام)الختامیة المیزانیة( للدولة العامة للموازنة الختامي الحساب اعتماد

 : العامة النفقات ضوابط و حدود -2

 الحارسة فالدولة الدولة، طرف من المتبع والسیاسي الاقتصادي النظام بنوع یتأثر العامة النفقات تحدید ان

 وقلیل العامة الأشغال ببعض والقیام والخارجي الداخلي الدولة أمن على الحفاظ في وظیفتها انحصرت قد

 بالنسبة ذلك عكس على الأدنى، الحد عند العامة نفقاتها كانت وبالتالي العامة، الاجتماعیة الخدمات من

 أما . واتسعت ازدادت الدولة وظیفة لأن العامة النفقات في زیادة تدخلها اقتضى التي المتدخلة للدولة

 ظل هذا في الدولة به تقوم ما إلى بالنظر كبیرة أهمیة لها العامة نفقاتها فإن الاشتراكي النظام ذات الدول

 حتى العامة نفقاتها في كبیرة زیادة علیها یستلزم ثم ومن وغیرها، ... وتسییر وتوزیع إنتاج من النظام،

  . الوظائف بهذه تقوم أن تستطیع

 تحدید على آثار الاشتراكي النظام ذات والدولة المتدخلة الدولة ظل في الدولة وظائف لتطور كان وقد

 لتغطیة اللازمة الإیرادات تدبیر على الدولة مقدرة الاعتبار بعین الأخذ أو إدخال دون العامة النفقات

 في یدخل أن الضروري من أصبح وبالتالي المختلطة، الدولة وظائف تقتضیها التي العامة النفقات

 عدة تحددها التي العامة الإیرادات تحمل على الاقتصادیة الناحیة من الوطني الدخل قدرة الاعتبار

 . الأفراد لمعیشة معین مستوى وكفالة الطبقات مختلف بین الوطني الدخل توزیع كیفیة أهمها من عوامل،

 لا الخاص الإنفاق مثل مثله العام فالإنفاق العامة، المنفعة العام الإنفاق حجم تحدد التي العوامل ومن

 من أنه إلا . تضحیة من الإنفاق على یترتب لما الأقل على مساویة منفعة حقق إذا إلا مبررا یكون

 والاقتصاد العامة المالیة علماء نظر وجهات تباینت فقد المنفعة، من النوع هذا قیاس بمكان الصعوبة
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 یرجع سیاسي قرار العامة المنفعة تحدید بأن یرى من هناك أن إلا ، لا أو عامة منفعة یعتبر ما على

 .الدولة في السیاسیة للسلطة تقدیره

 : العام الإنفاق أولویة - 3

 هل انه أي ؟ العامة الإیرادات أو العامة النفقات تقدیر أولویة موضوع حول العامة المالیة كتاب اختلف

 تكون الإجابة و . العكس؟ أو الإیرادات تقدیر یتم علیها المتحصل النتائج ضوء وعلى النفقات تقدیر یتم

 : متناقضان رأیان الحقیقة في یوجد انه في

 النفقات تقدیر أولویة :الأول يأالر - أ

 لتغطیتها، اللازمة الإیرادات عن تبحث ثم نفقاتها تقدیرات تضع الدولة بأن التقلیدیون أو الكلاسیكیونیرى 

 لها التابعة أملاكها من سواء الإیرادات على الحصول في واسعة سلطات من مالها على ذلك في معتمدة

 الرسوم ومن نسبتها وزیادة الضرائب فرض في إمكانیتها من أم ، ... والتجاریة الاقتصادیة كالمؤسسات

 . الأخرى الإیرادات من وغیرها

 الإیرادات تقدیر أولویات : الثاني يأالر  - ب

 ثم النفقات تحدید الممكن غیر من بأنه یرون حیث الذكر السالف الرأي یخالفون الثاني الرأي هذا أصحاب

 : التالیة للأسباب لها، اللازمة الإیرادات تقدیر یتم

 . الضرائب بفرض إثقالهم وعدم الأفراد لمعیشة معین مستوى على المحافظة ضرورة - 

 وضع إن حیث الاقتصاد على والانفاقیة الایرادیة السیاسة أثر و للدولة الاقتصادیة الظروف مراعاة - 

 النفقات تقدیرات

 وما العامة النفقات تقدیر في المغالاة إلى یقود ربما واضحة العامة الإیرادات تقدیرات تكون أن دون العامة

 . للدولة المادي الوضع وإرباك الثروات تبدید من ذلك على یترتب

 العرض حجم على الوقوف ودون السائدة الاقتصادیة الظروف مراعاة دون العامة النفقات زیادة أن كما - 

 . الاقتصاد على ضارة آثار من الحالة لهذه وما النقدي التضخم من حالة إلى یقود والخدمي السلعي

 أسبقیات حسب والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف تحقیق إلى الأسبقیة تعطى أن ینبغي كذلك - 

 الأهداف متطلبات بین التنسیق الاعتبار بعین تأخذ نفسه الوقت وفي المجتمع، لتنمیة الدولة تضعها

  . للدولة المالیة والإمكانیات العامة

 العامة للنفقات والاجتماعیة الاقتصادیة الآثار : ثالثا

 : العامة للنفقات الاقتصادیة الآثار- 1

 یلي وفیما مباشرة، غیر تكون قد كما مباشرة، تكون قد العامة للنفقات الاقتصادیة الآثار هذه أن غیر

 . العامة للنفقات المباشرة وغیر المباشرة الاقتصادیة ثارلآل وجیزة دراسة

  : الوطني الناتج على العام للإنفاق المباشر الأثر- أ
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 الإنفاق ویؤثر ،)العام الإنفاق إنتاجیة ( استخدامه كفاءة مدى على یتوقف العام الإنفاق تأثیر درجة إن

 استثماري إنفاق شكل في الإنتاجیة الطاقات أو الإنتاجیة القدرة زیادة :خلال من الوطني الناتج على العام

 . الوطني الإنتاج على بالإیجاب ینعكس وبالتالي

 الصحة، نفقات طریق عن وذلك الإنتاج عناصر إنتاج لزیادة سببا تكون أن یمكن الجاریة النفقات إن -

 .الخ .. التدریب التعلیم،

 سلع وعلى الاستهلاك سلع على الدولة طلب زیادة إلى یؤدي لأنه الفعال الطلب زیادة إلى یؤدي -

 .الإنتاج حجم زیادة إلى یؤدي مما الاستثمار

 الوطني الاستهلاك على العام للإنفاق المباشر الأثر - ب

 :منها الاستهلاك على العام الإنفاق خلالها من یؤثر جوانب عدة هناك

 تزید فإنها مثلا العسكري للقطاع والأدویة الملابس مثل استهلاكیة سلع الحكومة شراء حالة في -

 . والتعلیم والأمن كالدفاع استهلاكیة لخدمات شرائها حالة في الشيء نفس الوطني، الاستهلاك

 كل عینیة، دعم لإعانات ومنحها البطالة إعانات وتقدیم لمقترضها القروض فوائد الحكومة تدفع عندما -

 .الوطني الاستهلاك من تزید النفقات هذه

 : الوطني الادخار على الأثر- ت

 الذي الاستثمار على سلبا ینعكس مما الادخار انخفاض إلى یؤدي الدخل ثبات مع الاستهلاك زیادة إن

 .الوطني الدخل یفوق بمعدل الاستهلاك یزید عندما النتائج نفس تكون الإنتاج، على الآخر هو یؤثر

 الدخل توزیع على العام الإنفاق أثر - ث

 :خلال من التأثیر هذا یظهر

 الحقیقیة النفقات طریق عن الدخل هذا إنتاج في شاركوا الذین بین :الأولي الدخل توزیع في التدخل - 

 .) الإنتاج عوائد( الإنتاج عوامل مكافآت وتحدید )كالأجور(

 التوزیع على تتم والاجتماعیة الاقتصادیة الناحیة من لازمة تعدیلات من یجریه ما طریق عن التدخل - 

 النفقات طریق عن وذلك)مستهلكین بصفتهم الأفراد بین(الوطني الدخل توزیع بإعادة یعرف والذي الأولي

 .النشاط وع فر أو الإنتاج عوامل بین التحویلیة

 الوطني والاستهلاك الإنتاج على العام للإنفاق المباشر غیر الأثر - ج

 یعرف ما خلال من الوطني والإنتاج الاستهلاك من كل على العام للإنفاق المباشر غیر الأثر یتولد

 زیادات إلى تؤدي الإنفاق في الأولیة الزیادة أن یعني والذي للاستهلاك المضاعف الأثر أي)الدخل بدورة(

 .الدخل دورة خلال الاستهلاك في متتالیة

 الزیادة أن مفاده للاستثمار،والذي المعجل بأثر یعرف ما خلال من یتولد مباشر غیر أثر هناك كما

 خلال الإنتاج في مباشرة غیر زیادة وبالتالي الاستثمار في متتالیة زیادات إلى تؤدي الإنفاق في الأولیة

 .الدخل دورة
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 الاقتصادي النمو معدل على العام الإنفاق أثر - ح

 في الزیادة هذه الاستثمار، زیادة ومنه الرأسمالي التراكم زیادة ثم ومن )الاستثماري( العام الإنفاق زیادة إن

 .صحیح والعكس الاقتصادي، النمو معدل من تزید أن یمكن الإنفاق

 : العامة للنفقات الاجتماعیة الآثار - 1

 :التالیة النقاط في العامة للنفقات الاجتماعیة الآثار تتمثل

 دور یلعب الذي للعامل والسكینة الراحة توفیر طریق عن الاجتماعیة الحیاة على آثار العامة للنفقة - 

 .الاستهلاك على تأثیرها بالتالي و الإنتاج في أساسي

 لاستهلاك منها جزءا یخصص والعمال الموظفین مرتبات شكل في تدفع التي النفقات أن یلاحظ - 

 .الإنتاج زیادة وبالتالي

 .المجتمع أفراد بین المساواة تحقیق - 

 .الطبقات بین الفوارق من التخفیف - 

 .المیسورة غیر الفئات لدى الشرائیة القدرة زیادة - 

 .الدنیا لفئاتل العلمي المستوى تحسین - 

 : وأسبابها العام الإنفاق تزاید ظاهرة - 3

 نظامها اختلف مهما الدول جمیع في العامة الظواهر من تعتبر النفقات تزاید ظاهرة إن

 )نامیة ودول متقدمة، دول (الاقتصادي تقدمها درجة اختلفت ومهما )اشتراكیة أو رأسمالیة(الاقتصادي

 أن بعد A.wagner فاجنر الألماني الاقتصادي هو الظاهرة هذه إلى الانتباه لفت من أول یعتبر حیث

 للدولة المالي النشاط زیادة نحو عام اتجاه وجود إلى وانتهى وتزایدها، العامة بالنفقات متعلقة بدراسة قام

 .بها یحدث الذي الاقتصادي التطور مع

 : التالیة للأسباب العام الإنفاق تزاید ظاهرة ترجع و

 : الاقتصادیة الأسباب –أ

 العام، النقدي الإنفاق مضاعفة مجال في وكبیرا ممیزا، دورا تزال وما الاقتصادیة، الأسباب لعبت لقد

 المتخلفة، الدول لحكومات الطموحة الاقتصادیة التنمویة والأهداف للخطط، تحقیقا فیه، والتوسع وزیادته،

 وبین الحكومي، الإنفاق حجم في التوسع بین وثیقة العلاقة أن اعتبار على السواء، على والمتقدمة

 طردیة العلاقة أن اعتبار وعلى المنشود، الاقتصادي النمو وحفز الاقتصادیة، التنمیة استحداث عملیات

 تطویرا بها، وتقوم تمارسها، الدول أخذت والتي الاقتصادیة، النشاطات زیادة وبین العام، الإنفاق زیادة بین

 زیادة :وأهمها الرئیسیة، الاقتصادیة التنمیة لأهداف وتحقیقا .الإنتاجیة لقطاعاتها وتنمیة لاقتصادیاتها،

 قاعدة وبناء الإنتاجیة، مستویات والثروات،ورفع الدخول، بین التفاوت وتقلیل الحقیقي، القومي الدخل

 والتجاریة، والصناعیة، الزراعیة، الإنتاجیة الهیاكل وتطویر وتحسین حدیثة، تكنولوجیة صناعیة
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 یحتاج التي الأهداف من وغیرها والطاقة، والغاز، والكهرباء، والاتصالات، كالمواصلات، :التحتیة والبنى

 الأهداف بتحقیق أصلا المرتبط للإنفاق تخصص كبیرة نقدیة أموال ورؤوس تمویلیة، مصادر إلى تحقیقها

  .الاقتصادیة الخطة في والمرسومة الطموحة، التنمویة

 : التضخمیة الأسباب – ب

 یشكل .المتداولة المحلیة للنقود الشرائیة القوة انخفاض تسبب التي التضخمیة الأسعار ارتفاعات وتعني

 یطرأ تعویضا وذلك العام، النقدي الإنفاق في للتوسع قویا وحافزا كبیرا سببا وارتفاعاتها الأسعار تضخم

 .فیه سببا كان أي الأسعار تضخم سببه كان والذي الشرائیة، قوتها في انخفاض من المحلیة النقود على

 عائدا التضخم كان سواء المتداول، للنقد الشرائیة القوة وارتفعت الأسعار تضخمت كلما أنه المعلوم فمن

 تتعلق لأسباب عائدا كان أو الأسواق، في ولةداالمت النقدیة الكمیة زیادة في تتمثل صرفة نقدیة لأسباب

 الكلي الطلب فوائض بین التوازن في خلل لوجود أي الأسواق، تلك في السلع من المعروض كفایة بعدم

 . السلعي الكلي العرض فوائض وبین النقدي،

 في تضخم حدث للسلع الكلي العرض فوائض من أعلى النقدي الكلي فوائض من كانت أنه آخر وبمعنى

 الشرائیة القوة في انخفاض الأسعار ارتفاعات على یترتب الحالتین كلتا وفي .السلع أسعار أي الأسعار،

 النقد من بمزید الاقتصاد حقن أي ، العام النقدي الإنفاق لزیادة ماسة الحاجة وتصبح المتداولة، للنقود

 . الانخفاض ذلك لتعویض

 عن عاجزة الأسواق في المتداولة النقود تصبح الأسعار في تضخم حدوث عند أنه : ذلك وتفسیر

 ارتفاع قبل أي الشرائیة، قوتها انخفاض قبل علیها تحصل كانت التي السلع كمیة نفس على الحصول

 كمیة في مماثلة زیادة حصول دون المتداول النقد كمیة في الزیادة بأنه " النقدي التضخم ویعّرف .الأسعار

 ویعّرف المعروض زیادة من أكبر بصورة المتداول النقد زیادة بأنه " :أیضا ویعّرف " المعروضة السلع

 .السلعي الكلي العرض عن النقدي الكلي الطلب زیادة بأنه " :أیضا

 یحصل كلما أنه یعني هذا فإن الإنفاقیة، الأسباب وبین التضخمیة الأسباب بین العلاقة لطردیة ونظرا

 السلع أسعار في زیادة حصلت إذا أنه آخر وبمعنى الإنفاق في تضخم یحصل الأسعار، في تضخم

 تقف لا وأن تتدخل، أن علیها لزاما بات أنه الحكومات تجد حیث العامة، النفقات في زیادة حصلت

 أو المساعدات، أو المنح، أو الأجور، أو الرواتب، زیادة شكل في النقدیة نفقاتها من فتزید الأیدي، مكتوفة

 أیدي في لتضع وذلك جدیدة، تنمویة مشروعات فتح أو للأفراد، جدیدة وظائف إحداث أو التعویضات،

 قوتها من أي قیمتها من بأیدیهم التي نقودهم فقدته ما یعوضوا أن یستطیعوا حتى النقود من مزیدا الأفراد

 قبل من علیها یحصلون كانوا التي السلع من الكمیات نفس على الحصول من یتمكنوا الشرائیة،وحتى

 .لنقودهم الشرائیة القوة انخفاض قبل أي الأشعار، ارتفاع

 : الاجتماعیة الأسباب – ج
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 لا التنمویة مهامها أن اعتبار على الحكومات به تقوم الذي النقدي الإنفاق لزیادة قویا حافزا وتعتبر

 الخطط في المؤصلة الاجتماعیة الأغراض تحقیق تتناول وإنما فقط، الاقتصادیة الأمور على تقتصر

 بتوجیه أي الاجتماعیة، الصبغة ذات المشروعات نحو النقدیة النفقات بتوجیه وذلك الاجتماعیة، التنمویة

 الاجتماعیة والرعایة والتعلیم كالصحة، :الاجتماعیة الأغراض ذات المشروعات نحو النقدیة النفقات

 والشباب الریاضة ودور لهم، عائل لا الذین والأطفال والأرامل والعجزة، السن، وكبار والمعوقین، للمرضى،

 الوظائف توفیر أو العمل، عن القادرین لغیر معونات شكل في النقدیة النفقات بتویزع وكذلك .وغیرها

 كهدف الاجتماعیة النفقات تستهدف حیث اجتماعیا المفیدة والمشروعات الوظائف من ذلك وغیر للعاطلین

 قلیلة فئة أیدي في الأموال تتكدس لا حتى المجتمع فئات بین والثروات الدخول، في التفاوت تقلیل أسمى

 المشروعات في توظیف أموالهم عن الأحوال من كثیر في یتقاعسون والذین الأغنیاء، وهم الناس، من

 . الكمالیة أو الاستهلاكیة أو الإنتاجیة، الصبغة ذات الاستثماریة التنمویة

 ذات المشروعات لتمویل النقدیة النفقات من بالمزید الاقتصاد حقن الاجتماعیة الضرورة تقتضي هنا ومن

 المهنیین، واستقطاب المشروعات هذه في بتوظیفهم للأفراد العون ید لمد والاجتماعیة الاقتصادیة، الصبغة

 التفاوت فیقل النقدیة ودخولهم وأجورهم رواتبهم فترتفع وظیفیا، وتأهیلهم الكفاءات وأصحب المهرة، والعمال

 والتي سامیا، اجتماعیا هدفا یعتبر للأفراد المعیشیة المستویات رفع إن .الأغنیاء ودخول دخولهم بین

 .سواء حد على المتقدمة أو المتخلفة، للبلدان بالنسبة سواء تحقیقه إلى التنمویة السیاسات تسعى

 : السیاسیة الأسباب – د

 السیاسیة والمجالات النشاطات، في التوسع أن حیث العامة، النفقات زیادة على الحوافز أهم من وتعتبر

 الانفتاح أسباب المختلفة السیاسیة الظروف أصلت فلقد القرن، من الثاني النصف خلال جلیا ظهر قد

 وندواتها ومؤتمراتها وأعمالها نشاطاتها في والمشاركة المختلفة، الدولیة الهیئات إلى بالانضمام السیاسي

 والنقد بالعملة أكانت سواء العامة المیزانیة في منها جزء وتخصیص كبیرة، نقدیة نفقات بدوره یتطلب مما

  . الصعبة العملة أو المحلي

 لتمویل وكبیرة عالیة، نفقات تخصیص في كبیر حد وإلى ، السیاسي الانفتاح ظروف ساهمت وكذلك

 انتهاء وبعد البادرة، الحرب أثناء الدول أخذت حیث والقنصلي، والدبلوماسي، السیاسي، التمثیل قطاعات

 ثم ومن الأخرى، الدول من غیرها قبل من بها الاعتراف على الحصول في تشارك الثانیة العالمیة الحرب

 أعقاب في جلیا هذا ظهر وقد .والأمم الدول، بین مكانتها یعزز مما ودبلوماسیا سیاسیا، بها الاعتراف

 للمعونات وحاجتها السیاسي، استقلالها على المستعمرة الدول من العدید وحصول الثانیة، العالمیة الحرب

 والاقتصادیة والدبلوماسیة، السیاسیة، نشاطاتها لتمویل نفقاتها زیادة عن فضلا الخارج، من النقدیة

 الكثیرة، المعیشیة والحاجات الخدمات، بتقدیم رعایاها، أمام مسؤولیاتها بتعاظم منها شعورا والاجتماعیة،

 الإنفاق في التوسع أصبح وبحیث والدبلوماسیة السیاسیة نشاطاتها في الخرى الدول ومشاركة لهم، والعدیدة

 . والمحلیة الخارجیة والدبلوماسیة السیاسیة، والنشاطات الممارسات لتمویل ملحة ضرورة العام
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 : السكانیة الأسباب-ه

 الزیادة بین طردیة فالعلاقة ولذلك لهم المقدمة الخدمات بزیادة وذلك العامة، النفقات لزیادة قویا حافزا وتعد

 أنه سواء حد على والمتخلفة المتقدمة، الدول حكومات تجد حیث النفقات في الزیادة وبین السكان عدد في

 أن علیها لزاما تجد أنه اعتبار وعلى السكان، في التزاید ظاهرة أمام الأیدي مكتوفة تقف إلا یجب

 توفر أن شأنها من والتي التقلیدیة، الاتفاقیة ومشروعاتها مرافقتها وتطویر لتوسیع نفقاتها، من تضاعف

 .لرعایاها المعیشیة والحاجات الخدمات، من المزید

 :السكان بزیادة المتزایدة الحاجات لسد والكافیة الضروریة، التمویلیة نفقاتها في عادة الدول تتوسع وبهذا

 التعلیم، كنفقات

 ووسائل حدیدیة، وخطوط وشوارع، واتصالات، مواصلات، من التحتیة والبنى والعدالة، والأمن، والصحة،

 أكبر وبصورة السكان، عدد في النوعیة بالزیادة عادة العامة النفقات وتتأثر .وغیرها وهاتف، وبرید، نقل،

 في أكبر زیادة إلى تودي التعلیم سن في الأطفال عدد في الطارئة فالزیادة .لهم المطلقة بالزیادة تأثرها من

 في الطارئة الزیادة أن كما.عددهم في الزیادة مع والمتناسبة لهم، التعلیمیة الخدمات لتوفیر العامة النفقات

 السكان عدد في الزیادة أن كما .التقاعدیة النفقات في أكبر زیادة إلى تؤدي السن، وكبار الشیوخ، عدد

  .الاجتماعیة النفقات في أكبر زیادة لأي تؤدي العمل عن والعاطلین والمرضى، كالمعوقین، :المعوزین

 : الأمنیة الأسباب - و

 النقدیة النفقات زیادة أسباب لأهم وفعالا حیا، نموذجا وتشكل .والخارجي الداخلي الأمن أسباب بها ویقصد

 فصلها إلى العامة المالیة علماء الخطورة هذه دفعت حیث تحققها، التي الأهداف وخطورة لخطورتها، نظرا

 العامة النفقات وأهمیة خطورة، تأصیل ویمكننا والمالیة، والاجتماعیة الاقتصادیة، التنمویة الأهداف عن

 :التالیة الأمور ضمن الأمنیة

 أن حیث ذاتها، حد في والخارجیة الداخلیة، الأمنیة الخدمات وتقدیم الأهداف تحقیق : الأول الأمر -

 للمقادیر، یخضع لا النفسي الأمر أن عن فضلا بثمن، یقدر لا أمر النفسي بالأمن المواطنین شعور

 الاقتصادي، والأمن الغذائي، كالأمن :الأخرى الأمن من أنواع عادة بها تقاس التي والكمیة النقدیة،

 .السیاسي والأمن

 تحقق الأخرى العامة للنفقات ولازما وضروریا، عاما، إطارا الأمنیة العامة النفقات تشكل : الثاني الأمر -

 والبشریة، الإنسانیة، المالیة، الاجتماعیة، الاقتصادیة، التنمویة الأهداف :ومنها خلاله، من أهدافها

 الأمن عن معزل في أو غیاب، في تحقیقها یتعذر التي التنمویة الأهداف من وغیرها التوظیفیة، الإداریة،

 وحامیا واقیا، درعا تشكل الأمنیة النفقات فإن أخرى، وبعبارة ومجتمعاتهم، للمواطنین، والخارجي الداخلي،

 .خلفه من وتنفذ خلاله، من تتحقق الاجتماعیة الاقتصادیة، للتنمیة

 النطاقین على الإنسانیة الخدمات وتقدیم الأهداف، تحقیق في الأمنیة النفقات تساهم :الثالث الأمر -

 وتوفیر المحلي، الأمن استبباب في الأمنیة النفقات تساهم :المحلي للنطاق فالنسبة .والدولي المحلي،
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 بالواجبات للقیام والتفرغ والانصراف، والتعاون، التكاتف، إلى المواطنین یحفز مما السیاسي الاستقرار

 في ومشاركتهم لوطنهم، السیاسیة انتماءاتهم إظهار في والتفاني أعمالهم، وإتقان عاتقهم، على الملقاة

 للنطاق بةوبالنس .والمجتمعیة والوظیفیة والسیاسیة الوطنیة، بمسؤولیاتهم منهم شعورا السیاسیة الأعباء

 بل الاعتراف تجد أخذت معاییر ظل وفي الدولي، المن استتباب في الأامنیة النفقات تساهم :الخارجي

 .المعتدیة للدول ردعا یعتبر والذي المسلح، السل معیار :مثل التطبیق موضع ووضعها بها، والتمسك

 في تنحصر ولا حد، عند تتوقف لا النفقات من عدیدة أنواعا الأمنیة، النفقات تتضمن : الرابع الأمر -

 بینهما، الحرب،وما وأثناء السلم، أثناء ومتزایدة، مستمرة، إنفاقیة ظاهرة تشكل فهي بزمن، تتقید ولا نوع،

 تشمل فهي والخارجیة، الداخلیة الأمنیة الأغراض بتحقیق الصلة ذات لنفقات جمیع وتغطي بعدهما، وما

 وأشعة والغواصات الطائرات، وحاملات والسفن، والطائرات، الحربیة، والمركبات الجیوش، الجنود، نفقات

 مستمر، تطور في الأمنیة النفقات تكون أن وبالتالي مستمر، تطور شكل في الأسلحة من وغیرها اللیزر،

 مستمر تجدد في أسبابها لأن


