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  –أم البواقي  –جامعة العربي بن مهيدي 

  كلية الحقوق والعلوم السياسية

  قسم العلوم السياسية

                           2022-2021: السنة الجامعية

: سنة ثالثة علوم سياسية، تخصص(المالية العامة : ةدام ملخص محاضرات 

  )تنظيم سياسي وإداري 
  مدخل معرفي: المالیة العامة :الأول الفصل

 اللازم المال وتخصیص العامة بالحاجات المتعلقة المشاكل بدراسة یهتم الذي العلم ذلك هو العامة المالیة علم إن
 في للدولة المالي النشاط نطاق لتحدید بمكان الأهمیة من العامة الحاجات نطاق وتحدید تعریف فإن لذلك لإشباعها

 النفقات تنظیم كیفیة دراسة في یتخصص الذي العلم أنه المالیة علم ویعرف العامة الحاجات هذه إشباع سبیل
 الفلسفة من المستوحاة والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف تحقیق على یعمل بحیث العامة والمیزانیة العامة والإیرادات

 السیاسیة أهدافها لتحقیق المالیة الوسائل تستخدم عندما الدولة نشاط عن یبحث العلم ذلك هو أو الدولة تتبناها التي
  .الاجتماعیة ،الاقتصادیة

 العامة المالیة حول عمومیات : أولا
 :العامة المالیة مفهوم 1/

 :العامة المالیة لمصطلح اللغویة المعاني - أ
 :إحداهما كلمتین في العامة المالیة مصطلح معني أولا یوضح
 والایرادت المداخیل في ویتمثل الدائن، الجانب تعني والتي والدیون الممتلكات أي" المالیة الذمة "وتعني: المالیة

 الأشخاص أي العامة السلطات مالیة تخص بأنها فتعني: العامة أما. والدیون الالتزامات في ویتمثل المدین والجانب
یرادات نفقات من تحویه بما الدولة میزانیة كلمة المعاني هذه تجمع ولذا بالدولة، والموجودة القائمة العامة المعنویة  . وإ

 المالیة علم تعاریف تعدد صاحبه الدولة وظائف وتعدد والاقتصادي، المالي الفكري تطور أن نجد اللغوي التعریف وفي
 نفقات بالبحث یتناول الذي العلم بأنها "التقلیدي المفهوم : منهجین وفق بطریقتین العمومیة المالیة نعرف أن یمكن حیث
یراداتها الدولة  ".بینهما والموازنة ونفقاتها للدولة المالیة بالإیرادات المتعلق العلم ذلك هو آخر بمعنى أو وإ

 مینأوت العامة النفقات تحدید في تطبقها أن والهیئات الحكومات على یجب التي القواعد مجموعة أنها على تعرف كما
 . المواطنین على أعبائها توزیع و النفقات هذه لسد الموارد

 هي العامة المالیة: یلي بما آخرون عرفها كما العام، القطاع لاقتصادیات دراسة فهي: "ثالحدی للمفهوم بالنسبة أما
 لتحقیق والانفاقي الایرادي بشقیها المالیة والأسالیب الوسائل تستخدم عندما الدولة نشاط في یبحث الذي العلم ذلك

 الإیرادات یدرس الذي العلم ذلك هو بمعنى ،"والمالیة والاجتماعیة الاقتصادیة اتجاهاتها بمختلف المجتمع أهداف
 الاقتصادیة الفلسفة عن المنبثقة الأهداف تحقیق في واستخدامها وتوجیهها العامة، والموازنة العامة والنفقات العامة
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 الدولة موارد استخدام كیفیة في یبحث الذي العلم بأنه تعرف أن یمكن كما  .الدولة تتبناها التي والسیاسیة والاجتماعیة
 الاقتصاد فرع في یبحث الذي العلم وبأنه للدولة، العامة المالیة السیاسة أهداف تحقیق في ومیزانیتها ونفقاتها، المالیة،
 .للدولة المالي بالنشاط المتعلق

 : الدقیق المعنى في - ب
یراداتها الدولة نفقات مصروفات بالبحث یتناول الذي العلم  والوسائل العامة الحاجات الدولة حاجات آخر بتعبیر أو وإ

 .الحاجات هذه لتلبیة المالیة
 :الواسع المعني - ج
 الحیاة توجیه في - المالیة الأدوات استخدام– العامة والإیرادات العام الإنفاق مستویات تكییف یدرس الذي العلم ذلك هو

 لتحقیق والجماعات الأفراد نشاط على التأثیر في للدولة الاقتصادیة وغیر الاقتصادیة الأهداف تحقیق في الاقتصادیة
 في الدولة دور بتطور وثیقا ارتباطا تطوره في العامة المالیة علم ومضمون مفهوم ارتبط بالتالي و .الأهداف هذه

 فقط، الحسابي المالي البعد على مقتصرا التقلیدي المفهوم في العامة المالیة علم كان أن وبعد الاقتصادي، النشاط
 هنا من وانطلاقا. ومالیة اجتماعیة وأخرى اقتصادیة بعضها متعددة أبعاد له الحدیث العصر في المفهوم هذا أصبح

 فترة في الدول من دولة في وظروفها السیاسیة وللحالة وظروفه، الاقتصاد لحالة العاكسة المرآة هي العامة فالمالیة
 . جهة من هذا معینة زمنیة

 لحل المالیة الموارد توفیر كیفیة في الحكومي الدور تؤصل اجتماعي اقتصادي، مالي، طابع ذات العامة فالمالیة
 : التالیة النقاط خلال من وذلك الاقتصادیة، المشكلة

 .العامة والنفقان العامة بالإیرادات الاهتمام -
 .والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة الأهداف لتحقیق الضروریة الوسائل عن البحث -
 . الإنفاق ذلك لتغطیة اللازمة الإیرادات تقدیر و العام الإنفاق أوجه تحدید -

 : الأخرى العلومب العامة المالیة علم علاقة -2
 أساسیات إلى الوصول بهدف ذلك وأثار تحكمها، التي وقوانینها ، وأحكامها المعرفة، مظاهر في یبحث العلم كان إذا

 هذه بعض یشارك وقد بل الهدف، لهذا بالنسبة الأخرى العلوم عن یختلف لا المالیة علم فإن حقائقها، وجزئیات المعرفة
 المالیة علم إلى وأقربها العلوم، هذه ومن الأسلوب، ووحدة الهدف، لوحدة بالنسبة یشاركها أي أسالیبها في العلوم
 .الاجتماع وعلم السیاسة، وعلم القانون، الاقتصاد، علم :العامة

 : الاقتصاد و العامة لمالیة ا- أ
 الناحیة من سواء إلیه العلوم أقرب وهو الاقتصاد، بعلم وثیقة وعلاقته الصلة شدید المالیة علم أن فیه شك لا مما

 ووحدة الهدف، ووحدة المفهوم، وحدة:التالیة العناصر خلال من وتتجسد الصلة، هذه تظهر حیث العملیة، أو النظریة
 .التبادلیة العلاقة ووحدة الأسلوب،

 العامة المالیة فعلم .كل من جزء فهي منه، فرع وهي الاقتصاد، من جزء العامة فالمالیة المفهوم ةدلوح فبالنسبة -
 والنشاطات اقتصادیة، ظاهرة العامة فالمالیة للدولة، المالي بالنشاط یتعلق الذي الاقتصاد من الفرع ذلك بأنه :یعرف
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 أدوات هي العامة والموازنة والنفقات، كالإیرادات، العامة المالیة وأدوات .اقتصادیة نشاطات هي للدولة المالیة
 التي المالیة الأجهزة وكذلك الاقتصادیة، للسیاسة الأساسیة الروافد تشكلان والنقدیة المالیة والسیاسات .اقتصادیة
 إلى وتهدف العامة، المالیة وسیاسات أسالیب، تستخدم اقتصادیة، أجهزة تعتبر العامة المالیة وسیاسات أدوات، تستخدم
 .أهدافها تحقیق
زاء  والمظاهر الاقتصادیة، الجوانب تتناول الدراسات أخذت والاقتصاد العامة، المالیة بین الوثیقة العلاقة هذه وإ

 بالنشاطات والمتعلق لها، الاقتصادي الجانب تتناول أخرى وبعبارة العامة، للمالیة الاقتصادیة والعوامل ، الاقتصادیة
 وفما للدولة، والاقتصادیة المالیة، بالنشاطات والمتعلق لها، الاقتصادي الجانب تتناول أخرى وبعبارة العامة، المالیة
 الموارد بتوفیر خاصة بصفة والمتعلق للدولة، المالي النشاط أوجه جمیع یتناول والذي الدولة، مالیة بعلم علیه یطلق

  .العامة النفقات لتمویل واللازمة الضروریة، الاقتصادیة المالیة،
 الندرة، عامل في ویحصرانها حلها وكیفیة الاقتصادیة، المشكلة عوارض في یبحث فكلاهما :فالهد لوحدة بالنسبة -
 وتوجیهه الموارد، هذه توفیر بكیفیة یتعلق وفیما والفردي الحكومي، المستویین وعلى المتاحة، المالیة الموارد ندرة أي

 .المتعددة الإنسانیة الحاجات إشباع نحو
جراء والاقتصاد، المالیة، " لعلمي الشاغل والشغل الأكبر، الحافز الندرة عامل یعتبر ثم ومن  المالیة، الدراسات وإ

 یهتم " العلمین من لكل اسمي كهدف الاقتصادیة المشكلة حل ثم ومن العامل، هذا مشكلة حل اجل من والاقتصادیة،
 یهتم الوقت نفس وفي والجماعیة، الفردیة، الخاصة، العامة، المستویات، جمیع على الحاجات بإشباع الاقتصاد علم
 إشباع وهو الهدف، نفس له فكلاهما العامة، الحاجات في یحصرها أنه ولو الحاجات، بإشباع كذلك العامة المالیة علم

 .الاقتصادیة الأزمات من والتخلص الشامل، الاقتصادي والتوازن الاستقرار، بتحقیق العلمان یهتم وكذلك .الحاجات
 دراسة، في الجزئي الاقتصادي التحلیل أدوات من الكثیر على العامة المالیة علم یعتمد: الأسلوب لوحدة بالنسبة -

 النقدیة، الكمیة النظریة :المثال سبیل على والأسالیب الأدوات هذه من ونذكر المالیة، والدراسات العلوم، وتطویر
 الفائدة، وسعر الأثمان، وجهاز التجاریة، والدورة المرونة، وجهاز بالنقود، المتصلة الأخرى والنظریات الدخل، ونظریة
 الاقتصادي، النشاط عوامل بعض سلوك تفسیر في یستخدم الذي الحدي والتحلیل المال، لرأس الحدیة والكفایة

 الأسعار، حركات تفسیر في أیضا ویستخدم المختلفة، الإنتاجیة القطاعات ي والعاملین والمنتجین كالمستهلكین
 :المالیة النقدیة التدفقات وظواهر الاقتصادیة الضرائب آثار دراسة في أیضا ویستخدم المعیشة، تكالیف ومستویات
 الصادرات وحركة والأجور، رباح،الأ ومستویات القومي، الدخل توزیع ظواهر في أیضا ویستخدم الانكماش، كالتضخم،
 وفي المدفوعات، میزان حركة وفي الاستثماري، المال رأس وتكوین والاستهلاكي، الإنتاجي، الإنفاق وحجم والواردات،

 .للدولة العامة المیزانیة في العام الإنفاق بنود مختلف على العامة الموارد توزیع كیفیة
 الاقتصادیة، والظواهر المالیة، الظواهر بین فیما والقوة بالوضوح، تتسم فهي: التبادلیة العلاقة لوحدة النسبةب -

 ففي .متبادلة بینهما التأثیریة العلاقة إن جلیة، واضحة والاقتصاد العامة، المالیة بین فیما التبادلیة التأثیریة فالعلاقة
 .العكس وكذلك المالیة، بالأوضاع الاقتصادیة الأوضاع تتأثر كثیرة أحوال

 ظاهرة وهذه الأسعار، في تؤثر -مالیة ظاهرة وهذه -المیزانیة في بالعجز التمویل عن الناشئ المیزانیة فاختلال
 .ارتفاعها لىإ وتؤدي -اقتصادیة
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 من كثیر وفي حركتها، في تتوقف الدولة فمالیة :الاقتصادیة بالأوضاع دائم تأثر في المالیة الأوضاع أن كذلك ونرى
 قطاعات مختلف في الاقتصادي النشاط وحركة الاقتصادیة، الأوضاع على أحوالها

 وهذه القومي، الدخل حركة على -مالیة ظاهرة وهذه :العامة المالیة الإیرادات حصیلة تتوقف وكذلك .القومي الاقتصاد
 .الدخل على ضرائب فرض أمكن المالیة الإیرادات نقصت فكلما اقتصادیة، ظاهرة

 العامة، المالیة علمي بین والتبادلیة، والأسلوب والهدف المفهوم، ووحدة الوثیقة، العلاقة هذه من الرغم وعلى
 المالیة فعلم .الآخر في أحدهما ذوبان أو إلغاء من وتمنع بینهما، تفرق بینهما دقیقة حدودا هناك ،نأ إلا والاقتصاد

 وأدواته، وأسالیبه، وأغراضه، ونوعیته، وطبیعته، خصوصیته، له تبقى الاقتصاد علم من جزء أنه ولو -العامة
 .به الخاصة ونشاطاته ومجالاته،

 العامة للخدمات بتقدیمه العامة، المصلحة تحقیق إلى أصلا یهدف العامة المالیة فعلم :مثلا الهدف لوحدة فبالنسبة -
 في المادي والكسب الربح، تحقیق إلى -منه جزء الخاصة والمالیة الاقتصاد، علم یهدف حین في. للأفراد مجانیة شبه

 .نفقاتها قبل إیراداتها تحدد الخاصة المالیة أن حینفي .الأحوال أغلب
 الاقتصادیة الأسالیب عن فضلا یستخدم الدولة مالیة علم أي ، العامة المالیة فعلم : الأسالیب لوحدة بالنسبة أما -

صدار ، والرسوم ، الضرائب كفرض سیادي طابع ذات أسالیب الخاص الطابع ذات الفردیة  مطلقة، الدولة فید النقد، وإ
 التوازن بتحقیق مفیدة الفرد إرادة أي الخاصة، المالیة إرادة أن حین في التمویلي النقدي للإنفاق بالنسبة وخاصة

 .سیادي طابع ذات بأسالیب تتمتع ولا الانفاقي،
 : والقانون العامة المالیة -ب

 إلى آدتو  العامة المالیة علم استقلالیة طویلة لمدة منعت التي هي الرابطة هذه أن حتى قویة رابطة بینهما تجمع
 العامة المالیة العلاقة أن أي. المالي بالتشریع التقلیدیین لدى یعرف الداخلي العام القانون فروع من فرع انه على اعتبراه

 العامة القواعد لوضع المشرع إلیها یلجأ التي التنظیمیة الأداة هو القانون أن معرفة لنا یبلور مضمونها القانون بعلم
 . المالي المیدان ومنها المیادین مختلف في) الملزمة(

 والضریبیة المالیة، فالقوانین .للدولة المالیة الشؤون بإدارة والمتعلقة الملزمة، والقواعد الأحكام، یضع فالقانون
لى معا، تساهم والإداریة والدستوریة،  المالیة، السیاسات تحقیق وكیفیة المالیة، والنشاطات الأمور، ضبط في كبیر حد وإ

 وتسبغ والنفقات، الإیرادات، :ببنودها العامة المیزانیة وحركة طبیعة، تضبط المالیة فالقوانین بالتاليو  .لأهدافها والنقدیة
 العامة الموازنة قانون وصدور قانونیا، باعتمادها وذلك العملي، التطبیقي المیدان في وتضعها المشروعیة، صفة علیها

 والعملیة النظریة، الجوانب تنظم التي هي الضریبیة القوانین فإن وكذلك .القانونیة التشریعیة السلطة قبل من بها
 أجهزة أو موظفیها، أو مواعیدها، أو قنواتها، أو أوعیتها، أو مقادیرها، أو بأنواعها، "المتعلقة سواء وأحكامها للضرائب،
 تنظم والتي العام، القانون فروع من فرع تعتبر منها جزء والضریبیة المالیة فالقوانین .الخ...جباتها كیفیة أو تحصیلها،

 .وهیئاتها حكوماتها، ونشاطات الدولة، شؤون
 العام، المال على الحصول كیفیة وتبین للدولة، المالیة الشؤون تنظیم في كبیر حد إلى تساهم الإداریة فالقوانین وكذلك

نفاقه، وقنواته،  وأجهزتها الدولة، مرافق عمل تنظیم في المالیة القوانین مع الإداریة القوانین تتعاون وأیضا ومجالاته، وإ
 .أموالها توفر والثانیة تنشئها، فالأولى الإداریة،
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 علیها ینص عدیدة، مالیة نصوصا وتتضمن المالیة، الشؤون تنظیم في كبیر حد إلى تساهم الدستوریة فالقوانین وكذلك
 واعتمادها، العامة، المیزانیة بإعداد كالمتعلقة والتنفیذیة، التشریعیة، للسلطتین المالیة الاختصاصات ومنها .الدستور

 .وانقضائها وشروطها وتنفیذها العامة، القروض عقد بتنظیم المتعلقة الدستوریة المالیة النصوص ومنها وتنفیذها،
 : الاجتماع وعلم العامة المالیة - ج
 الكمیات أن المعروف ومن بینهما متبادل تأثیر فهنالك واضحة قویة علاقة الاجتماع، وعلم المالیة علم بین العلاقة إن
لى من انتقالها عند ، اجتماعیة " آثارا تحدث العامة والنفقات العامة الإیرادات ، المالیة المتغیرات أو  سواء ، الدولة وإ

 التقلیدیة العامة المالیة ظل في المالیة الكمیات هذه أتمت وسواء ، تقصد لم أم الآثار هذه تحقیق الدولة أقصدت
 الاقتصادیات ذات أو الرأسمالیة الدول في ،)المعوضة الوظیفیة(المتدخلة العامة المالیة ظل في تمت أم ، المحایدة
 وأداة ، الاجتماعي للنظام انعكاس المالي والنظام ، مساره ویحدد المالي النظام في یؤثر الاجتماعي فالنظام . الموجه
 وبالمنظور الإنسانیة، الأغراض تحقیق یستهدفان العلمین فهذین بالتالي و النظام، هذا أهداف تحقیق أدوات من هامة
 توزیع إعادة أي الثروة، توزیع إعادة حیث من سواء اجتماعیة أغراض تحقیق عادة المالیة السیاسات تستهدف البعید

 كالخدمات :الأساسیة الاجتماعیة الخدمات توفیر أو الفقیرة، للفئات العینیة أو النقدیة، الإعانات تقدیم أو الدخول،
 .الخ...المحلیة المنتجات حمایة أو الاستهلاكیة، السلع إنتاج زیادة أو والریاضیة، والتعلیمیة، الصحیة،

 أنماطا تشكل والتي الاجتماعیة، والظواهر الموضوعات، من كثیرا والاستهداف والمعالجة، بالدراسة، یتناول المالیة فعلم
 عن معالجتها إلى بحاجة الاجتماعیة الأنماط هذه مثل ولذلك .مالیا معالجتها تتم والتي والإنسانیة، السلوكیة الحیاة من

 أو الإنسانیة، الإنفاق قنوات وانتقاء العامة، المیزانیة في المالیة مواردها كرصد :التقلیدیة العامة المالیة أدوات طریق
 السیاسة توظف فقد .الاجتماعیة الصبغة ذات للمشروعات تمویلیة موارد بتخصیص التقلیدیة غیر أدواتها طریق عن

 تتسم التي السلع من وغیرها والألبسة، الغذائیة، كالمواد :الاستهلاكیة والسلع الإنتاج، زیادة في الضریبیة الموارد المالیة
 السلع منافسة من محلیا المنتجة السلع لحمایة الضرائب تستخدم وقد .بالارتفاع علیها للاستهلاك الحدیة المیول

 . والترفیهیة الكمالیة للسلع الاستهلاك وتقلیل الترف، مظاهر من للتقلیل الضرائب تستخدم وقد المستوردة الأجنبیة
 ولا. الفقراء على ومنخفضة الأغنیاء، على عالیة ضرائب بفرض والدخول الثروات، توزیع لإعادة الضرائب تستخدم وقد

 وعلى الاجتماعیة، للأغراض تحقیقها مدى على یتوقف إنما المالیة السیاسات نجاح على الحكم مدى إن :قلنا لو نبالغ
 . الإنسانیة للحاجات إشباعها مدى

 :السیاسة وعلم المالیة علم بین العلاقة -د
 المالي النظام یستخدم النظام هذا أن كما السیاسي، النظام اتجاهات یعكس المالي فالنظام متبادل تأثیر علاقة تعتبر
 تقع التي الموضوعات أحد تعتبر العامة المالیة إن: "القول إلى "دالتون " الاقتصادي دفع مما أهدافه، تحقیق في بأدواته
 "بینهما المثلى المساواة تحقیق العامة السلطات ونفقات بإرادات، تعني فهي والاقتصاد، السیاسة، بین الفاصل الحد على

 یحدد فهو والتنمویة، الاجتماعیة المالیة، اتجاهاته ویحدد ونوعا، كما، المالي، النظام على یؤثر السیاسي فالنظام
 والنشاطیة الكمیة، حدودها لها یرسم وقد بل .والإنسانیة والاجتماعیة، والاستثماریة، ، والمتداولة الصادرة، النقد كمیات

 في ویسخرها والاتفاقیة، الایرادیة، العامة المالیة أدوات اتجاهات السیاسي النظام یحدد وكذلك .تتعداها أن یجوز فلا
 .التنمویة أو السیاسیة، أغراضه تحقیق
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 أو رأسمالیا، كان إذا وما والمطبق، السائد، السیاسي النظام لطبیعة تبعا الأدوات هذه أهداف حركة تختلف وكذلك
 حقیقیة ترجمة تعتبر العامة الموازنة أن :المالي الفكر أساتذة أحد قال كما وبالتالي .دیمقراطیا أو استبدادیا، اشتراكیا،

 .بالأرقام عنها معبرا له السیاسیة الأهداف تعكس فهي الحكم، لاتجاهات
 الحالات من كثیر في یتوقف السیاسي الحكومات بقاء أن والسیاسة العامة، المالیة بین العلاقة رسوخ على یدل وما

 البریطانیة الحكومة تقدم أن المتحدة المملكة في الدستوري العرف یقتضي فمثلا المالیة، سیاستها في نجاحها على
 من الثقة بسحب تسمح الدول دساتیر بعض أن كما العامة، بالموازنة المتعلقة سیاستها في فشلت إذا استقالتها
 .مالیة لأسباب وزرائها أحد أو الحكومة،

 إنما التاریخ عبر حدثت التي العسكریة، والانقلابات والإصلاحیة، السیاسیة، الثورات من كثیرا إن :قلنا أن عجب ولا
 قبل من الأمریكي الشعب على الضرائب فرض كان والتي 1776 سنة الأمریكیة كالثورة مالیة، بأسباب تبرر كانت

 والنقدیة، المالیة، الموارد نقص سببها كان والتي 1781 سنة الفرنسیة الثورة وكذلك .لها سببا الحاكمة بریطانیا
  .الفرنسي الشعب على الضرائب وزیادة والمعیشیة،

 العامة المالیة تطور و نشأة : ثانیا
 : العامة المالیة لعلم التاریخي التطور -1
 المدرسة أنصار هاجم حینها حیث عشر التاسع القرن منتصف في بدأ جدیة بصورة العامة المالیة علم تطور دراسة إن

 على المدرسة هذه أنصار عكف حین وخاصة آنذاك السیادة له كانت الذي الكلاسیكي الاقتصاد ( الألمانیة ) التاریخیة
  . الضرائب تاریخ دراسة

 : المالي والفكر المالي التاریخ تطور - أ
 ذاته المالي التطور وقائع دراسة بالأول یقصد حیث المالي الفكر وتاریخ المالي التاریخ بین التمییز من لابد البدایة في

 الدولة ومیزانیة العام والدین الحكومي الأنفاق أوجه تطور كذا الدولة إیرادات مصادر من وغیره الضرائب كتاریخ
 المالي الفكر ان حین في الحاجات هذه بإشباع المتعلق والوسائل الدولة حاجیات تطور یتناول فهو المحلى والتمویل

 للتاریخ انعكاس هو المالي والفكر المالیة والحقائق الظواهر عن العلماء یتخذها التي والنظریات الأفكار یعالج فهو
  . المالي

 : المالي للفكر الأولى لبدایاتا -ب
 وقد حینذاك الاقتصادیة الحیاة بساطة رغم الأولي الحضارات إبان القدامى المفكرین إلي المالي الفكر أصول ترجع
 المباشرة غیر الضرائب بنظم والعمل جزیة من الشعوب على یفرض ما جانب إلى القدیمة الحكومات من كثیر أخذت
 . المختلفة التجاریة المعاملات وعلى الملكیة نقل على تفرض التي الرسوم من الرئیسیة عناصرها تتكون التي

 والمواریث والضرائب والأجور بالفائدة الخاصة والقواعد النظم ببعض تعلیمها تفننت فقد الأولى الیهودیة الفترة في -
 . ذلك إلى وما والعمل والزراعة كالحرف الاقتصادیة الشؤون بقیة تنظیم جانب إلى
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 التعلیقات من والقلیل والعامة الاقتصادیة الأفكار بعض سطو وار أفلاطون كتابات تضمنت الإغریق عصر وفي -
 الفكر تطور في كبیر شأن لها والملكیة الدولة بشان الاقتصادیة أفكارهم ولكن المالیة المسائل على العرضیة

 .اللاحقة العصور في المالي الفكر وخاصة الاقتصادي
 الروماني الاقتصاد هیكل في الفردیة بالنزعة یرتبط المالي الفكر تطور كان : الرومانیة الإمبراطوریة عهد وفي -

 . للرأسمالیة والقانوني الفكري الأساس بدورها شكلت التي الطبیعي القانون فكرة على بعد فیما قامت التي
 في والاجتماعیة الاقتصادیة الحیاة في دور للكنیسة وكان سائدا الإقطاعي النظام كان فقد الوسطى القرون في أما -

 .المالي الفكر تقلص كما قبل من معروفة كانت التي المالیة النظم معها وتختفي تختفي أن الدولة كانت حین
 : الإسلامي - العربي المالي الفكر - ت

 فكانت العالم من أخرى منطقة أي تعرفه لم متقدما مالیا نظاما تقیم الإسلامیة الدولة كانت الوسطى القرون أثناء
 مال بیت وكان - وغیرها التجارة عشور - المباشرة غیر والضرائب المال ورأس الدخل كضرائب بأنواعها الضرائب
 . الحاضر العصر في المالیة بوزارة أو العامة الدولة بخزینة أشبه الخطاب بن عمر الخلیفة أقامه الذي المسلمین

 التي المبادل نفس وهي والاقتصاد والملائمة والیقین العدل مبادل الضرائب فرض في الإسلامي التشریع توخى كما
 في واستثماره بإنفاقه وأوصى الإسلام حاربه فقد المال اكتناز مجال في أما قرن 12 بعد المالیة علماء إلیها توصل
 . بینهم فیما الاجتماعیة العدالة وتحقیق المسلمین ثروة تنمیة
 الأنصاري یوسف وابن - الزكاة – كتاب في مالك ابن لدى الإسلامي الفقه كتابات من العدید في كله ذلك ظهر ولقد
 . المقدمة – في خلدون وابن – الخراج لأحكام الاستخراج – في الحنبلي رجب وابن - الخراج – في
 :التقلیدي الفكر - ث

 عشر السادس القرن أواخر في التجاریة الرأسمالیة بظهور عشر السادس القرن أواخر في التجاریة الأفكار ظهور بدأت
 ظهرت أن المدرسة هذه أثار من وكان الأمم لثروة أساس التجاري التبادل ترى كانت المدرسة هذه أن المعروف ومن
 معهم وبدا السیاسي الاقتصاد مؤسس التجاریین بعد ظهر ثم عشر، السابع القرن في العامة المالیة في مؤلفات عدة
 تحلیلاته وكانت " الأمم ثروة وأسباب طبیعة في بحث" سمیت ادم"بكتاب التحدید وجه على المالي الفكر من جدید عهد

 علیها یقوم التي الاقتصادیة الآلیة عمل كیفیة لإبراز اتجه ریكاردو دافید وخاصة التقلیدیین الاقتصادیین كبار من وغیره
 التوازن تحقیق على اعتقادهم حسب القادرة الاقتصادیة والحریة الحر الاقتصادي النظام دعاة فكانوا الرأسمالي النظام

 والمصلحة الفردیة المصلحة بین الانسجام تحقیق اجل من الخفیة الید دور على التأكید تم وقد والاجتماعي الاقتصادي
 وفرض للدولة متوازنة بمیزانیة الاحتفاظ وضرورة المالیة السیاسة حیادیة بصدد أفكارهم في ذلك انعكس وقد العامة

نفاق والتوزیع والاستهلاك والأثمان الإنتاج على ممكن اثر اقل ضرائب  . الحدود أضیق في عام وإ
 : الماركسي الفكر - ج
 ویؤكد " المال ورأس " 1859 عام " السیاسي الاقتصاد نقد " الشهیرین كتابیه في الاقتصادیة نظریته ماركس عرف لقد

 العامة الملكیة قوامه بنظام الخاصة الملكیة على القضاء تحقق متى بأنه الرأسمالي للنظام الماركسي التحلیل مجمل
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 على تعتمد أن یمكن حینئذ الإنتاجي النشاط بنفسها وزاولت الثروة عناصر للدولة تملكت متى آي الإنتاج لأدوات
 .المجتمع حاجات ویسد الاجتماعي الدولة لتمویل إنفاق یكفي العامة للمؤسسات الصافي الفائض

 بتطورات مارشال تزعمها التي) النیوكلاسیكیة( الحدیثة الكلاسیكیة المدرسة جاءت: الحدیث الكلاسیكي الفكر - ح
 من عدد في أثره له كان مما والطلب العرض لقوى الحدي بالتحلیل یتعلق فیما خاصة القیمة نظریة في هامة

 القرن أواخر في الفكر هذا سیادة إبان تراجع المالي الفكر أن إلى الضریبة عبء نظریة مثل العامة المالیة موضوعات
 . السوق التلقائي التوازن بفكرة تمسك الذي عشر التاسع

 نظریة التحدید وجه وعلى الكنزي الاقتصادي بالفكر متأثرا الثلاثینات منذ تطورا المالي الفكر تطور: الكنزي الفكر - خ
 الاشتراكیة والنظم والمبادل العالمیة الاقتصادیة الأحداث بمجریات تأثر كما والنقود والفائدة للعمالة العامة كینز

 تحقیق في المالیة السیاسة تلعبه الذي الدور أهمیة إلى وأشار التقلیدیین الاقتصادیین أفكار كینز هاجم فقد . المعاصرة
 والإیرادات النفقات وأنواع مستویات تكییف خلال من والعمالة القومي الدخل مستویات في والتأثیر الاقتصادي الاستقرار
 . ودعمه الرأسمالي النظام صیانة إلى أساسا تهدف اجتماعیة بفلسفة متأثر وهو نظریته صاغ قد كینز أن مع الحكومیة

 : العامة المالیة خصائص -2
 : المتقدمة الدول في العامة المالیة خصائص - أ

  : یلي بما المتقدمة الدول في العامة المالیة تتمیز
 الاقتصادي التوازن تحقیق هو الهدف أصبح بل الهدف، یعد لم العامة والإیرادات العامة النفقات بین التوازن -

 . العامة المیزانیة في الحسابي أو المالي التوازن حساب على ولو والاجتماعي
 والمساهمة التدخل أجل من الدولة تستعملها الكلیة، الاقتصادیة الكمیات من جزءا العامة والنفقات العامة الإیرادات -
 . الجدیدة والسیاسیة والاجتماعیة الاقتصادیة الأهداف تحقیق في
 المتحقق الإیرادات فائض بتخصیص وذلك الاقتصادیة والتقلبات الدورات لمعالجة العامة بالمیزانیة الدولة أخذ إمكانیة -
 .الاقتصادي والكساد الانكماش سنوات في العجز لتغطیة الازدهار سنوات في
 : الثالث العالم دول في العامة المالیة خصائص - ب

  :التالیة بالخصائص الثالث العالم دول في العامة المالیة تتمیز
 . الاجمالى القومي الناتج من ضیئلة نسبة إلا یشغل لا حیث الضریبى الاقتصاد انخفاض -
نشاء الطرق تعبید الأساسیة البنیات المجالات يف العامة العامة النفقات تستخدم -  . الخ....السدود وإ
 .الإیرادات مصادر لضیق وذلك المتقدمة مالیة الرأس الدول مع مقارنة العامة الموازنة حجم صغر -
 . الإنفاق على الرقابة وضعف العام المال استخدام سوء بسبب الموازنة فى المستمر العجز -

 : ــــــــــــــــب كذلك تتمیز أنها كما
 التوسع لعدم وبالتالي الإیرادات مصادر لضیق وذلك المتقدمة الرأسمالیة بالدول مقارنة العامة المیزانیة حجم صغر -
 .الإنفاق مجال في
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 على والاعتماد ، العام المال استخدام سوء منها سبب، من لأكثر یعود والذي العامة، المیزانیة في المستمر العجز -
 الاعتماد خلال من یتم لا والذي علیها المترتبة والفوائد القروض هذه أقساط بسداد الالتزام وبالتالي الخارجیة القروض

 . العامة المیزانیة بنود حساب على بل الإنتاجیة المشاریع على
 : العامة المالیة علم موضوع -3

 الأمن، في تتمثل الجماعیة الحاجات أو العامة فالحاجات عامة، وحاجات خاصة حاجات إلى الأفراد حاجات تنقسم
 لنفسه یحقق أن یمكن لا فالفرد بنفسه، لنفسه یحققها أن للفرد یمكن لا العامة الحاجات وهذه إلخ، ... العدالة الدفاع،
 أن یمكن ولا ،الأفراد كافة على بالنفع یعود لكونه یتجزأ لا ككل إلا یتحقق أن یمكن لا الأمن هذا أن إذ الخارجي الأمن
 الحاجات فإن هذا من وانطلاقا .اأجهزته بمختلف الأمن هذا توفیر على قادرة الدولة فإن ثم ومن. شخص أي منه یحرم

 قابلیة عدم بسبب وذلك لنفسه، تحقیقها عن فرد كل لعجز نظرا بإشباعها الدولة تقوم التي الحاجات تلك هي الجماعیة
 . للتجزئة الحاجات هذه
 بمفرده یحققها أن للفرد فیمكن إلخ ... والمشرب والملبس والمأكل كالزواج الفردیة الحاجات أو الخاصة الحاجات أما

 .للتجزئة الحاجات هذه قابلیة إلى بالنظر وذلك ثمنها دفع على یقدر أنه طالما الدولة تدخل إلى حاجة دون
 وهي لا، أم لها الآخرین إشباع عن النظر بغض لنفسه یشبعها أن للفرد یمكن الحاجات من أخرى طائفة وهناك

 وهي وتشبعها الدولة بها تضطلع بأن جدیرة حاجات هي الاجتماعیة ولأهمیتها ذلك ورغم للتجزئة، أیضا قابلة حاجات
 القابلة غیر أم للتجزئة القابلة تلك سواء العامة للحاجات إشباعها عند والدولة. المواصلات والنقل والعلاج كالتعلیم
 لقاء وذلك الأشخاص بعض خدمات على تحصل وأن الأموال بعض باستخدام تقوم الضروریة لأهمیتها ولكن للتجزئة
 ولكي . العامة النفقات هي النقدیة المبالغ هذه نقدیة، مبالغ صورة في یتمثل الخدمات الأموال هذه على للحصول مقابل
 والرسوم كالضرائب مختلفة مصادر من علیها تحصل عامة داتاإیر  عن البحث علیها یستلزم النفقات بهذه الدولة تقوم

 وغیرها والخاص العام والدومین
 العامة بالمالیة متعلقة مفاهیم :اثالث
 و الفهم توسیع بغرض به المحیطة المفاهیم من بمجموعة العامة المالیة علم یرتبط الأخرى العلوم من غیره مثل مثله

 خلالها من التي العامة المالیة وظائف : في أساسا المتمثلةو  بعضها إلى تطرقنا لذا جوانبه، بكل الإحاطة و الإلمام
 یخضع علم العامة المالیة أن لتوضیح العامة المالیة ومصادر مظاهر وكذا العامة، المالیة علم أهمیة معرفة من نتمكن
 .تنظمه مبادل و لقواعد

 : العامة لمالیةل الأساسیة الوظائف -1
  : التالیة النقاط في العامة المالیة وظائف تتمثل

 لسیاسة أداة أنها أي والبطالة، الفقر محاربة أهمها ومن الاقتصادیة المشكلات ومحاربة الاقتصادي الاستقرار تحقیق -
  .الإصلاح

 السیاسات خطط تنفیذ خلال من الاجتماعي والتوازن العامة العدالة یحقق بشكل القومي الدخل توزیع إعادة -
 .المواطنین لجمیع الكریمة والحیاة الأمان توفیر كذلك و الاستثمار، وتشجیع الاقتصادیة
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 .إیراداتها وزیادة للدولة الرفاهیة توفیر -
 والمعنویة المادیة الجوانب مختلف في مختلفة أهداف تحقیق إلى تسعى حیث الشاملة، والتنمیة التطویر -
 للثرواتها توزیعها بإعادة وذلك الاجتماعیة العدالة تحقیق و الوطني، الاقتصاد حركة لتوجه أداة العامة المالیة -
 : العامة المالیة مصادر و مظاهر -2
 : العامة المالیة مظاهر - أ

 :هما أساسیین بمظهرین العامة المالیة تتمیز
 القانوني الشكل طبیعة على ، العامة المالیة لها تخضع التي الضوابط تتوقف: العامة للمالیة التنظیمي المظهر -

 من یتجزأ لا جزءا تعتبر فإنها خدمات تؤدي أن بصدد وهي العامة بالمرافق یتعلق الأمر یكون فعندما یحكمها، الذي
 تعتبر التي الاقتصادیة الوحدات من مجموعة أمام كنا إذا أما العام، القانون قواعد علیها تسري ثم ومن العامة، الإدارة
 تقرره ما إلى وتسییرها تنظیمها في تخضع فإنها " العامة المشروعات " المادیة والخدمات السلع لإنتاج مراكز بمثابة

 . الاقتصاد علم ینظمها وأسس لقواعد وفقا والتوزیع الإنتاج عملیات تنظم التي الاقتصادیة القوانین
 لوسائل الجماعیة الملكیة على الخاصة المالیة خلاف على العامة المالیة تستند: العامة للمالیة القانوني المظهر -

 وفقا إدارتها شكل تختلف كما للدولة، خضوعها درجة في تختلف تنظیماتها أن كما كلیة أو كانت جزئیة الإنتاج،
 خاصة شركات إلى حقه یمنح امتیاز إلى مالي استغلال إلى مباشر استغلال من إنشاءها لظروف أو أهدافها لطبیعة

 غیر أو مباشرة بصورة الدولة لسلطة خضوعها هو التنظیمات هذه جمیع في المشترك القاسم أن إلا مختلط استقلال أو
 تمتع ولو حتى العامة الحاجات إشباع أمر یتطلبه لما وفقا الدولة بواسطة هدفها تحدید خلال من ذلك ویتجلى مباشرة،
 .والإداري المالي بالاستقلال بعضها

  العامة لمالیةل الأساسیة المصادر - ب
   :یلي فیما العامة المالیة مصادر تتمثل

 الجزائر في المثال سبیل فعلى العامة، للمالیة الأساسیة المبادل یضع الذي الدستور خلال من :الدستوریة المصادر-
 الضریبة المقدرة، حسب العامة الأعباء في المشاركة الضرائب، أمام الجمیع مساواة 64 " المادة في الدستور ینص
 على التصویت إن 120" المادة تنص كما ، " فوري بأثر ورسوم ضرائب من المالیة الأعباء وتحدث بقانون محددة

 ." البرلمان اختصاص من المیزانیة
 العامة الحاجات یشبع بما والنفقات الإیرادات تفصل إذ الأكبر، المصدر المالیة قوانین تمثل :ةالتشریعی المصادر-

 یلیه أن على سنة كل المالیة قانون یصدر قصیرة، فترات في تتغیر العامة الحاجات ومادامت الحالات كل في للمجتمع
 . المستجدة الظروف لمواجهة تكمیلي مالیة قانون

 .المالیة لقوانین تطبیقا المتخذة المراسیم وهي :التنظیمیة المراسیم-

 : العامة المالیة أهمیة -3
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ذا .الأخرى بالعلوم ارتباطه ومدى المجتمع حیاة في تأثیره بمدى العلوم من علم أي أهمیة تقاس  قد المالیة علم كان وإ
 في أي (عشر والتاسع عشر الثامن القرن في سائدة كانت التي والاقتصادیة السیاسیة الفلسفة ظل في"محدودا تأثیره بدا

 بأن معتقدین الاقتصادیة الحیاة في الدولة تدخل جواز بعدم الوقت ذلك في شاعت حیث )الكلاسیكي الفكر مرحلة
 والأمن الخارجي الأمن هي تقلیدیة وظائف لثلاث أسیرة الدولة كانت ولهذا ."تلقائیا یتحقق الاقتصادي الاستقرار
 عن "بعیدا الدولة نشاط في"متخصصا"علما العامة المالیة علم ظل الأساس هذا وعلى. العدالة وتحقیق الداخلي
 الرأسمالي النظام تعرض فقد ، غیر أن الأمر تغیر فیما بعد . الأخرى العلوم بین له مرموقة مكانة یحتل ولم الازدهار

 أفكارهم یقلبون الفردیة المدرسة أنصار وبدأ ،1930-1929 والمالیة الأزمة الاقتصادیة فریسة وسقط له تحد أكبر إلى
 یدفع أن بعد برمته الرأسمالي النظام سقوط یعني استمرارها أصبح التي الأزمة لهذه علاج عن وهناك هنا ویبحثون
 عاجزة بقیت وأفكارها المدرسة هذه أن غیر .البطالة وتفشي وانتشار الإنتاج في بالفوضى یتمثل "غالیا "ثمنا المجتمع

 مما الصعب الامتحان أمام الأفكار تلك فسقطت تعمل لم الخفیة والید یتحقق لم التلقائي فالتوازن ، الأزمة علاج عن
 وأفكار فلسفة هي أخرى وفلسفة جدیدة قاعدة على "مبنیا تدخلها وكان الاقتصادیة الحیاة في التدخل إلى بالدول حدا

 لان ذلك الدولة، تدخل ضرورة إلى دعت إذ ) الكلاسیكیة ( التقلیدیة المدرسة منطلقات عاكست التي الكینزیة المدرسة
 لعجلة المحرك هو العرض ولیس الطلب وأن الكامل، التشغیل مستوى دون طویلة ولمدة یظل أن یمكن الفعلي الطلب

 أدواة باستخدام الاقتصادي التوازن لتحقیق الدولة من "تدخلا یتطلب"انخفاضا أو "ارتفاعا الطلب هذا وان الاقتصاد
 أصبحت إذ الاجتماعیة العلوم بین لها "مرموقا "مركزا واحتلت العامة المالیة أهمیة برزت هنا ومن .المالیة السیاسة
 .الاقتصادي المسار تعتري التي الاختلالات معالجة عن مسؤولة
 من دولة في وظروفها السیاسیة الحیاة وكذا ما، دولة في وظروفه الاقتصاد لحالة العاكسة المرآة تعد فهي وبالتالي

 باعتبارها والنفقات الإیرادات من كل تؤدیه الذي الدور في یظهر ذلك على دلیل أحسن و معینة زمنیة فترة وفي الدول
 . للدولة والاقتصادیة السیاسیة الظروف عن تكشف حیث العامة المالیة موضوعات أحد

 ذلك فإن مرتفعة ضرائب دولة فرضت إذا هذا ومعنى إیجابا، أو سلبا الدول في الأحداث على تؤثر والنفقات فالإیرادات
 للمنشآت وتخریب وفوضى شغب أعمال قیام في یتسبب قد مما الدولة في والاستقرار الأمن زعزعة في تأثیر له یكون
 في ممثلة الإنفاق زیادة إلى والممتلكات الأرواح في الخسائر وتعویض النظام إعادة بغیة الدولة فتضطر العامة

 المستویات كل على كبیرة أهمیة العامة للمالیة أن هو القول، وخلاصة المختلفة والتعویضات الاجتماعیة الإعانات
 . وغیرها والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة

 


