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مقدمة

انعقاد  منذ  لافتاً  ظهوراً  البيئة  حماية  ل  تسجّ
 ١٩٧٢ عـــام  الــبــشــريــة  للتنمية  اســتــوكــهــولــم  مــؤتــمــر 
التفكير  لـــ «عــولــمــة  الــفــعــلــيــة  الــبــدايــة  ـــلَ  ـــكّ شَ الــــذي 
حماية  بحتمية  الجماعي  الــوعــي  وبــدايــة  البيئي»، 
ــــــــرة الــدولــيــة  ــــدأت «الأُسْ الــبــيــئــة وصــيــانــتــهــا. لــقــد بـ
«حلول  عن   ،١٩٩٢ عــام  ريــو  في  تبحث،  البيئية» 
بالتنمية  البيئة  ربط  وتمّ  البيئية،  للمشاكل  جذرية» 

المستدامة.
ــنــتــظــم  الــمُ ــام  ــ أمـ يــكــن  لـــم   ٢٠٠٢ ــام  عــ وفــــي 
البيئة،  قضايا  في  ي  الجدّ التفكير  إعادة  إلا  الدولي 
لَ المحطّة الفاصلة في قضايا  كّ لكن عام ٢٠١٢ شَ
ريــو+٢٠  في  مطالباً  العالم  فأصبح  البيئة،  حماية 
فقط،  البيئي  البعد  لتشخيص  ليس  الجهود،  ببذل 
آلــيــات  فــي  والــتــفــكــيــر  الــبــيــئــيــة،  الــجــهــود  لتقييم  بــل 

أخطاء  كِ  ارُ ـــدَ وتَ المستقبل  في  البيئة  لحماية  فاعلة 
الماضي.

إن نجاح الأمم المتحدة بتنظيم المؤتمرات 
الــــدولــــيــــة، والإشــــــــــراف عـــلـــيـــهـــا، ومـــتـــابـــعـــة آلـــيـــات 
الأمـــم  أن  لــفــكــرة  حــقــيــقــي  تــجــســيــد  هـــو  اشــتــغــالــهــا، 
جميع  على  انفتاحاً  الأكــثــر  المظلّة  هــي  المتحدة 
واستراتيجياتهم.  رؤاهــم  اختلاف  رغم  الفاعلين، 
ولا يمكن تكريس ما جاءت به الاتفاقيات الدولية 
وحقوق  للبشرية،  الجماعية  المصلحة  بتعزيز  إلا 
بين  ــيـــال الـــقـــادمـــة، والإنـــصـــاف والـــعـــدالـــة مـــا  الأجـ

الأجيال.
تحريرنا  أثناء  وأهميتها:  الدراسة  خلفيات  ـ 
تقييم  انتباهنا  لفت  ريو+٢٠ (١)،  عن  مشترك  لتقرير 
الأوروبــي  (الاتحاد  الإقليمية  والمنظمات  الــدول 

)(٢) للبعد البيئي. مثلاً






(*)


chougranielhoucine@gmail.com. (*) البريد الإلكتروني:  
جانيرو ـ  دي  ريــو  ريـــو+٢٠،  للتنمية المستدامة:  المتحدة  الأمــم  مؤتمر  عــن:  «تقرير  كــمال،  وحلمي  الحسين  (١)  شــكــراني 
 ،(٢٠١٢ الأول/أكـــتـــوبـــر  (تــشريــن   ٤٠٤ الــعــدد   ،٣٥ الــســنــة  الــعــربي،  المستقبل   «،٢٠١٢ حــزيــران/يــونــيــو  ٢٠ ـ ٢٢  الـــبرازيـــل، 

ص ٢٠٦ ـ ٢١٦.
  Eurostat, Figures for Futures: 20 Years of Sustainable Development in Europe?: A Guide for Citizens (٢)
(Belgium: Eurostat-European Commission, 2012).
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شكراني الحسين

عجزت  لــمــاذا  الـــتّـــســـاؤل:  ــنــا  حــقّ مــن  لــذلــك 
أولاً،  به  قامت  ما  حصيلة  تقديم  عن  النامية  الدول 
التنمية  أبـــعـــاد  وتــرســيــخ  الــبــيــئــة  حــمــايــة  جــهــود  مـــن 
، الإكراهات التي اعترضت هذه  المستدامة؟ وثانياً

، ما هي آفاق حماية البيئة؟ الجهود؟ وثالثاً
لــقــد دأبـــت الــــدول الــنّــامــيــة عــلــى الــعــمــل من 
ــر  الأمـ بـــاســـتـــمـــرار،  ومــتــابــعــتــه  عــمــلــهــا  تــقــيــيــم  دون 
ــلاً فــــي أنــــمــــاط تـــدبـــيـــرهـــا لــلــبــعــد  ــلـ ـــل خـ ــكّ ــــذي شـ ــ ال
وفــرص  رهــانــات  ربـــح  فــي  فشلت  لــذلــك  الــبــيــئــي، 
التغيّرات  مجال  في  بخاصة  الكونية،  المفاوضات 
تلبية  فقط  ليست  المستدامة  فالتنمية  المناخية. 
على  المساومة  دون  من  الحالي  الجيل  حاجات 
ــيــــال الـــقـــادمـــة عــلــى تــلــبــيــة حــاجــاتــهــم،  قـــــدرة الأجــ
في  اقترفته  ما  على  ات  الــذّ محاسبة  أيضاً ـ  إنها ـ 
سيئة،  مُ أعــمــال  مــن  ــاكـــر)(٣)  بـ دي  (بـــول  الــمــاضــي 
بل النّاجعة إلى ترسيخ «قانون» التنمية  لإيجاد السّ

المستدامة.
هـــذه  ــــي  فـ ســـنـــعـــتـــمـــد  الـــبـــحـــث:  مــنــهــجــيــة  ـ 
تــاريــخ  تــحــديــد  عــلــى  ـ  شــديــد  بــإيــجــاز  الدراسة ـ 
النتائج  أهــم  وتفكيك  البيئية،  الدولية  العلاقات 
الــتــي تــوصــلــت إلــيــهــا الــمــؤتــمــرات والــمــفــاوضــات 
المطروحة  البيئية  السياسات  وتحليل  الــدولــيــة، 
ــيـــة لــربــح  ــدائــــل الـــمـــوضـــوعـ ــبــ ــ ــــرح ال ــ عـــالـــمـــيـــاً، وطـ
ــفــــرص الـــمـــتـــاحـــة لــلــتــنــمــيــة  ــ الــــرهــــانــــات الــبــيــئــيــة وال

المستدامة.
تقييم  إن  للبحث:  الــمــركــزيــة  الإشــكــالــيــة  ـ 
يحتاج  سنة   ٤٠ لمدة  العالمية  البيئية  السياسات 
ــقــت خــلال  إلـــى رصـــد أهـــم الــمــنــجــزات الــتــي تــحــقّ
ضعفها  مـــواطـــن  وتـــبـــيـــان  مـــنـــيـــة،  الـــزّ الــحــقــبــة  هــــذه 

تــهــا وتــأثــيــراتــهــا فــي الــفــاعــلــيــن الــبــيــئــيــيــن، ومــن  وقــوّ
عالمٍ  لبناء  المتاحة  والــفــرص  الــبــدائــل  اقــتــراح  ثــمّ 
ما  والإنــصــاف  العدالة  إرســاء  إلــى  يسعى  منصفٍ 

الأجيال. بين 
للموضوع  الرئيسية  الإشكالية  تدور  لذلك، 

حول سؤالين فرعيّيْن أساسيّيْن هما:
الـــدولـــيـــة  الــبــيــئــيــة  الـــمـــحـــطـــات  هــــي  ــا  مــ ـ   ١
الــكــبــر￯، ومــا هــي أولــويــاتــهــا وإكــراهــاتــهــا، وكيف 

أثّرت في مسار المفاوضات البيئية؟
ـــرة  طّ ـــؤَ الـــمُ هـــي الــعــنــاصــر الــجــوهــريــة  مـــا   ـ  ٢
أكثر  عالم  بناء  إلى  تسعى  «جديدة»  مقاربة  لصياغة 

عدلاً وإنصافاً؟

 :￯أولاً: المحطات البيئية الدولية الكبر
الأولويات والإكراهات

١ ـ  مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة البشرية 
(استوكهولم، ١٩٧٢)

أ ـ  مؤتمر استوكهولم وجنينية القانون 
الدولي البيئي

كفرعٍ  البيئي(٤)  الــدولــي  الــقــانــون  ر  تــطــوّ بــدأ 
مــســتــقــلٍّ عـــن الـــقـــانـــون الـــدولـــي الـــعـــام فـــي مــؤتــمــر 
 (١٩٧٢ حــزيــران/يــونــيــو   ١٦ ـ   ٥) اســتــوكــهــولــم 
ــوعــــي الـــبـــيـــئـــي فــي  ــاع درجــــــة الــ ــ ــفـ ــ مـــــــــوازاة مــــع ارتـ
القرن  من  السبعينيات  أوائــل  في  م  المتقدّ العالم 

العشرين.
  Paul de Backer, Les Indicateurs financiers du développement durable: Coûts, tableau de bord, rentabilité (٣)
(Paris: Editions d’organisation, 2005), pp. 16-32.
  Hilal Elver, «International Law: Water and the Future,» Third World Quarterly, vol. 27, no. 5 (2006), (٤)
p. 885.
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من مؤتمر استوكهولم ١٩٧٢ إلى ريو٢٠+ لعام ٢٠١٢: مدخل إلى تقييم السياسات البيئية العالمية

 ـ إحداث برنامج الأمم المتحدة للبيئة ب 
الإعلان  هو  استوكهولم  مؤتمر  يَّز  مَ ما  أهم 
ذلك  ن  تضمّ كما  الشاملة،  البيئية  ة  كامَ الحَ عــن(٥) 
[اليونيب]  للبيئة  المتحدة  الأمــم  إحــداث برنامج 
قصد تنسيق وتقييم وتدبير القضايا البيئية العالمية، 
وظـــهـــور الـــحـــركـــات الــبــيــئــيــة الــوطــنــيــة ضــمــن إطـــار 
ل المؤتمر(٦) استجابة  كّ المقاولة الشمولية. وقد شَ
لــلــمــطــالــب الــتــنــســيــقــيــة بــيــن مــخــتــلــف الــتــوجــهــات 

الوطنية والإقليمية، والجهود الدولية البيئية.
ــمــولــيــة  ــمَ «الــيــونــيــب» الــشــراكــة الــشّ ــ ــ عّ لــقــد دَ
إلــى  الــتــوصــل  وراء  كـــان  وقـــد  الــبــيــئــيــة.  والـــشـــراكـــة 
اتــفــاقــيــات بــيــئــيــة مــتــعــددة، مــنــهــا الاتــفــاقــيــة الــدولــيــة 
ــقـــراض  ــالانـ دة بـ ــدّ ــهــ ــمــ ــ ــار فــــي الأصــــنــــاف ال ــجـ لـــلاتـ
المهاجرة،  للطيور  بــون  واتفاقية   ،(١٩٧٣ (عـــام 
واتفاقية بازل حول النفايات العابرة للحدود (عام 
المتحدة  الأمـــم  واتــفــاقــيــة  وتــعــديــلاتــهــا،   ،(١٩٨٩

لمحاربة التّصحر (عام ١٩٩٦).
طموحة  بــرامــج  فــي  «الــيــونــيــب»  ــمَ  ــاهَ سَ كما 
مــنــهــا: اعــتــمــاد مــخــطــط عــمــل مـــن أجـــل الــمــتــوســط 
للبيئة  العالمية  اللجنة  وتــأســيــس   ،(١٩٧٥ ــام  (عـ
في  اليونيب  عن  صــادر  قــرار  أســاس  على  والتنمية 
الحكومية  بــيــن  مــا  الــهــيــئــة  وتــأســيــس   ،١٩٨٣ عـــام 
لــلــتــغــيــرات الــمــنــاخــيــة بـــالـــتـــعـــاون بــيــن «الــيــونــيــب» 
والــمــنــظــمــة الــعــالــمــيــة لـــلأرصـــاد الــجــويــة، وإعـــلان 
لاستراتيجيات  بالي  ومخطّط   ،٢٠٠٠ لعام  القرن 

 ،٢٠٠٥ لعام  ــدرات  الــقُ وبناء  التكنولوجيا،  تعزيز 
ــافـــحـــة إزالـــــــــة وتــــــدهــــــور الـــغـــابـــات  ــكـ وبــــرنــــامــــج مـ

.(REED) والتغيّرات المناخية
ترقية  إلـــى  تــدعــو  اقـــتـــراحـــات  ـــــدت  جِ وُ وقـــد 
صة  متخصّ وكالة  إلى  للبيئة  المتحدة  الأمم  برنامج 
ــتـــحـــدة، بــيــنــمــا دعـــــت بــعــض  فــــي إطــــــار الأمــــــم الـــمـ
منظمة  إلـــى  تــحــويــل «الــيــونــيــب»  إلـــى  الاقــتــراحــات 
عالمية للبيئة، أما الاتجاهات الأخر￯ فتر￯ أهمية 

وجود منظمة (جديدة) يذوب فيها «اليونيب».
ج ـ  مؤتمر استوكهولم وجنينية مفهوم 

الاستدامة
اجتماعية  قيمة  عن  استوكهولم  مؤتمر  بَّرَ  عَ
الدولي  القانون  إطار  في  بالاحترام  جديرة  جديدة 
ــيٍّ  ــ ل ـــلَ الإعـــــلان عــلــى تــحــديــدٍ أوّ ـــمِ الــبــيــئــي، وقـــد عَ
الأول  بـ «الجيل  الاهتمام  مــع  الاســتــدامــة  لمفهوم 
بالبعد  الاهتمام  سيما  ولا  البيئية»،  المشاكل  من 

القطاعي(٧).
بين  ــــمّ الـــربـــط  تَ فــأثــنــاء مــؤتــمــر اســتــوكــهــولــم 
في  السائرة  الــدول  استفادة   ￯ومد والتنمية،  البيئة 
المؤتمر  بــأن  علماً  خــاصــة»،  بـ «مزايا  النمو  طريق 
المتقدمة.  للدول  المباشرة»  غير  «المسؤولية  دَ  أكَّ
رهان  إلى  البيئة/التنمية  الرابطة:  لت  تحوّ عموماً، 
البيئة  بصيانة  مشروطاً  التقدم  يبقى  حيث  حقيقي، 

العالمية(٨).
  Miquel Munoz and Adil Najam, «Rio+ 20: Another World Summit?,» Boston University (2 November (٥)
2009), <http://www.bu.edu/pardee/files/2009/11/UNsdkp002sin.pdf>.

  Ved p. Nanda, «Ten Year after Stockholm-International Environmental Law,» American Society of (٦)
International Law, vol. 77 (April 1983), p. 411.
  Stéphane Bille, «Droit International et développement durable,» dans: M. Prieur et C. Lambrechts, Les (٧)
 Hommes et l’environnement: Quels droits pour le XXIème siècle?: Etudes en hommage à Alexandre Kiss (Paris:
Frison Roche, 1998), p. 248.
  Stéphane Doumbe-Bille et Alexandre-Charles Kiss, «Conférence des nations unies sur l’environnement et (٨)
 le développement (Rio de Janeiro-juin 1992),» Annuaire Français de droit international (Paris: Editions du CNRS),
vol. 38 (1992), p. 824.
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٢ ـ الميثاق العالمي للطبيعة
أ ـ بلورة الميثاق

خلال  للطبيعة  العالمي  الميثاق  اعتماد  تم 
عشر  بــعــد   ،١٩٨٢ الــثــانــي/أكــتــوبــر  تــشــريــن  شــهــر 
الجمعية  قرار  في  استوكهولم،  مؤتمر  من  سنوات 

العامة للأمم المتحدة الرقم ٧/٣٧.

ب ـ أهمية ودور الميثاق
ــذا الـــقـــرار  تِ الــجــمــعــيــة الـــعـــامـــة فـــي هــ ــــــــرَ كّ ذَ
الأول/ تشرين   ٣٠ بتاريخ   ٧/٣٥ الرقم  بقرارها 
تشرين  في   ٦/٣٦ الرقم  والــقــرار   ،١٩٨٠ أكتوبر 
المحافظة  أهــمــيــة  حـــول   ،١٩٨١ ــوبـــر  ــتـ الأول/أكـ
عها، وأولويات التعاون الدولي.  على الطبيعة وتنوّ
جزء  البشري  الجنس  أن  العامة  الجمعية  ــدت  وأكّ
من الطبيعة، وأن الحياة البشرية تعتمد أساساً على 
تعدّ  الــتــي  الطبيعية  الأنـــســـاق  وظــائــف  تغيير  عـــدم 
جــذور  أن  كما  الغذائية.  والــمــواد  للطاقة  مــصــدراً 
لت  ة في الطبيعة التي شكّ الحضارة ـ نفسها ـ ممتدّ
الثقافة البشرية، وأثّرت في جميع المنجزات الفنية 
يمنح  الطبيعة  مع  تناسقٍ  في  العيش  وأن  والعلمية، 

الإنسان فرصاً أفضل للتنمية والإبداع والترويح.

٣ ـ تقرير لجنة برانتلاند
أ ـ تشكيل اللجنة ودورها الأساسي

لجنة  بـــدأت  الــعــامــة،  الجمعية  مــن  بتوصية 
مستقبلنا  تقرير  بصياغة   (Brundtland) برانتلاند 
الرقم  القرار  العامة  الجمعية  تِ  رَ دَ وأصْ المشترك. 
للبيئة  العالمية  اللجنة  تشكيلِ  حـــول   ١٨٧/٤٢
عن  تقرير  تقديم  هي  الرئيسية  ومهمتها  والتنمية، 

البيئة والمشاكل العالمية إلى غاية سنة ٢٠٠٠ وما 
ن ذلك، أيضاً، تقديم استراتيجيات  ا. ويتضمّ هَ دَ بَعْ
نَة  مت اللجْ للتنمية المستدامة. وفي عام ١٩٨٧ قدّ

المذكورة تقريرها النّهائي إلى الجمعية العامة.

ب ـ وضع الأسس العلمية للمفهوم
العالمية  اللجنة  تــقــريــر  فــي  الانــتــبــاه  يــثــيــرُ  مــا 
مفهوم  فــي  ــلْــب  الــصّ الاعــتــقــاد  والــتــنــمــيــة(٩)،  للبيئة 
الأجيال  حاجات  لتلبية  كمسارٍ  المستدامة  التنمية 
القادمة  الأجيال  بقدرة  اس  سَ المَ دون  من  الحالية 

في تلبية حاجاتها الخاصة.
ــذا الاعــتــقــاد، أوصــــى قــرار  وانــطــلاقــاً مــن هـ
ــلَ الــتــنــمــيــة الــمــســتــدامــة  ــشــكّ الــجــمــعــيــة الــعــامــة بـــأن ُتَ
ــاً لـــلأمـــم الـــمـــتـــحـــدة، والـــحـــكـــومـــات،  ــيـ مـــبـــدأ أســـاسـ
سات الخاصة، والمنظّمات، والمقاولات  والمؤسّ

التجارية.

٤ ـ  المنظور البيئي حتى سنة ٢٠٠٠ وما 
بعدها

أ ـ أسس المنظور البيئي
أصـــــــدرت الــجــمــعــيــة الـــعـــامـــة الــــقــــرار الـــرقـــم 
 ،١٩٨٧ ــبـــر  الأول/ديـــســـمـ ــانـــون  كـ فـــي   ١٨٦/٤٢
واعــتــبــرتــه إطــــــاراً واســـعـــاً لــتــوجــيــه الــعــمــل الــوطــنــي 
الهادفة  والبرامج  السياسات  في  الدولي  والتعاون 

. إلى تحقيق التنمية السليمة بيئياً

ب ـ القضايا الأساسية للمنظور البيئي
ة  عدّ البيئي  المنظور  نَ  مّ تَضَ شديد،  بإيجاز 
كِرت في المرفق، منها القضايا القطاعية  مواضيع ذُ
WCED, Our Common Future (Oxford: Oxford University Press, 1987), pp. 8 and 46.    (٩)
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(كالسكان والطّاقة)، وقضايا بيئية ذات بُعد عالمي 
ع البيولوجي، والأمن، والبيئة). (كالتنوّ

٥ ـ  مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة 
والتنمية

ة إلى التنمية المستدامة أ ـ إشارات قويّ
[من  الأرض  مؤتمر  مفاوضات  فــي  شــارك 
دولــة   ١٥٦  [١٩٩٢ حــزيــران/يــونــيــو   ١٤ إلـــى   ٣
وتمخّض  الحكومية،  غير  المنظمات  من  والعديد 
كنتيجة  الــمــســتــدامــة  التنمية  مــفــهــوم  الــمــؤتــمــر  عــن 

. للتحالف بين المهتمين بالبيئة والتنمية معاً
ومؤتمر  جهة،  من  تَمر استوكهولم  ؤْ مُ ولولا 
للحركة  «النجاح»  تِبَ  كُ ا  مَ لَ  ،￯أخــر جهة  من  ريو 
ما  عكس  الشاملة،  البيئية  ة  كامَ الحَ ولبنْيَة  البيئية 
 (٢٠٠٢ (عــام  جوهانسبورغ  فــي  الأمــر  عليه  كــان 
واضحة  والــمــقــتــرحــات  الــحــاجــات  تكن  لــم  حيث 

بدقة.
ومـــن أهـــم مـــا يــلــفــت الــنــظــر فـــي إعــــلان ريــو 
بــالــمــعــلــومــات،  الــمــتــعــلــقــة   ١٠ ــرقـــم  الـ الــــمــــادة  هـــو 
ة أمام القضاء في المجال  افَعَ رَ والمشاركة وحقّ المُ
العيش  في  الحقّ  على  يدلّ  الذي  الأمر  البيئي(١٠)، 
 (Aarhus) لْماً بأن اتفاقية أرهيس في بيئة نظيفة، عِ

رت هذا المفهوم. طوّ
عــلــى   ١٩٩٢ ــام  ــ عـ ــــو  ريـ مـــؤتـــمـــر  ــز  ــ ــ ركّ ــــد  وقـ
التنمية،  فــي  بالحقّ  كــالاعــتــراف  حيوية،  مواضيع 

ــارات الــتــنــمــيــة،  ــ ــسـ ــ وإدمـــــــــاج حـــمـــايـــة الـــبـــيـــئـــة فــــي مـ
وارتــبــاط  المتباينة،  لــكــن  المشتركة  والــمــســؤولــيــة 

التنمية المستدامة باجتثاث الفقر.
تجاوز  قد   ١٩٩٢ عام  ريو  مؤتمر  أن  ويبدو 
مــفــهــوم «الــمــســؤولــيــة غــيــر الــمــبــاشــرة» الــتــي مــيّــزت 
أسس  بلورة  فبعد   ،١٩٧٢ عام  استوكهولم  مؤتمر 
[دعــوة  البيئة  حماية  أجــل  مــن  العالمية»  لطة  «السّ
ر  لاهاي لعام ١٩٨٩]، على دول الشمال أن تتطوّ
لكن  المشترك،  التضامن  مــن  أنــمــاط  نحو  سريعاً 

المتباين مع دول الجنوب(١١).
ع مفهوم التّنمية المستدامة منذ  عموماً، توسّ
هذا  أبعاد  دَت  تحدّ حيث   ،١٩٩٢ عام  ريو  مؤتمر 
الاقــتــصــادي؛  الــنّــمــاء  أولاً،  وهـــي:  ــة،  بــدقّ المفهوم 
البيئة،  حماية  وثالثاً،  الاجتماعي؛  التطور   ، وثانياً
بــاحــتــرام  مــطــالــبــة  أصــبــحــت  ــقـــاولات  ــمـ الـ أن  كــمــا 

المسؤولية المجتمعية للمقاولات(١٢).

ارِ مؤتمر ريو  سَ ب ـ  قضايا أساسية في مَ
عام ١٩٩٢

عــن  انـــبـــثـــقـــت  الــــتــــي  ــا  ــايــ ــقــــضــ الــ أهــــــم  مـــــن 
الإطــاريــة  ـ  الاتــفــاقــيــة   ،١٩٩٢ عــام  ريــو  مــؤتــمــر 
ع  الــــتــــنــــوّ ــة  ــ ــيـ ــ ــاقـ ــ ــفـ ــ واتـ الــــمــــنــــاخــــيــــة،  ــرات  ــيــ ــغــ ــ ــت ــلــ ــ ل
الــحــادي  الـــقـــرن  أعـــمـــال  ــدول  وجــ الــبــيــولــوجــي، 
المستدامة،  التنمية  لجنة  وإحداث  والعشرين، 
عــن  لـــلـــحـــديـــث  ــــى  ــ الأولـ الإرهـــــاصـــــات  وبــــدايــــة 

كيوتو. بروتوكول 
  Olivier Mazaudoux, Droit International public et droit international de l’environnement (Paris: Presses (١٠)
Universitaires de Limoges, 2008), p. 87.
  Doumbe-Bille et Kiss, «Conférence des nations unies sur l’environnement et le développement (Rio de (١١)
Janeiro-juin 1992),» pp. 824-825.

٥٥ ـ ٥٦  الــعــددان  عربية،  اقتصادية  بــحــوث  ــام،»  عـ مــدخــل  لــلــمــقــاولات:  المجتمعية  «المــســؤولــيــة  الحــســين،  (١٢)  شـــكـــراني 
(صيف ـ خريف ٢٠١١)، ص ٢١٠ ـ ٢٢٤.
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(١) الاتفاقية ـ الإطارية للتغيّرات المناخية
(أ)  تحديد محتواها وجوانبها المؤسساتية

￯ـ المحتو
البيئي،  الدولي  القانون  مجال  في  عادة  يتمّ 
كوسيلة  الإطـــاريـــة،  ـ  الاتــفــاقــيــة  تقنية  إلــى  الــلــجــوء 
اعتمادها  سيتمّ  التي  المبادئ  عن  للإعلان  اتفاقية 
لاحقاً كأساس للتعاون ما بين الأطراف في مجال 
دٍ، مـــع تــــرك هـــامـــش مـــن الــحــركــيــة لــتــحــديــد  ــدَّ ــحــ مــ
يتمّ  الأحيان  بعض  وفي  وتفاصيله.  التعاون  أنماط 
سات  المؤسّ مستقبلاً،  إحــــداث،  على  التنصيص 

الملائمة في هذا النطاق(١٣).
بدقة  دَ  ــدّ ــحَ نُ أن  يمكن  الشكلية،  الناحية  من 
وجــود  أي  الإطــاريــة،  ـ  الاتــفــاقــيــات  لمعرفة  دلــيــلاً 
والبروتوكولات  أولى،  جهة  من  الرئيسية  الاتفاقية 
لة مع التمتّع بنوع من  أو الاتفاقات الأخر￯ المكمّ

الاستقلالية من جهة ثانية.
الــدول  تكون  أن  يمكن  لا  عــامــة،  وكقاعدة 
لة إلا الدول الأطراف  أطرافاً في الاتفاقات المكمّ
بالضرورة  وليس  «الأولــى»،  الرئيسية  الاتفاقية  في 
الاتفاقية  في  شاركت  التي  الأطراف  كل  تصبح  أن 

لة(١٤). الأولى أطرافاً في الاتفاقات المكمّ
ساتية (ب) الجوانب المؤسّ

ــن  تــتــضــمّ ــة  ــ ــاريـ ــ الإطـ ـ  الاتـــفـــاقـــيـــة  ــــت  دامــ مــــا 
يجب  ــــراف بــمــواصــلــة الــتــفــاوض،  الأطـ الــتــزامــات 
المقبلة  للمفاوضات  المؤطرة  الهياكل  تُحدث  أن 
هــذه  عــن  ــيــدَ  ــحِ تَ أن  يمكن  لا  إذ  الــتــعــاون،  لتعزيز 
المنهجية الاتفاقيات ـ الإطارية التي تتناول حماية 

الهواء،  ث  بتلوّ المتعلقة  وتلك  الإقليمية،  الأنهار 
وحماية طبقة الأوزون.

(٢) مزايا وسلبيات الاتفاقية ـ الإطارية
(أ) المزايا

ــة الــتــقــدم  ــاريـ تــســمــحُ تــقــنــيــة الاتــفــاقــيــة ـ الإطـ
ة حــيــنــمــا تــمــنــع الــســيــاقــات الــدولــيــة  ــــطــــوَ ــطـــوة خُ ـ خُ
ــاقــــض الـــمـــصـــالـــح بــــشــــأن الــــمــــوضــــوع مـــحـــلّ  ــ ــن ــ وت
التفاوض، لذلك يتم الاعتماد على البروتوكولات 
مقتضيات  ن  تتضمّ ــا  ــهَ لأنّ تطبيقية  كـــأدوات  لاحــقــاً 
ــلــمــاء  الــعُ ــراك  إشــ التقنية  هـــذه  شـــأن  ومـــن  ــلــة،  مــفــصّ
والتفكير  بالتّأني  حُ  تسمَ لأنها  المدني،  والمجتمع 

العميق في قضايا فنية شائكة.
(ب) السلبيات

د  ـــدَ مـــن ســلــبــيّــات هــــذه الــتــقــنــيــة تــمــديــد الـــمُ
ــتــــزامــــات مــــاديــــاً، ولــهــذا  الـــضـــروريـــة لــتــحــديــد الالــ
ـ  الاتفاقية  تقنية  الاتفاقيات  بعض  تتبنّ  لم  بب  السّ
الإطارية، فتمديد المفاوضات قد يُفقدها مميزات 
ــلُ  ــمِ ــتَ ــحْ تَ لا  الــبــيــئــيــة  الــمــشــاكــل  أن  كــمــا  ـــرامـــة؛  الـــصّ
الــطــبــيــعــة  لأن  الإفــــــــــراط،  درجــــــة  إلـــــى  ــفــــاوض  ــتــ الــ
الإنسان  أما  إليه،  تحتاج  ولا  الإنسان،  تُفاوض  لا 
تدهور  يعني  تأخير  وكــل  إليها،  يحتاج  الــذي  فهو 

البيئة.

ج ـ نتائج مؤتمر ريو عام ١٩٩٢
(١) الاتفاقية ـ الإطارية بشأن تغيّر المناخ

(أ) مضامين الاتفاقية الإطارية
عـــام  ــو  ــ ريـ مـــؤتـــمـــر  عــــن  ـــض  تـــمـــخّ ــا  مــ ــــم  أهـ
المناخ  تغيّر  بشأن  الإطارية  ـ  الاتفاقية   ١٩٩٢
  Alexandre Ch. Kiss, «Les traités- cadre: Une technique juridique caractéristique du droit international de (١٣)
l’environnement,» Annuaire Français de Droit International, vol. 39 (1994), pp. 792-793.

(١٤)  المصدر نفسه، ص ٧٩٣.
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وقــد  مــــــادة(١٥)،  و٢٦  ديــبــاجــة  مـــن  ن  تــتــكــوّ الــتــي 
غـــازات  تــثــبــيــتُ  هــو  النهائي  الــهــدف  أن  عــبّــرت 
خطيرٍ  ــلٍ  تــدخّ دون  ــولُ  ــحُ يَ  ￯مستو عند  الدفيئة 
ــنـــاخـــي.  الـــمـ ــنــــظــــام  الــ فــــي  الإنـــــســـــان  ــانــــب  جــ مــــن 
ـ  الاتــفــاقــيــة  فــرضــت  ــــداف،  الأهـ هـــذه  ولــتــحــقــيــق 
الــدولــي،  العمل  ــه  تــوجّ مــبــادئ  خمسة  الإطــاريــة 
حيث  لــلالــتــزامــات،  الــرابــعــة  الــمــادة  وخــصــصــت 
الــبــحــث  فـــي  جـــهـــود  يــصــاحــبــه  ذلــــك  تــحــقــيــق  إن 
التربية  مجالات  في  والعمل  المنتظِم،  د  صْ والرّ

والتكوين.
المناخية (عام  التغيّرات  اتفاقية  تناولت  كما 
الإنــصــاف،  مبدأ  تحت  المناخية  العدالة   (١٩٩٢
 ￯أخــر ومــفــاهــيــم  الــعــدل  إلـــى  الــمــبــدأ  هـــذا  يشير  إذ 
مــشــابــهــة هــــي: حــمــايــة وتـــأمـــيـــن الـــنـــظـــام الــمــنــاخــي 
وحــقّ  والــمــســتــقــبــلــيــة،  الــحــالــيــة  الأجـــيـــال  لمصلحة 
الوقائية  التدابير  واتخاذ  المستدامة،  التنمية  تعزيز 
التكيّف  بآلية  والالتزام  الدفيئة،  الغازات  لتخفيض 

مع المناخ.
ارات الالتزام (ب) الاتفاقية الإطارية ومسَ

مــســارات  ثــلاثــة  بــيــن  التمييز  الــواجــب  ومـــن 
ــثّـــمـــن الــبــيــئــي الأكـــبـــر:  ــل الـ لــتــحــديــد مــــن ســيــتــحــمّ
المتقدمة،  الصناعية  الــدول  الأول  المسار  يشمل 
الغازات  لخفض  ة  وجـــادّ فورية  التزامات  وعليها 
(المسؤولية  الحراري  للاحتباس  المسبّبة  الدفيئة 

التاريخية).
بيزيك  دول  بمحور  الثاني  المسار  ويتعلق 
والهند  أفريقيا  وجنوب  «البرازيل  أي   ،(BASIC)

ــيــــن»، وعـــلـــيـــهـــا واجــــــب الالـــــتـــــزام بــخــفــض  ــصــ والــ

الغازات الدفيئة تدريجياً وفقاً لجدول زمني معيّن 
دة مـــراعـــاة لــظــروفــهــا الاقــتــصــاديــة  وأهـــــداف مـــحـــدّ
ــل هـــذا الــمــحــور نــجــاحــاً كــبــيــراً  الــصــعــبــة. وقـــد شــكّ
«انسلخ  أنه  باعتبار  الكونية  المفاوضات  ربح  في 
أن  كما  الثالث»،  العالم  «دول  هموم  عن   « عملياً
الــمــحــور قــلّــص مــن نــجــاحــات الــنّــظــم الاقــتــصــاديــة 
العالمية،  السياسات  تحديد  في  المهيمنة   ￯الكبر
ر بأن التحالف الصيني ـ الأمريكي  ويكفي أن نذكّ
لمؤتمر  الأخـــيـــرة  الــنــســخــة  أنــتــج  الـــذي  هــو   [G2]
الأول/ديسمبر  كانون  في  المناخ  حول  كوبنهاغن 

.(١٦) ٢٠٠٩
ــر بــقــيــة  ــ ــيـ ــ ــالـــث والأخـ ــثـ ويـــشـــمـــل الـــمـــســـار الـ
البدء  قبل  سماح  فترة  منحها  بُغية  النّامية،  الــدول 
بالتزامات الخفض مع إمكانية تقديمها لالتزامات 
ــا الــتــنــمــويــة  ــاهـ ــوايـ ـــســـن نـ عـــيـــة كـــدلـــيـــل عـــلـــى حُ تـــطـــوّ
الالتزامات  في  ـ  مستقبلاً  ـ  للاندماج  واستعدادها 

الدولية المناخية.
ــيـــاســـات الــبــيــئــيــة  ولــلــتــعــبــيــر عــــن رفـــــض الـــسـ
المتقدمة  الدول  خلالها  من  تحاول  التي  الليبرالية 
الأخيرة ـ  هــذه  فتئت  ما  النامية،  الــدول  تُقصي  أن 
تصرّ في كل المؤتمرات والمحافل الدولية ـ على 
أنها تحتاج إلى المال والمساعدة التقنية أولاً، قبل 

أن تنتقل إلى الالتزام بخفض غازات الدفيئة.
ــدة لـــلـــتـــنـــوع  ــحــ ــ ــت ــمــ ــ ــة الأمـــــــــم ال ــ ــي ــ ــاق ــفــ ــ (٢)  ات

البيولوجي
(أ) الإطار العام

ــســارِ  ســاهــم «الــيــونــيــب» فــي الإعــــلان عــن مَ
ة  مــادّ و٤٢  ديباجة  نت  تضمّ الــتــي  الاتفاقية  بــلــورة 
 «United Nations Framework Convention on Climate Change,» United Nations (1992), <http://unfccc.int/ (١٥)
resource/docs/convkp/conveng.pdf>.

 «،٢٠٠٩ الأول/ديــســمــبر  كانون  ٧ ـ ١٨  المناخ، كوبنهاغن،  حــول  كوبنهاغن  مؤتمر  عــن:  «تقرير  شكراني،  (١٦)  الحــســين 
المستقبل العربي، السنة ٣٣، العدد ٣٨٣ (كانون الثاني/يناير ٢٠١١)، ص ١٧٥ ـ ١٨٦.
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شكراني الحسين

لحقين. وقد وضعت المادة الثالثة مبدأ الحماية  ومُ
السيادي  لمقتضيات «الحقّ  تطبيقاً  الدول  قِبل  من 
حسب  الــخــاصــة  ــا  مــــواردهــ اســتــغــلال  فـــي  ــلـــدول  لـ

سياساتها البيئية».
(ب) مقتضيات الاتفاقية

هو  الــمــالــيــة  الــــمــــوارد  مـــصـــدر  إن  ــاً،  عـــمـــومـ
المالية  الــمــوارد  تقديم  ويمكن  المتقدمة،  الـــدول 
كما  الأطراف،  د  متعدّ أو  إقليمي  أو  ثنائي  إطار  في 
المتقدمة  الـــدول  مــن  يتمّ  التكنولوجيا  تحويل  أن 
ت  نصّ فقد  التّعاون  آليات  أمــا  النامية،  الــدول  إلــى 

عليها المادة الخامسة من الاتفاقية.
التحفيزي  بالطّابع  أيضاً،  الاتفاقية،  كّرت  وذَ
العقلاني  والاستعمال  البيولوجي  التنوع  لحماية 
لــعــنــاصــر الــتــنــوع الــبــيــولــوجــي، وتــشــجــيــع الــتّــعــلــيــم 
والــتــكــويــن وتــوعــيــة الــــرأي الـــعـــام، بــقــضــايــا الــتــنــوع 
بدراسة  القيام  إلــى  الاتفاقية  ودعــت  البيولوجي، 
ـــارة  الــتــأثــيــر فـــي الــبــيــئــة لــتــفــادي الانــعــكــاســات الـــضّ

بالتنوع البيولوجي.
(ج) عيوب الاتفاقية ومزاياها

ـ عيوب الاتفاقية
هي اتفاقية إطارية من دون قوة قانونية إلزامية، 
ولذلك تطلّبَ الأمر من الاتفاقية اللجوء إلى وسائل 
يتها. ونتيجة  لة لتحديد محتواها بدقة، وكذا إلزامّ مكمّ
لذلك، أعلنت الــدول الأطــراف عن مؤتمرات لهذه 
الأطراف للدخول في اجتماعات عمل، والتفاوض 
الدائم الهادف إلى دراسة مختلف المجالات، حيث 
الــتّــقــدم متباين فــي هــذه الــمــفــاوضــات، وبــالــرغــم من 

لَة للاتفاقية، إلا أن تدهور الأصناف  الوسائل المكمِّ
تزايد بصورة لافتة للنظر(١٧).

بين  اتــفــاقــيــة الـــتـــنـــوع الــبــيــولــوجــي  ـــيّـــز  ـــمَ تُ لـــم 
الأنــظــمــة الإيــكــولــوجــيــة «الأرضــــيــــة»، والــبــحــريــة، 
والأليفة  الحيوانية  بــالأصــنَــاف  فقط  اهتمت  كما 
عملياً،  الــمــشــروع  ولإنـــجـــاح   .(٢ الــرقــم  ــادة  ــمـ (الـ
تمّت دراسة مواضيع للأصناف المحيطة بالإنسان 
ع  التنوّ مــجــالات  فــي  متباينة  استراتيجيات  لوضع 
والمياه،  ر،  زُ والجُ والغابات،  والساحلي،  البحري 
ــبـــة، والــمــنــاطــق  والأراضــــــــي الــقــاحــلــة وشـــبـــه الـــرطـ

المحميّة(١٨).
ـ مزايا الاتفاقية

ــعـــت أربـــعـــة  ــا وضـ ــهـ ــا الاتـــفـــاقـــيـــة أنـ مــــن مــــزايــ
التزامات أساسية على الدول، وهي:

ضمن  البيولوجي  ع  التنوّ متطلّبات  إدماج   ●
في  التأثير  بــدراســة  والقيام  الوطني،  الــقــرار  ــار  ــسَ مَ

البيئة.
● يتعلق هذا الالتزام بالصيانة خارج الموقع 
المحمية،  المناطق  نظام  (إحـــداث)  أي  الطبيعي، 
القانونية  الــوســائــل  تــجــاوز  إلــى  الاتــفــاقــيــة  وتــهــدف 
ــار، واتــفــاقــيــة الـــتـــراث  الــتــقــلــيــديــة، كــاتــفــاقــيــة رامــــســ
التنوع  اتفاقية  أكملت  وقد  (اليونسكو)،  العالمي 
للوضعيّات  الموقع  في  الحماية  نظام  البيولوجي 

. الأكثر تدهوراً
اســتــراتــيــجــيــات  تــبــلــور  أن  دولــــة  كــل  عــلــى   ●
سياسة  عــن  الــحــديــث  تضمن  وطنية  ــطــات  ومــخــطّ

للتنوع البيولوجي.
  Isabelle Doussan [et autres], «La Convention sur la diversité biologique,» Annuaire Français de Droit (١٧)
International, vol. 52 (2006), pp. 351-352.

(١٨)  المصدر نفسه، ص ٣٥٥.
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ولوج  أي  بسابقيه،  المقتضى  هــذا  يتعلق   ●
ــراك مــنــاصــفــة فــي  ــ ــ ــت ــ ــيـــولـــوجـــي، والاشــ ــبـ ع الـ الـــتـــنـــوّ
التوصل  تمّ  التي  والمعارف  ع  التنوّ هذا  استعمال 

إليها في هذا الشأن.
(٣) جدول أعمال القرن الحادي والعشرين

(أ) اعتماد جدول الأعمال
خلال مؤتمر ريو ١٩٩٢، تمّ اعتماد جدول 
الفئات  لــفــائــدة  والــعــشــريــن  الــحــادي  الــقــرن  أعــمــال 
الــســكــان  الــفــقــر، ومــطــالــب  عــن  [كتعبير  الضعيفة 
إلخ]  والــشــيــوخ...  والــمــرأة،  والطفل،  الأصليين، 

كشرطٍ مسبقٍ للتنمية المستدامة.
(ب) مقتضيات جدول الأعمال الأساسية

ــلَ الاهــتــمــام الأســاســي لــجــدول أعــمــال  ــثّ ــمَ تَ
ــريـــن بــتــلــبــيــة الـــحـــاجـــات  ــشـ ــعـ ــادي والـ ــ ــحـ ــ الــــقــــرن الـ
 ￯والــمــأو والصحة  كالغذاء  الأســاســيــة،  الإنسانية 

والتعليم.
الحادي  القرن  أعمال  جدول  يعتبر  عموماً، 
إدماج  عبْرَ  شمولية  شراكة  لتحقيق  أملاً  والعشرين 
تفعيل  أجـــل  ومـــن  الــتــنــمــويــة.  والاعـــتـــبـــارات  الــبــيــئــة 
ــقـــرن الـــحـــادي  ــــدول أعـــمـــال الـ بـــرامـــجـــه، اســتــنــد جـ
الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعــلان  إلى  والعشرين 
للحقوق  الــمــتــحــدة  الأمـــم  واتــفــاقــيــة   ،١٩٤٨ لــعــام 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام ١٩٦٦ (١٩).

حوار  في  الدخول  الحكومات  واجب  ومن 
والــمــقــاولات  المحلية  والتنظيمات  مواطنيها  مــع 
الــخــاصــة لاعــتــمــاد جــــدول أعـــمـــال مــحــلــي لــلــقــرن 

أن  التشاور  ــار  ــسَ مَ شــأن  ومــن  والعشرين،  الــحــادي 
ز وعـــي الأســــرة بــقــضــايــا الــتــنــمــيــة الــمــســتــدامــة،  ــزّ ـ ــعَ ـ يُ
ي من فرص الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر. ويُقوّ
القرن  أعمال  جدول  في  الجوهرية  المسألة 
للمساعدة  محلياً  التحرك  والعشرين هي  الحادي 
على حلّ المشاكل الكونية بحسب مقاربة التفكير 
. هـــذه الــمــقــاربــة تــعــبّــر عن  دولـــيـــاً والــتــحــرك مــحــلــيــاً
الهواء، والانحباس  ث  كتلوّ البيئية  القضايا  ترابط 
ــابـــات، وانــــجــــراف الــتّــربــة.  الــــحــــراري، وقـــطـــع الـــغـ
أعمال  جــدول  عن  يغب  لم  «أخيرة»،  وكملاحظة 
وحقوق  الفقر،  قضايا  والعشرين  الــحــادي  الــقــرن 

الإنسان، وتوزيع الثّروة، ونوعية الحياة(٢٠).
(٤) لجنة التنمية المستدامة

(أ) أهمية اللجنة
ــتـــدامـــة [إلــــى  ـــل لـــجـــنـــة الــتــنــمــيــة الـــمـــسـ تـــشـــكّ
ع  التنوّ واتفاقية  المناخية  التغيّرات  اتفاقية  جانب 
ــادي  ــحـ ــقــــرن الـ ــمــــال الــ ــبـــيـــولـــوجـــي، وجـــــــدول أعــ الـ
عام  ريو  لمؤتمر  العملية  النّتائج  أهم  والعشرين] 
الأمل  أ  ــدَ بَ حتى  عنها  الإعــلان  تم  إن  فما   ،١٩٩٢
أولاً،  لــتــعــزيــز،  ــالـــذات،  بـ الــمــؤتــمــر  هـــذا  فــي  بُّ  ـــــدُ يَ
دة بــيــن الــشــمــال والــجــنــوب في  الــشــراكــة الــمــتــجــدّ
جديد للأمم  دور   ، وثانياً المستدامة؛  التنمية  قضايا 
في  الرغبة   ، وثالثاً المؤتمر؛  نظّمت  التي  المتحدة 
المهتمة  الــوطــنــيــة  الــســيــاســات  فــي  ــفــافــيــة  الــشّ تــعــزيــز 

بالتنمية المستدامة(٢١).
  Antonio Augusto Cançado Trindade, «The Protection of Recent World Conferences of the United (١٩)
 Nations to the Relations between Sustainable Development and Economic, Social and Cultural Rights,» dans: Les
Hommes et l’Environnement (Paris: Editions Frison-Roche, 1998), p. 124.
  Peter Bloomfield, «The Challenge of Agenda 21 at Key Stages 1, 2 and 3: Practical Ideas on Environment, (٢٠)
Values and Citizenship,» Geography, vol. 83, no. 2 (April 1998), pp. 97-99.
  Philippe Orliange, «La Commission du Développement Durable,» Annuaire Français de Droit (٢١)
International, vol. 39 (1993), p. 820.

العددان ٦٣ ـ ٦٤/صيف ـ خريف ٢٠١٣ ١٥٦بحوث اقتصادية عربية 



شكراني الحسين

ل ابتكاراً  إن لجنة التنمية المستدامة لا تشكّ
الاقتصادي  للمجلس  تابع  تنظيم  فهي  مؤسساتياً، 
والاجـــتـــمـــاعـــي لـــلأمـــم الـــمـــتـــحـــدة، ويـــتـــم انــتــخــاب 
الإداري،  الــمــجــلــس  ــــبَــــلِ  قِ مــــن  الــلــجــنــة  ــاء  أعــــضــ
ولا تصبح قراراتها نافذة إلا بعد موافقة المجلس 
التنمية  لجنة  وتنتمي  والاجــتــمــاعــي.  الاقــتــصــادي 
للمجلس  الــتــقــنــيــة  الـــلـــجـــان  فــئــة  إلــــى  الــمــســتــدامــة 
اللجان  هـــذه  وتــتــمــيّــز  والاجــتــمــاعــي،  الاقــتــصــادي 
تعيين  أن  بــاعــتــبــار  الــلــجــان،  مــن  غــيــرهــا  مــن  الفنية 
في  للمشاركة  الفنية  الكفاءة  يتطلّب  الدول  ممثّلي 

المناقشات(٢٢).
(ب) مهام اللجنة

بمتابعة  الــمــســتــدامــة  الــتــنــمــيــة  لــجــنــة  ــفــت  ــلّ كُ
ــادي  ــ ــحـ ــ ــرن الـ ــ ــقــ ــ ــ ــال ال ــ ــمــ ــ مـــقـــتـــضـــيـــات جـــــــــدول أعــ
ــريـــن، لـــذلـــك وضـــعـــت الــلــجــنــة مــجــمــوعــة  ــعـــشـ والـ
ــنــهــا مـــن فــحــص الــبــرامــج  مـــن الـــوســـائـــل الــتــي تــمــكّ
والــمــشــاريــع الــمــدرجــة فـــي جــــدول أعـــمـــال الــقــرن 
للجنة  الأول  اللقاء  كان  وقد  والعشرين.  الحادي 
قضايا  لتعزيز  العالمي  الحشد  جمع  إلــى  يــهــدف 
بالانخراط  الـــدول  أولاً،  وإقــنــاع،  والتنمية،  البيئة 
جميع   ، وثــانــيــاً الــمــســتــدامــة؛  التنمية  شـــراكـــات  فــي 

المشاركين بتبنّي نهج تنموي «جديد».

٦ ـ بروتوكول كيوتو
أ ـ السياق العام

عام  اليابان  في  كيوتو(٢٣)  بروتوكول  اعتمد 
بالإضافة  قانونياً،  ملزمة  دات  تعهّ وشمل   ،١٩٩٧

إلــــى تــلــك الــتــعــهــدات الـــــــواردة فـــي اتــفــاقــيــة الأمـــم 
منظمة  المناخ. ووافقت  لتغيّر  الإطــاريــة  المتحدة 
التي  البلدان  ومعظم  الاقتصادية،  والتنمية  التعاون 
تخفيض  على  انتقالية،  بمرحلة  اقتصاداتها  ــرّ  ــمُ تَ
انبعاثاتها بـ ٥ بالمئة على الأقل دون مستويات عام 

١٩٩٠ خلال الفترة (٢٠٠٨ ـ ٢٠١٢).

ب ـ أهمية البروتوكول
الــوســائــل  ــمّ  أهـ مــن  كــيــوتــو  بــروتــوكــول  يعتبر 
القانونية على المستو￯ الدولي لمجابهة التغيّرات 
الصناعية  الــــدول  الــتــزامــات  ــن  تــضــمّ إذ  الــمــنــاخــيــة، 
الدول  إن  حيث  الدفيئة،  غازات  انبعاثات  بخفض 
المتقدمة مطالبة بخفض ٥ بالمئة للفترة (٢٠٠٨ ـ 
عــام  مــســتــويــات  ــتـــبـــار  الاعـ بــعــيــن  أخــــــذاً   ،(٢٠١٢
ثات. ١٩٩٠، أي العام المرجعي لمستويات الملوّ

ج ـ آليات البروتوكول
تقوم آليات بروتوكول كيوتو الاقتصادية(٢٤) 
يمكن  ــتـــي  الـ الـــســـوق  مـــبـــادئ  عــلــى  الأســــــاس  فـــي 
محاولة  في  استخدامها  البروتوكول  في  للأطراف 
لمتطلبات  المحتملة  الاقتصادية  التأثيرات  لتقليل 

خفض الانبعاثات.
(١) التنفيذ المشترك

أن  ــتـــرك  الـــمـــشـ الـــتـــنـــفـــيـــذ  ــيـــة  ــآلـ بـ ــقـــصـــود  الـــمـ
خفض  إلــى  يــؤدي  مــشــروعــاً  صناعية  دولــة  ــذ  تــنــفّ
بــحــيــث   ،￯ــــر أخـ صــنــاعــيــة  ــة  دولــ فـــي  الانــبــعــاثــات 
ويضاف   ، ــقَ تــحــقّ الــذي  الخفض  مــقــدار  يُحسب 
ــــذت  ــفّ ــ ن الــــتــــي  لــــلــــدولــــة  الــــخــــفــــض  رصــــيــــد  ــــى  ــ إلـ

(٢٢)  المصدر نفسه، ص ٨٢٤.
(٢٣)  ليزا هـ. نيوتن، نحو شركات خضراء: مسؤولية مؤسسات الأعمال نحو الطبيعة، ترجمة إيهاب عبد الرحيم محمد، عالم 

المعرفة؛ ٣٢٩ (الكويت: المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، ٢٠٠٦)، ص ٣٢٨.
<http://www.ipcc. ،(٢٤)  «تقرير التقييم الثالث للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ: تغير المناخ ٢٠٠١،» ص ١٨٠
ch/home_languages_main_arabic.shtml>.

العددان ٦٣  ـ ٦٤/صيف ـ خريف ٢٠١٣ ١٥٧بحوث اقتصادية عربية 



من مؤتمر استوكهولم ١٩٧٢ إلى ريو٢٠+ لعام ٢٠١٢: مدخل إلى تقييم السياسات البيئية العالمية

من  مــا دفعته  مقابل  أراضــيــهــا،  خــارج  المشروع 
المشروع(٢٥). لتنفيذ  وخبرات  استثمارات 

وهي آلية تنفيذ على أساس السوق، محددة 
وتسمح  كيوتو،  بروتوكول  من   ٦ الرقم  المادة  في 
للشركات  أو  الأول  الملحق  في  الـــواردة  للبلدان 
للحدّ  مشتركة  مشروعات  بتنفيذ  البلدان  تلك  من 
وحــــدات  وتــقــاســم  خــفــضــهــا  أو  الانـــبـــعـــاثـــات،  مـــن 

خفض الانبعاثات.
(ب) التنمية النظيفة

خلالها  مــن  يــمــكــن  الــتــي  الآلـــيـــات  أهـــم  مــن 
الــنــامــيــة  الــــدول  مــع  تــتــعــاون  أن  الــصــنــاعــيــة  لــلــدول 
المساعدات  تقديم  هي  الانبعاثات  من  الحدّ  في 
ــامــيــة أن  الــمــالــيــة والــفــنــيــة. كــمــا يــمــكــن لـــلـــدول الــنّ
للحدّ  بها  تقوم  طوعية  إجـــراءات  أيــة  مــن  تستفيد 
وذلك  الحراري،  الاحتباس  غازات  انبعاثات  من 
لدولة  انبعاثات  مــن  خفضه  تــمّ  مــا  بيع  خــلال  مــن 
تها  حصّ من  يخصمُ  بحيث  الصناعية،  الــدول  من 

لشراء هذه الحصص(٢٦). مقابل ما تمّ دفعه 
(ج) الاتجار في الانبعاثات

لمن  بيئية  أهداف  لتحقيق  سوقي  نهج  إنه 
ما  إلــى  الــدفــيــئــة  غـــازات  انــبــعــاثــات  بخفض  يــقــوم 
تــداول  أو  بــاســتــخــدام  المطلوب   ￯المستو دون 
في  الانــبــعــاثــات  لــمــعــادلــة  الـــزائـــدة  الــخــفــوضــات 
وبــصــفــة  خـــارجـــه.  أو  الــبــلــد  داخــــل  آخــــر  مـــصـــدر 
الانبعاثات  في  الاتجار  يحدث  أن  يمكن  عامة، 
ــلــــى الـــمـــســـتـــويـــات  وعــ بـــيـــن الــــشــــركــــات،  مــــا  فــــي 

التقييم  تــقــريــر  اعــتــمــد  وقـــد  والـــدولـــيـــة.  الــمــحــلــيــة 
ــر  بــتــغــيّ بـــيـــن الــحــكــومــيــة الــمــعــنــيــة  الـــثـــانـــي لــلــهــيــئــة 
لنظم  «الــتــراخــيــص»  اســتــخــدام  أســلــوب  الــمــنــاخ 
الاتــجــار  لنظم  و«الــحــصــص»  المحلية،  الاتــجــار 

الدولية(٢٧).
والاتـــجـــار فــي الانــبــعــاثــات بــمــوجــب الــمــادة 
الرقم ١٧ من بروتوكول كيوتو هو نظام للحصص 
نَدة التي  سْ القابلة للتداول استناداً إلى الكميات المُ
الملحق  في  ة  جَ رَ دْ المُ الالتزامات  من  حسابها  يتمّ 

«باء» في البروتوكول.
نظرنا،  فــي  الــثــلاث،  الآلــيــات  هــذه  شــأن  مــن 
الــبــيــئــي،  الـــوضـــع  إلـــى مــعــالــجــة  مـــدخـــلاً  ــل  تــشــكّ أن 
ــاج الــمــعــطــيــات الاجــتــمــاعــيــة والــبــشــريــة  ــ شـــرط إدمـ
النهاية  فــي  تــخــدمُ  كيوتو  آلــيــات  لأن  التحليل،  فــي 
الــضــوابــط  ــاة  ــراعــ مــ دون  مـــن  الــلــيــبــرالــيــة   الـــوجـــهـــة 
يجب  الاجــتــمــاعــيــة والإنــســانــيــة والــخــلــقــيــة. لــذلــك 
وضـــعُ الــبــرامــج الــضــروريــة لــلاســتــفــادة إيــجــابــيــاً من 

. هذه الآليات في مجالات الطاقة مثلاً
ــــى تــدبــيــر  ــ ــمـــكـــن الـــــوصـــــول تـــدريـــجـــيـــاً إل ويـ
عبر  المشترك  الإيــكــولــوجــي  لــلــتــراث  عــقــلانــي(٢٨) 
مــبــادلــة «حـــقـــوق الـــتـــلـــوث» . لــكــن ســلــطــة الــتــلــوث 
لــلــدول  سيما  ولا  لــلــجــنــوب،  طــويــلــة  لــمــدة  تحفظ 
التكنولوجيا  كفاءة  أســس  بلورة   في  نجحت  التي 

الوطنية(٢٩).
 ٣٧ السنة  (الكويت)،  الفكر  عالم  والتحديات،»  الفرص  الأعــمال:  وقطاع  المناخية  «التغيرات  الجليل،  عبد  (٢٥)  إبراهيم 

(٢٠٠٨)، ص ١٣٣.
(٢٦)  المصدر نفسه، ص ١٥١.

(٢٧)  «تقرير التقييم الثالث للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ: تغير المناخ ٢٠٠١،» ص ١٧٨.
 Fayçal Yachir, «Théorie économique et environnement,» Revue Tiers Monde, no. 130 (Avril-Juin  (٢٨)
1992), p. 427.

(٢٩)  شكراني الحسين، نحو مقاربة بيئية للمياه العربية (بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، ٢٠١٢)، ص ٩٨.
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شكراني الحسين

د ـ ما بعد بروتوكول كيوتو
ـــت دراســــــة ما  خــــلال مــؤتــمــر ريـــــــو+٢٠ تـــمّ
لكيوتو،  الــثــانــيــة  بــالــفــتــرة  ــي  ســمّ مــا  أو  كــيــوتــو،  بــعــد 
مَ في  ـــــــدِّ ــاق» عــلــى بـــرنـــامـــج طـــمـــوح قُ ــ ــفـ ــ وتــــم «الاتـ
ن  وتضمّ نــريــده».  الــذي  بـ «المستقبل  مي  سُ تقرير 
والاقتصاد  دة،  الموحّ رؤيتنا  منها  أساسية،  محاور 
المؤطّرة  سات  والمؤسّ للتنمية،  كسبيل  الأخضر 
لبرنامج  ســبــق  وقـــد  الــمــســتــدامــة.  التنمية  لــمــفــهــوم 
بعنوان  تقريراً  أصــدر  أن  الإنمائي  المتحدة  الأمــم 
مستقبل  وهــو  نــريــد»،  الــذي  المستدام  «المستقبل 

.(٣٠) أكثر أمناً وأماناً واستدامة وإنصافاً

٧ ـ أهداف الألفية
أ ـ الجمعية العامة وأهداف الألفية

تــبــنّــت الــجــمــعــيــة الــعــامــة فـــي قـــرارهـــا الــرقــم 
إعلان   ٢٠٠٠ أيلول/سبتمبر  في  الصادر   ٢/٥٥

الألفية للأمم المتحدة.

ب ـ مقتضيات أهداف الألفية
الــقــيــم  أولاً،  عــــن،  الألــفــيــة  إعـــــلان  ثَ  تـــحـــدّ
السلاح؛  ونــزع  والأمـــن  السلم   ، وثانياً والــمــبــادئ؛ 
حماية   ، ورابـــعـــاً الــفــقــر؛  واجــتــثــاث  التنمية   ، وثــالــثــاً
، حــقــوق  ــاً ــســ ــامــ الـــبـــيـــئـــة كـــــمـــــوروث مـــشـــتـــرك؛ وخــ
ــيـــد؛  ــرشـ الإنــــــســــــان، والـــديـــمـــقـــراطـــيـــة والــــحــــكــــم الـ
تلبية   ، وســابــعــاً المستضعفين؛  حــمــايــة   ، ــاً وســـادسـ
تعزيز   ، وثامناً الأفريقية؛  للقارة  الخاصة  الحاجات 

دور الأمم المتحدة.

صيانة  محور  في  المهمة  المبادئ  من  لكن 
مع  المستدامة  للتنمية  الإعــلان  دعــم  نذكر  البيئة، 
الطبيعة.  لصيانة  جديدة  أخلاقيات  تطبيق  ضرورة 
على  الدولية،  المجموعة  أيضاً،  الإعــلان،  وحــثّ 
خطرِ  مــن  البشرية  لتحرير  الــجــهــود   ￯ــار ــصَ قُ لِ  ــــذْ بَ

العيش على كوكبٍ أفسدته الأنشطة البشرية.

٨ ـ  المؤتمر العالمي للتنمية المستدامة 
(عام ٢٠٠٢)

أ ـ محتو￯ المؤتمر
لــعــام  ريــــــو  إعـــــــلان  مــــن  ســــنــــوات   ١٠ ــعـــد  بـ
 ٢٦ جــوهــانــســبــورغ (مـــن  إعـــلان  يـــأت  لــم   ،١٩٩٢
 (٢٠٠٢ أيــلــول/ســبــتــمــبــر   ٤ إلــــى  آب/أغـــســـطـــس 
ــــلان(٣١) جــاء  ــ ـــ ــ ـــــر»، فــمــحــتــو￯ الإعــ كَ ـــــذْ ـــ «جـــديـــد يُ بـ
كــالــمــواد  مهمة  قــضــايــا  مناقشة   ￯تــفــاد إذ  ضــعــيــفــاً، 
السكان  إنــقــاص  إلــى  أشــار  وقــد  عضوياً،  المعدلة 
الذين لا يحصلون على الماء الصالح للشرب إلى 
الالتزام  هذا  لكن   ،٢٠١٥ عام  حدود  في  النصف 

دَ في أهداف القرن الإنمائية(٣٢). نفسه تحدّ

ب ـ  إعادة التشكيك في مكتسبات 
مؤتمر ريو عام ١٩٩٢

ـــعَ  ضِ ـــوْ ــبـــورغ(٣٣) مَ ــانـــسـ وضــــع إعـــــلان جـــوهـ
سيما  ولا  ــو،  ــ ريـ ــــلان  إعـ مــكــتــســبــات  بــعــض  شــــكّ 
فَ مــؤتــمــر  ـــــــرَ مـــبـــدأ الاحـــتـــيـــاط/الـــحـــذر، حــيــث عَ
ــبـــدأ، وكـــأن  ريــــو نـــقـــاشـــات كــثــيــرة حــــول هــــذا الـــمـ
ليناقشوا  الأول  ــع  الــمــربّ إلـــى  ــادوا  عــ الــمــؤتــمــريــن 
  «The Sustainable Future We Want,» United Nnation Developpment Programme (UNDP), Annual Report (٣٠)
2011/2012 (2012), 44 p.
Mazaudoux, Droit International public et droit international de l’environnement, p. 93.    (٣١)
<http://www.un.org/millenniumgoals/>. (٣٢)  بإمكاننا إنهاء الفقر ٢٠١٥ الأهداف الإنمائية للألفية،  
Mazaudoux, Ibid., p. 94.    (٣٣)
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تفادي  أجل  فمن   . سابقٍ اتفاقٍ  محلّ  كانت  قضايا 
ف  ــيـــة، عـــرّ ــامـ ــنّـ تــحــمــيــل أعـــبـــاء إضـــافـــيـــة لـــلـــدول الـ
«من  بقوله:  الــحــذر  مبدأ   ١٩٩٢ عــام  ريــو  إعــلان 
أن  يجب  الــحــذر  مقاربة  فــإن  البيئة،  حماية  أجــل 
بحسب  الـــدول  ــلِ  ــبَ قِ مــن  واســع  نطاق  على  تطبَّقَ 
أن  أو  خــطــرة  الــتــهــديــدات  تــكــون  وحــيــن  ــدراتــهــا،  قُ
المعلومات  نقص  فإن  تفاديها،  يمكن  لا  الأضرار 
من  كذريعة  يستخدم  ألا  يجب  دة  المؤكّ العلمية 
الانــدثــار  لمنع  الفاعلة  الإجــــراءات  تعطيل  أجــل 

البيئي».
ج ـ إيجابيات مؤتمر جوهانسبورغ

مـــن إيــجــابــيــات إعــــلان جــوهــانــســبــورغ عــام 
والتنمية  الاقتصادية  التنمية  بين  الــربــط(٣٤)   ٢٠٠٢
بين  التفاعل  بأن  علماً  البيئة،  وحماية  الاجتماعية 

ل ركائز للتنمية المستدامة. هذه القضايا يشكّ

٩ ـ  مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية 
المستدامة (ريو+٢٠)

أ ـ السياق العام
ــتــــحــــدة لــلــتــنــمــيــة  ــــقــــد مــــؤتــــمــــر الأمــــــــم الــــمــ عُ
 ٢٠١٢ حزيران/يونيو   ٢٢ إلى   ٢٠ من  المستدامة 
رُ إلــى  ــــادَ ــبَ ــ ــتَ ــ ــو، وعــــرف بــاســم ريــــــو+٢٠. ويَ ــ فـــي ري
سنة   ٢٠ تقييم  هو  المؤتمر  من  الهدف  أن  الذهن 
عامي  بين  الفاصلة  الفترة  أي  البيئي،  العمل  مــن 
 ٤٠ فترة  تقييم  هو  الــواقــع  لكن  و٢٠١٢،   ١٩٩٢

البيئية  الــدولــيــة  الــجــهــود  ــراءة  ــ قـ يــمــكــن  ــه  لأنـ ســنــة، 
ــار  ــسَ الــمَ هـــذا  خـــلال  اعترضتها  الــتــي  قــات  والــمــعــوّ
انطلاقاً من مؤتمر استوكهولم عام ١٩٧٢ كمحطّة 

أساسية لهذه الجهود.
ب ـ الطّموحات

لَ الفقه عن أهمية  اءَ قبل انعقاد المؤتمر، تَسَ
إذا  الواضح:  فالأمر  ريــو+٢٠،  بعد  ما  إلى  التّطلع 
ــعَ الــوقــت  ــيِّ ــضَ لــم يــكــن الــطــمــوح أكــبــر، يــجــب ألا نُ

والجهد والمال في المؤتمر.
ـــــبَ الاتـــحـــاد  ـــــالَ وقـــبـــل ريــــــــو+٢٠ أيــــضــــاً، طَ
ــــي فــي وثــيــقــتــه: «ريــــــو+٢٠، نــحــو اقــتــصــاد  الأوروبــ
المؤتمر  ل  يشكّ بــأن  جـــيـــدة»(٣٥)،  ــة  ــكــامَ وحَ أخضر 
تأكيد  يعيد  بـــأن  وذلـــك  الــمــتــرابــط،  لــلــعــالــم  ــرصــة  فُ
الالتزام السياسي لخدمة قضايا التنمية المستدامة.
مفهومي  أن  ين(٣٦)  المهتمّ بعض  أكد  لذلك 
الاقــتــصــاد الأخــضــر والاقــتــصــاد الـــعـــادل [كــركــائــز 
قلب  فـــي  ـــونـــا  ـــكُ يَ أن  يــجــب  ــــــــي]  الأوروب لــلاتــحــاد 
التمهيدية  المفاوضات  لكن  ريــو+٢٠،  اهتمامات 

يّنَتْ أن هذه المفاهيم في مرحلة الاحتضار. بَ
يات ج ـ التحدّ

ريــــــو+٢٠  ـــص تـــحـــديـــات  ــاز، تـــتـــلـــخّ ــإيــــجــ ــ ب
سنة  لــلــعــشــريــن  عــمــل  أجـــنـــدة  تــحــديــد  كــيــفــيــة  فـــي 
لم  الــمــاضــيــة  ســنــة  الــعــشــريــن  بـــأن  عــلــمــاً  الــمــقــبــلــة، 
تشغيلَ  يدَ  نُعِ كيف  هو:  فالرهان  لذا  رابحة.  تكن 
استعرضت  فقد  دفــعــه(٣٧)؟  قــوة  وتــوفــيــر  الــجــهــاز 

(٣٤)  المصدر نفسه، ص ١٠٤.
  «Communication de la commission au parlement européen, au conseil, au comité économique et social (٣٥)
 européen et au comité des régions Rio+20: Vers une économie verte et une meilleure gouvernance,» Commission
Européenne (Bruxelles), Le Com (2011), 363 Final (20/6/2011), <http://ec.europa.eu/environment/international_
issues/pdf/rio/com_2011_363_fr.pdf>.

Le Monde, 5/6/2012, p. 8.    (٣٦)
جانيرو ـ  دي  ريــو  ريـــو+٢٠،  المستدامة:  للتنمية  المتحدة  الأمــم  مؤتمر  عــن:  «تقرير  حلمي،  وكــمال  الحسين  =(٣٧)  شــكــراني 
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شكراني الحسين

دون  من  جهودها  مثلاً،  العربية،  الأقطار  معظم 
الــعــامــة  أهــمــيــة تــقــيــيــم الــســيــاســات  عــلــى  الــتــركــيــز 
لإدماج  استراتيجي  كخيار  الباب  هذا  في  البيئية 
خياراتها  فــي  المستدامة  للتنمية  الثلاثة  الأبــعــاد 

التنموية.
ــانـــــات  ــ ــربـــــح رهـ ــ ــــوة اســـتـــبـــاقـــيـــة لـ ــطـ ــ وفـــــــي خـ
ت  ــرَ ــضَّ حَ العالمية،  البيئية  السياسات  وتــحــديــات 
التنمية  مــن  ســنــة   ٢٠» عـــن:  تــقــاريــر  مــثــلاً،  فــرنــســا، 
دول  الــمــســتــدامــة فـــي فـــرنـــســـا»(٣٨)، وفــعــلــت ذلـــك 

.￯وتنظيمات دولية وإقليمية أخر
استعرضت  فقد  العربية،  الأقطار  معظم  أما 
على  الــتــركــيــز  دون  مـــن  بــهــا  قــامــت  الــتــي  الــجــهــود 
والــقــيــام  الــعــامــة،  الــبــيــئــيــة  الــســيــاســات  تقييم  أهــمــيــة 
ــاج الأبــــعــــاد الــثــلاثــة  ــ ــدم إدمــ ــبـــاب عــ بــتــشــخــيــص أسـ
واستراتيجياتها  خياراتها  فــي  المستدامة  للتنمية 

ططها التنموية. وخُ

: نحو عالم أكثر  ثانياً
عدلاً وإنصافاً

تـــوجـــد فــــي نـــظـــرنـــا ثـــلاثـــة مــفــاهــيــم أســاســيــة 
أكثر  عالم  لبناء  «جــديــدة»  مقاربة  لصياغة  ة  ــرَ طِّ ــؤَ مُ
الجماعية  المصلحة  حماية  وهي:  وإنصافاً،  عدلاً 
للبشرية، وصيانة حقوق الأجيال القادمة، واحترام 

الإنصاف والعدالة ما بين الأجيال.

١ ـ المصلحة الجماعية للبشرية
أ ـ  من المصلحة القومية إلى المصلحة 

الجماعية
د الدولة الفاعل الوحيد في العلاقات  لم تعُ
التنظيم  أصبح  إذ  الواقعية،  للنظرية  طبقاً  الدولية 
الــــــدولــــــي(٣٩)، خــــلال الـــعـــقـــود الــمــاضــيــة الــقــريــبــة، 
يـــضـــمّ الــــــدول والــمــنــظــمــات مـــا بــيــن الــحــكــومــيــة، 
وأصــبــح  الـــدولـــة،  إلـــى  المنتمية  غــيــر  والتنظيمات 
حقوق  مجال  في  متميّز  وضع  والشعوب  للأفراد 
الفاعلين  أهمية  ــد  ايُ ــزَ تَ وعكس  والشغل.  الإنــســان 
نحو  الـــدول  مصالح  عــن  الابــتــعــاد  الـــدول  غير  مــن 
بَ  سَ وبحَ جمعاء.  للإنسانية  المشتركة  المصالح 
هاي (Hey) يبحث معيار المصالح المشتركة عن 
مصالح  أو  جميعاً  الفاعلين  هــؤلاء  مصالح  تنظيم 

. الجماعة الدولية ككلّ
ــلـــحـــة الـــجـــمـــاعـــيـــة  ــاداً عــــلــــى الـــمـــصـ ــ ــمــ ــ ــ ــت ــ واعــ
للإنسانية، يمكن القول إن الحكومة التمثيلية تظلّ 
دون جدو￯ ما دامت المشاكل البيئية تتميّز أساساً 
بــتــجــاوز الــحــدود الإقــلــيــمــيــة (الــعــلاقــة بــالــمــجــال)؛ 
وعــــدم إمــكــانــيــة تــجــزئــة الــمــشــاكــل الإيــكــولــوجــيــة؛ 
ـــع بــشــأنــهــا؛ وصــعــوبــة  ــوقّ ــتـ ــدرة عــلــى الـ ــقــ ــ وعـــــدم ال
فــقــط،  الــتــلــوث  عـــن  ث  نــتــحــدّ لا  بــحــيــث  تصنيفها 
وفقدان  المناخية،  التغيرات  مجابهة  هو  فالأجدر 
فقط  تقوم  التقنية  الحلول  لأن  البيولوجي،  التنوع 

بتحويل المشكل(٤٠).
 ،(٢٠١٢ الأول/أكـــتـــوبـــر  (تــشريــن   ٤٠٤ الــعــدد   ،٣٥ الــســنــة  الــعــربي،  المستقبل   «،٢٠١٢ حــزيــران/يــونــيــو  ٢٠ ـ ٢٢  الـــبرازيـــل، 

ص ٢٠٦ ـ ٢١٦.
  «Tour d’horizon,» DEVELOPPEMENT DURABLE, Ministère de l’écologie, de développement Durable (٣٨)
et de l’énergie (14 juin 2012), <http://www.developpement-durable.gouv.fr/Comment-est-nee-la-notion-du.html>.
  Antoinette Hildering, International Law, Sustainable Development and Water Management (The (٣٩)
Netherland: Eburon Academic Publishers, Delft, 2006), p. 66.
  Dominique Bourg and Kerry Whiteside, Vers une démocratie écologique: Le citoyen le savant et le (٤٠)
politique (Paris: Edtions La République des Idées and Le Seuil, 2010), pp. 10-18.

=

العددان ٦٣  ـ ٦٤/صيف ـ خريف ٢٠١٣ ١٦١بحوث اقتصادية عربية 



من مؤتمر استوكهولم ١٩٧٢ إلى ريو٢٠+ لعام ٢٠١٢: مدخل إلى تقييم السياسات البيئية العالمية

ب ـ  الاتفاقيات الدولية والمصلحة 
الجماعية

دة  ث اتــفــاقــيــات دولـــيـــة مــتــعــدّ نــظــريــاً، تــتــحــدّ
تكون  تكاد  بصيغ  للإنسانية  العامة  المصلحة  عن 
لصيانة  الأفــريــقــيــة  الاتــفــاقــيــة  ذلـــك  مــثــال  متشابهة، 
واتفاقية   ،(١٩٦٨ الطبيعية (عام  والموارد  الطبيعة 
واشــنــطــن حــــول الـــتـــجـــارة الـــدولـــيـــة فـــي الأصـــنـــاف 
واتــفــاقــيــة   ،(١٩٧٣ ــام  ــ (عـ ــقـــراض  ــالانـ بـ الـــمـــهـــددة 
الـــمـــهـــاجـــرة.  ــيـــور  الـــطـ ــــول  حـ  (١٩٧٩ (عــــــام  ــــون  بـ
التراث  حماية  مجال  في  ة  رَ هْ شُ الاتفاقيات  وأكثر 
اليونسكو  اتفاقية  هي  والثقافي  الطبيعي  العالمي 
الاتــفــاقــيــة  ــذه  ــ هـ مــضــامــيــن  لـــكـــن   .(١٩٧٢ (عــــــام 
تمثيل  أن  تؤكد  فهي  قانونية(٤١)،  منها  أكثر  أخلاقية 
والمستقبلية  الحالية  للإنسانية  العامة  المصلحة 
المهددة  والأنــواع  المهمة  المواقع  حماية  تقتضي 
في  واجباتها  تضمن  أن  الدول  وعلى  بالانقراض، 

دد. هذا الصّ
للبشرية  الجماعية  المصلحة  أدمجت  وقــد 
بــاريــس  واتــفــاقــيــة   ،(١٩٩٢ (عــــام  ريـــو  إعــــلان  فــي 
أن  يبدو  إذ   ،(١٩٩٤ (عام  التّصحر  مكافحة  حول 
كالانحباس  الكوني،  الطابع  ذات  البيئية  القضايا 
ــلـــحـــدود، تــتــجــاوز  ــابـــرة لـ ــيـــاه الـــعـ ــراري، والـــمـ ــ ــحـ ــ الـ
ويمكن  المحلي.  والإقليم  الوطنية  السيادة  مبدأ 
الــمــضــمــون  ذات  الــبــيــئــيــة  الـــســـيـــاســـات  لــتــطــبــيــقــات 
ركات  الشّ سيطرة  مــن  تحدّ  أن  الجماعي  الكوني 
ــيــــب الاقــتــصــاد  الـــمـــتـــعـــددة الــجــنــســيــات عــلــى دوالــ

التحديث  فــرص  فــي  المباشرة  وتأثيراته  العالمي 
الموضوعي  تحالفها  فبفعل  النامي»؛  «العالم  في 
لــت الــبــلــدان الــنــامــيــة إلــى  مــع الــــدول الــكــبــر￯ تــحــوّ
مع  خاصة  ثة،  الملوّ والصناعات  للنفايات  مقبرة 
حيث   ،(FTZ) الحر  التبادل  مناطق  مسار  انطلاق 
اعتبار  دون  من  المالية  الأزمــات  تجاوز  منها  يــدَ  أُرِ

لتأثيراتها في الإنسان والطبيعة.
ج ـ  التنظيمات الدولية والمصلحة 

الجماعية
منها  مـــتـــعـــددة،  ــيـــة  دولـ تــنــظــيــمــات  ســاهــمــت 
منظمة الأمم المتحدة(٤٢)، ولا سيما برنامج الأمم 
المتحدة الإنمائي، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، 
للاستثمار،  الأوروبــي  كالبنك  الإقليمية،  والبنوك 
ــيـــوي  ــقـــي لــلــتــنــمــيــة، والـــبـــنـــك الآسـ ــريـ والـــبـــنـــك الأفـ
في  للتنمية،  الأمريكيتين  بين  ما  والبنك  للتنمية، 

ة البيئية الدولية. كامَ دعم جهود الحَ
لــم  ــا]  ــرهــ ــيــ [وغــ الـــتـــنـــظـــيـــمـــات  هـــــذه  أن  إلا 
تــخــرج مــن عــبــاءة الــلــيــبــرالــيــة، فــهــي تــخــدم أســاســاً 
أجـــنـــدة الــنــظــام الــلــيــبــرالــي الــعــالــمــي، ومــؤســســاتــه 
[البنك  العالم  في  م  تتحكّ التي  والنقدية  المالية 
الأمم  وحتى  الدولي]،  النقد  وصندوق  الدولي، 
ــمــيــر الــعــالــمــي  ك بــاســم الــضّ الــمــتــحــدة الــتــي تــتــحــرّ
لــفــرض  مــقــاربــة  تــبــنــي  أن  تــســتــطــع  لــم  الأخـــلاقـــي، 
الذاتي  الاستقلال  غياب  وفي  الأممية.  الأجندة 
مقاربات  تنجح  أن  يمكن  لا  التنظيمات،  لــهــذه 
على  ق  وتــتــفــوّ الجماعية،  المصلحة  عــن  الــدفــاع 
  Alexandre Kiss et Jean Beurier, Droit international de l’environnement (Paris: Edition Pedone, 2010), (٤١)
pp. 168-169.

ث الفقه عن وجود أربعة تصنيفات للمصالح الجماعية هي: المصالح الجماعية الخاصة؛ والمصالح الجماعية العامة  (٤٢)  يتحدّ
[وهي من إنتاج منظمة الأمم المتحدة، ووكالاتها المتخصصة]؛ والمصالح الجماعية العامة ذات الأهمية القصو￯؛ والمصالح الحيوية 
 Yoshio Otani, Un essai sur le caractère juridique des normes internationales, notamment dans :لبقاء الإنسانية. انظر
 le domaine du droit humanitaire et du droit de l’environnement terrestre (Paris: Editions Frison-Roche, 1998),
pp. 46-48.
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شكراني الحسين

والطبيعة  للإنسان  التدميرية  الليبرالية  المقاربات 
تجاوز  هو  إذن،  فالمطلوب،  سواء(٤٣).  حدّ  على 
«العالم  تحديث  بهدف  البيئية  المعايير  ازدواجية 

النامي».
ز مشاركة المجتمع  ومن المفروض أن تتعزّ
النّامية  الــدول  في  الحكومات  جانب  إلى  المدني 
التي  العالمية  البيئية  الــســيــاســات  مخاطر  لــتــجــاوز 
الاقتصادي  الانفتاح  من  مزيد  إلــى  أســاســاً  تهدف 
الجنوب  وإقصاء   ،( مثلاً كيوتو  بروتوكول  (آليات 
ــرار الــبــيــئــي  ــقــ ــ مـــن الــمــشــاركــة فـــي مـــســـار اتـــخـــاذ «ال
لإصدار  الصيني  ـ  الأمريكي  (التحالف  العالمي» 
إعلان مؤتمر كوبنهاغن، كما سبق ذكره). ويمكن 
الأدوار  من  تنتقل  أن  المدني  المجتمع  لتنظيمات 
ونــوعــيــة،  «جــــديــــدة»  أدوار  لــعــب  إلــــى  الــتــقــلــيــديــة 
البيئية،  السياسات  فشل  عن  حكوماتها  كمساءلة 
وتــقــيــيــم جـــدواهـــا ونــجــاعــتــهــا، مــع اقـــتـــراح الــبــدائــل 

والفرص المتاحة في ظل السياقات المختلفة.

د ـ الدول الفقيرة والشراكات العالمية
التي  التطورات  عن  بمعزل  أفريقيا  تكن  لم 
ــحــفــي بــاســكــال  شــهــدهــا الــعــالــم، فــكــمــا يــؤكــد الــصّ
المبنية  العلاقة  نهاية  إلى  العولمة  أدت  كانفان(٤٤)، 
اء شراكة  سَ على التاريخ الاستعماري، وأوجبت إرْ
اعتماد  إلــى  الــدول  هــذه  ـــا  عَ ودَ أفريقيا،  مع  جديدة 
المستدامة  التنمية  لأن  مــســتــدامــة،  تنموية  نــمــاذج 

ليست ترفاً مقصوراً على الدول الغنية.

بّرَ  عَ فقد  أفريقيا،  عن  الحديث  وبخصوص 
إعــــلان الأمــــم الــمــتــحــدة لــلألــفــيــة(٤٥) فـــي الــمــحــور 
الأفريقية،  بالقارة  الخاصة  الحاجات  عن  السابع 
في  الــنــاشــئــة  للديمقراطيات  الــتــام  الــدعــم  كتقديم 
انعدام  مجابهة  على  ومساعدتها  الأفريقية  الــقــارة 
الأمن، واجتثاث الفقر، وتعزيز التّنمية المستدامة.

ـــخـــاذ تــدابــيــر  وأوصـــــى الإعـــــلان الأمـــمـــي بـــاتّ
ــون، وتــحــســيــن الـــوصـــول إلــى  ــديـ ـــة لإلـــغـــاء الـ خـــاصَّ
الرسمية،  الإنــمــائــيّــة  المساعدة  وزيـــادة  ــواق،  الأســ
ــادة تــدفــقــات الاســتــثــمــار الأجــنــبــي الــمــبــاشــر،  ــ ــ ـ وزيّ
على  أفريقيا  ومساعدة  التكنولوجيا،  نقل  وأيــضــاً 

بناء قدراتها للتصدي للسيدا والأمراض الوبائية.
ات لــبــنــاء  ــتـــمـــاد عــلــى الـــــــذّ وفــــي غـــيـــاب الاعـ
يمكن  لا  الأفريقية،  الـــدول  فــي  الوطنية  الــقــدرات 
دامــت  مــا  الغربية  الـــدول  مــع  شــراكــة  أيــة  تنجح  أن 
ف بعقيدة تحميل رسالة الرجل  هذه الأخيرة تتصرّ
الأبيض، في حين أن معظمَ الدول الأفريقية غارقة 
التناوب  إشكالية  سيما  ولا  الداخلية،  مشاكلها  في 
ر  عــلــى الــســلــطــة، فــفــي غــيــاب الــديــمــقــراطــيــة يــتــعــذّ

إنجاح مخطّطات التنمية المستدامة.
فــي  الأفـــريـــقـــيـــة  الـــــقـــــارة  ــلـــى  عـ الـــتّـــركـــيـــز  إن 
الاســـتـــفـــادة مـــن الـــشـــراكـــات الــعــالــمــيــة ومــحــدوديــة 
في  دة  مــتــعــدّ أقــالــيــم  عــلــى  ينطبق  أن  يــمــكــن  ذلــــك، 
والاقتصادية  السياسية  فالخلفية  القارات،  مختلف 
ك البرامج والمشاريع واحدة، ولا يمكن  التي تحرّ

، وتفشل في مكانٍ آخر. أن تنجح في مكانٍ معيّنٍ
جنوب  ديــربــان،  المناخ،  تغيرات  حــول  ديربان  مؤتمر  عــن:  «تقرير  الحسين،  شكراني  انظر:  التدميرية  المقاربات  (٤٣)  حـــول 
(آذار/مـــارس   ٣٩٧ العدد   ،٣٤ السنة  العربي،  المستقبل   «،٢٠١١ الأول/ديسمبر  كانون  الثاني/نوفمبر ـ ٩  تشرين   ٢٨ أفريقيا، 

٢٠١٢)، ص ٢٢٠ ـ ٢٣٢.
Le Monde, 15/11/2011, p. 10, et 2/10/2012, p. 7.    (٤٤)
  «Resolution adopted by the General Assembly: [Without Reference to a Main Committee (A/55/L.2)],» (٤٥)
United Nations, General Assembly, Fifty-fifth Session Agenda Item 60 (b) (18 September 2000), <http://www.
un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf>.

العددان ٦٣  ـ ٦٤/صيف ـ خريف ٢٠١٣ ١٦٣بحوث اقتصادية عربية 
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تكوين  إلـــى  ومــلــحــة  ــة  مــاسّ الــحــاجــة  وتــبــدو 
التعامل  بــشــأن  جــديــدة  أفــريــقــيــة  ومــقــاربــات   ￯رؤ
الـــقـــارة  أن  ســيــمــا  ولا  الــعــالــمــيــة،  الـــســـيـــاســـات  مـــع 
د تحتمل المزيد من الفقر والجهل  الأفريقية لم تعُ
قارة  فهي  تنتهي،  لا  التي  والصراعات  والحروب 
والبشرية،  والطبيعية  الاقتصادية  بــالــمــوارد  تــزخــرُ 
عــمــالــقــة  بــيــن  الـــصـــراع  ــة  ضــحــيّ تـــكـــون  ألا  وعــلــيــهــا 
المتحدة  والـــولايـــات  (الــصــيــن  الــدولــي  الاقــتــصــاد 
الحروب (الكيان  وسماسرة   ،( تحديداً الأمريكية، 
خلال  من  والسودان  مصر  ومحاصرة  الصهيوني، 
النيلية)،  الــدول  مع  ــداقــة»  وصَ دّ  «وُ علاقات  نسج 
بل عليها أن تجد موقعاً لها في الشراكات العالمية 

من أجل التنمية.

٢ ـ حقوق الأجيال القادمة
أ ـ خلفيات ظهور المفهوم

حقوق  لمفهوم  الأولـــى  الإشــــارات  وردتِ 
ــــلان اســتــوكــهــولــم (عـــام  الأجـــيـــال الـــقـــادمـــة فـــي إعـ
وتحسين  حماية  واجب  الإنسان  على  إذ   ،(١٩٧٢
الــبــيــئــة لـــلأجـــيـــال الــحــالــيــة والــمــقــبــلــة، كــمــا يــتــعــيّــن 
المقبلة  والأجيال  الحاضر  الجيل  لصالح  اظ  فَ الحِ
على الموارد الطبيعيّة للأرض؛ وينبغي للسياسات 
في  الإنمائية  درة  القُ ز  تُعزّ أن  الدول  لجميع  البيئيّة 

الحاضر والمستقبل للبلدان النامية.
مفهوم   (١٩٩٢ ريــو (عــام  إعــلان  ر  طــوّ وقــد 
بقوله:  التنمية  بمجال  ــهُ  ــطَ بَ رَ إذ  الــقــادمــة،  الأجــيــال 
ــن  ــمَ ــضْ تَ بــطــريــقــة  التنمية  فــي  الــحــق  ـــاز  ـــجَ إنْ «يــجــب 
قضايا  فــي  والــمــقــبــلــة  الــحــالــيــة  لــلأجــيــال  الإنــصــاف 

الحاجات التنموية والبيئيّة».

الــتــمــتــع  مـــن  ــادمـــة  ــقـ الـ ــيــــال  الأجــ تــمــكــيــنَ  إن 
تبرزُ  فالخلافات  هيّنًا،  أمــراً  ليس  البيئية  بحقوقها 
تكون  وقــد  الأجــيــال،  بين  ما  أو  نفسه،  الجيل  بين 

المصالح متناقضة باستمرار.

ب ـ الصعوبات المطروحة
صعوبات  الــقــادمــة(٤٦)  الأجــيــال  مفهوم  ثيِرُ  يُ
توجد  لا  إذ  دٍ،  محدّ غير  أولاً،  فهو  دة،  متعدّ قانونية 
القادمة،  الأجيال  يمثّل  من   ، وثانياً متمايزة؛  أجيال 
الدولي،  القانون  أشخاص  من  شخص  هي  وهــل 
ون  مُ ضْ ، إنّ مَ كالدول والمؤسسات الدولية؟ وثالثاً
، إن  د بـــدقـــة؛ ورابـــعـــاً حــقــوق الإنــســانــيــة غــيــر مـــحـــدّ
الأجيال  إلــى  الحالية  الــمــوارد  ونقل  حماية  مسألة 
ــات وإجـــــراءات  ــسَ الــقــادمــة تــســتــلــزمُ إحــــداث مــؤسّ

ومساطر لضمان هذه الحماية.
تطمحُ  الحالية  الأجــيــال  كانت  إذا  عــمــومــاً، 
أفلا  الــمــجــالات،  جميع  فــي  حقوقها  ضــمــان  إلــى 
يحقّ للأجيال المقبلة أن تتمتّعَ بحقوق التضامن/

كتعبير  ــلــم)،  والــسّ التنمية  فــي  (كالحق  الانــتــســاب 
عـــن مــــد￯ اهــتــمــامــنــا بــبــنــاء مــســتــقــبــل مــشــتــرك؟ إن 
ــيـــال الــمــقــبــلــة هـــو إعــاقــة  الــتــفــريــط فـــي حــقــوق الأجـ
البيئية  بــالــســيــاســات  ــرار  وإضــ الــمــســتــدامــة،  للتنمية 

العالمية المتوازنة والمتكافئة.

٣ ـ الإنصاف والعدالة ما بين الأجيال
أ ـ الاستدامة والإنصاف بين الأجيال

على كل نظريّة(٤٧) أن تُسجل العدالة ما بين 
الأساسية  البنية  ه  توجّ مبادئ  دليل  ضمن  الأجيال 
  Alexandre Kiss et Jean-Pierre Beurier, Droit international de l’environnement (London: Editions A. (٤٦)
Pedone, 2004), pp. 171-172.

Mazaudoux, Droit International public et droit international de l’environnement, p. 94.    (٤٧)
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شكراني الحسين

ـــن  لــلــمــجــتــمــع. فــلــمــدة تـــزيـــد عــلــى عــقــد مـــن الـــزمَ
ــه  ــا صـــــــن»(٤٨) الــعــمــل الــمــوجّ ــيـ ـــــدَ «أنـــانـــد وأمـــارتـ أيّ
إن  بقولهما  والإنـــصـــاف  الاســتــدامــة  تحقيق  نــحــو 
الاشتغال بالإنصاف ما بين الأجيال من دون النّظر 
إلـــى حــجــم الــمــشــكــل الــنــاتــج مـــن عـــدم الإنــصــاف 
لمبدأ  فظيع  انــتــهــاك  هــو  الــواحــد  الجيل  ــراد  أفـ بين 

الحقوق الأساسية العالمية.
في  الــمــعــنــى  لــهــذا  مــشــابــهــة  أفـــكـــار  ووردت 
الإعــلانــات  مــن  جملة  وفـــي  بـــرانـــتـــلانـــد(٤٩)،  تــقــريــر 
ولا  جوهانسبورغ،  إلــى  استوكهولم  من  المتتالية 
ــزال الــعــديــد مـــن الــمــنــاقــشــات حــــول الاســتــدامــة  ــ تـ
مستقلّ  كموضوع  تعالجه  حيث  الإنصاف،  مل  تُهْ
اهتمام  أهميّة  مــع  يتنافى  مــا  وهــو  الاســتــدامــة،  عــن 
بين  متوازنة  بعلاقات  العالمية  البيئية  السياسات 

. عوب معاً الأمم والشّ
ب ـ  المبادئ الموجهة للتفاعل 

الإنساني
ه التفاعل الإنساني  لبلورة المبادئ التي توجّ
براون  إديث  ز  تركّ الأجيال ،  بين  ما  الإنصاف   نحو 
أولاً،  اعـــتـــبـــارات:  عــلــى ثــلاثــة   (٥٠)(E. Brown)
فلا  الأجـــيـــال،  بــيــن  مــا  الإنــصــاف  نشجع  أن  يــجــب 
وحرمان  الموارد  باستغلال  الحالي  للجيل  نسمح 
غير  قـــيـــوداً  نـــفـــرض  ولا  مــنــهــا،  الــمــقــبــلــة  الأجـــيـــال 
الحاجات  لمجابهة  الحالي  الجيل  على  معقولة 
، يــجــب ألا  دة؛ وثـــانـــيـــاً ــدّ ــمــــحــ الــمــســتــقــبــلــيــة غــيــر الــ
الأجيال  بأفضليات  التنبؤ  الأجيال  أحد  من  نطلب 

المقبلة  لــلأجــيــال  مـــرونـــة  نــمــنــح  أن  بـــل  الــمــقــبــلــة، 
يجب   ، وثالثاً قيمها؛  مع  انسجاماً  غاياتها  لتحقيق 
ــدَ  ـ ـــجِ ونَ الــثــقــافــيــة،  الــتــقــالــيــد  بــاخــتــلاف  نــعــتــرف  أن 

المبادئ التي تجتذبُ الجميع.
ج ـ مستويات المسؤولية

ــــة الـــتـــي يــمــكــن أن  ــيّ ــاســ مــــن الـــمـــبـــادئ الأســ
لكن  المشتركة،  المسؤولية  الدولي:  العمل  ه  توجّ
مسؤولية  هــي  عمقها  فــي  فالمسؤولية  المتباينة، 
من  تختلف  ومستوياتها  تطبيقاتها  لكن  جماعية، 
ل مسؤولية  فاعل إلى آخر. فالدول الصناعية تتحمّ
البالغة  وتأثيراتها  الدفيئة  الغازات  م  تراكُ في  السبْق 
في طبقة الأوزون منذ الثورة الصناعية، لذلك تقع 

عليْها مسؤولية حماية حقوق الأجيال المقبلة.
مسؤولية  فهي  النّامية  الـــدول  مسؤولية  أمــا 
لتستفيدَ  اقتصاداتها  أولاً،   ، يِ نَمّ تُ أن  فعليها  نوعية، 
 ، شــعــوبــهــا مـــن ثـــمـــار الـــنـــمـــاء الاقـــتـــصـــادي؛ وثــانــيــاً
الطبيعية  الــمــجــتــمــع  ـــــدرات  قُ تــدمــيــر  لــهــا  يــجــوز  لا 

ة التنمية الاقتصادية. بحجّ
د ـ أبعاد الإنصاف والعدالة

الأجيال  بين  ما  والعدالة  الإنصاف  أبعاد  إن 
للإنسانية،  المشترك  التراث  حماية  منها  دة،  متعدّ
الــمــكــان  عـــلـــى  يــســمــو  ــة(٥١)  ــ ــري ــشــ ــ ــب ــ ال مـــفـــهـــوم  لأن 
أوطانهم  بسبب  البشر  بين  يميّز  لا  فهو  والــزمــان، 
آخــر،  دون  جــيــلٍ  إلــى  ينظرُ  لا  كما  جنسياتهم،  أو 
إلى  يتطلّع  فإنهُ  الحاضرة  الأجيَال  إلى  ينظر  فكما 
  Sustainability and Equity: A Better Future for All (New York: United Nation Developpment Programme (٤٨)
(UNDP), 2011), p. 1.
WCED, Our Common Future (Oxford: Oxford University Press, 1987), 400 p.    (٤٩)
  Lawrence Susskind, Environmental Diplomacy: Negotiating More Effective, Global Agreements (٥٠)
(Oxford: Oxford University Press, 1994), p. 54.

البحار  لقانون  المتحدة  الأمم  لاتفاقية  المعدل  الاتفاق  في  دراسة  جديد؟:  فيتو  حق  هو  شلبي، «هل  البديع  عبد  (٥١)  صلاح 
لعام ١٩٨٢،» السياسة الدولية، العدد ١٣٣ (تموز/يوليو ١٩٩٨)، ص ٥٤.
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الثروات  ارَ  ــدَ وتُ انَ  تُصَ أن  يجبُ  حيث  المستقبل، 
. الموجودة في المنطقة لمصلحة هؤلاء جميعاً

المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  أكّدت  وقد 
في قرارها الرقم ٤٨/٢٦٣ على أن موارد المنطقة 
الجوهرية  التغيّرات  وأن  للإنسانية،  مشترك  تراث 
على  المتزايد  والاعتماد  والسياسية،  الاقتصادية 
بعض  تقييم  ــادة  إعـ استلزمت  قــد  الــســوق،  مــبــادئ 

جوانب نظام المنطقة ومواردها. 

٤ ـ تعزيز القانون الدولي البيئي
أ ـ تعزيز مبادئ القانون الدولي البيئي

ر بــصــعــوبــة في  بــــدأ الـــقـــانـــون الـــدولـــي يــتــطــوّ
ـــهُ بــأنــه يــعــكــس مــنــظــور الــــدول  ـــفُ ـــصِ مــواجــهــة مـــن يَ
في  البيئية  بالقضايا  الــوعــي  ازديــــاد  لــكــن  الــنّــامــيــة. 
الــدولــي  الــقــانــون  ر  بــتــطــوّ ــحَ  ــمَ سَ المتقدمة  الــبــلــدان 
ــذَ طــريــقــه فــي الــجــامــعــات والــمــعــاهــد  ــ ـ الــبــيــئــي، وأخَ

صة والمراكز الدبلوماسية.  المتخصّ
عالمية،  بيئية  مبادئ  ريو  إعــلان  أرســى  وقد 
البيئي،  الدولي  القانون  تعزيز  في  حتماً،  ساهمت، 
كــمــبــدأ الــحــذر والــمــشــاركــة فــي اتــخــاذ الـــقـــرارات، 
والــمــســؤولــيــة الــمــشــتــركــة، لــكــن الــمــتــبــايــنــة، وعـــدم 
للسيادة  الخاضعة  غير  بــالأقــالــيــم  الإضــــرار  جـــواز 
الوطنية، والحقّ في التنمية. وقد توفّرت مجموعة 
من الدول، بعد انعقاد مؤتمر ريو،(٥٢) على اللجان 

الوطنية الاستشارية للبيئة والتنمية المستدامة.
ب ـ تجاوز المقاربات التقليدية

عـــمـــومـــاً، يــشــتــغــل الـــقـــانـــون الــــدولــــي الــبــيــئــي 
وتــأثــيــراتــهــا  طبيعتها  بتعقيد  تــتــمــيّــز  مــواضــيــع  عــلــى 

يطغى  الأســاس  في  البيئية  فالقضايا  وانعكاساتها، 
 ، وثــانــيــاً والــعــلــمــيــة؛  ــعــقــيــد  الــتّ طــابــع  أولاً،  عــلــيــهــا، 
الأمر  والحيوية،  بالدينامية   ، وتتميز ثالثاً الشمولية؛ 
 ، ورابعاً والمتابعة؛  الرقابة  ضبط  من  يصعّب  الذي 
الشركات  من  تأتي  بالبيئة  تلحق  التي  الأضــرار  إن 
الأمر  نفسها،  الدول  من  أكثر  الجنسيات  المتعددة 
ــادة الــنــظــر فـــي الــمــســؤولــيــة  ــ ـــتّـــمِ عــلــيــنــا إعـ ـــحَ الــــذي يُ
البيئية  المشاكل  تتميّز   ، وخامساً لــلــدول؛  الدولية 
أغلب  أن  كما  الــوطــنــي،  الإقــلــيــم  بعبور  الشمولية 

النزاعات البيئية تمتدّ إلى أكثر من دولة.
المقاربات  تــجــاوز  يمكن  أولــيــة،  كخلاصة 
الطابع  فــهــم  أجـــل  مــن  الــدولــي  لــلــقــانــون  التقليدية 
الــتــعــقــيــدي لــلــقــضــايــا الــبــيــئــيــة وتـــجـــاوزهـــا لــلــحــدود 
الــوطــنــيــة الـــضـــيّـــقـــة. لـــذلـــك تـــحـــتـــاجُ الــبــشــريــة إلــى 
ــأخــــذ بــعــيــن  ــــدة تــ ــديـ ــ مــــقــــاربــــات وبــــراديــــغــــمــــات جـ
بالبشرية،  تحدق  التي  الشمولية  المخاطر  الاعتبار 

كالاحتباس الحراري.

ع  ع الفاعلين الدوليّين وتنوّ ج ـ  تنوّ
المسؤوليات

الدول  الدولي،  القانون  صياغة  في  يشارك 
الأعمال  ورجـــال  والأفــــراد  الــدولــيــة  والمؤسسات 
والعلماء...  الحكومية  غير  والمنظمات  براء  والخُ
منصف  دولي  قانون  إلى  ل  التوصّ أجل  ومن  إلخ، 
رات  وتــصــوّ  ￯رؤ الاعــتــبــار  بعين  الأخـــذ  مــن  بــد  لا 
ــذه الـــفـــئـــات وغـــيـــرهـــا فـــي مــجــالات  ــاربـــات هــ ــقـ ومـ

اليقظة البيئية.
ـــريـــع لــلــقــانــون الـــدولـــي  ورغـــــم الـــتـــطـــور الـــسّ
اً، لذلك  البيئي، إلا أنه بقي في بعض الأحيان نظريّ
على  قــادرة  عملية  هيئات  إحــداث  هو  فالمطروح 
  Kamto Maurice, «Rapport introductif général,» dans: Pulim Limoges, ed., Droit de l’environnement (٥٢)
(Yaoundé : Presse Universitaire de Yaoundé, 2001), p. 18.
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فرض نظام عالمي، ويجب أن تتوفّر هذه الهيئات 
على الكفاءات الكافية لمنع أو توقيع الجزاء على 

ة بالبيئة(٥٣). الأنشطة المضرّ

د ـ  ترسيخ الفهم الشمولي للقواعد 
الآمرة

دة،  متعدّ البيئي  الــدولــي  الــقــانــون  قــواعــد  إن 
مرحلتها  إلــى  تنتمي  ــد  ــعُ تَ لــم  أنــهــا  هــو  المهمّ  لكن 
اكــتــســب  فــقــد   ،(Soft Law) الــجــنــيــنــيــة/الــرخــوة 
 .(Jus Cogens) ــرة  ــ الآمـ الــقــواعــد  صــفــة  ــا  بــعــضــهَ
والأكيد أن القانون الدولي البيئي انتقل من مرحلة 
الدراسات/القطاعات إلى مرحلة الفهم الشمولي 
استعمال  وعــدم  المستدامة،  التنمية  مبادئ  بفضل 
 ￯الأخــر الــدول  بأقاليم  لــلإضــرار  الوطني  الإقليم 
ــتــــعــــاون بـــشـــأن الــمــشــاريــع  ــار والــ ــطــ [واجـــــــب الإخــ
ث يــدفــع  الـــمـــزمـــع إنـــجـــازهـــا]، ومــســؤولــيــة الـــمـــلـــوّ

الثمن، ومبدأ الاحتراز... إلخ(٥٤).

هـ ـ مناهضة العولمة من منظور علمي
ــيــة، بــرزت  ــمِ فــي مــقــابــل الــمــفــاوضــات الــرسْ
تــنــظــيــمــات مــنــاهــضــة الــعــولــمــة الــلــيــبــرالــيــة لــلــدفــاع 
الاقتصادية  القوانين  أنّ   ￯تــر لأنها  مطالبها،  عــن 
ا تأثير كبير في البيئة، وأعلنت هذه  هَ للعولمة كان لَ
القانونية  المسؤولية  لفرض  حملة  عن  التنظيمات 
في  العاملة  الجنسيات  دة  المتعدّ الــشــركــات  على 
ــنِــعَ  ــقْ تُ أن  أيـــضـــاً،  حـــاولـــت،  وقــــد  الـــجـــنـــوب.  دول 

للمؤتمر  النهائية  الوثيقة  كِسَ  تَعْ بِــأَلا  المفاوضين 
العقيدة الليبرالية المهيمنة(٥٥).

مناهضة  تيار  عن  الحديث  بصدد  دمنا  ومــا 
لَ من مجابهة  وَّ العولمة، نشير إلى أن هذا التيار تَحَ
تيار  أي  للعولمة،  بديل  تيار  إلــى  العولمة  ورفــض 

لتقديم برامج ومشاريع لتجاوز سلبيات العولمة.
ــيـــن الـــشـــمـــال  ــايـــن الــــــــرؤ￯ بـ ــبـ ــيــــاق تـ وفـــــي ســ
الــتــغــيــرات  قــضــايــا  أن  الــبــعــض  مَ  ــزَ ــ جــ ــنـــوب،  والـــجـ
وتدبير  والصحة،  البيولوجي،  ع  والتنوّ المناخية، 
الــرهــانــات الــكــونــيــة، تــتــطــلّــب إجــمــاعــاً بــيــن الـــدول 
هذه  ولإنجاح  ســواء(٥٦)،  دٍّ  حَ على  والفقيرة  الغنية 
بديل  تيار  مطالب  تفعيل  من  بد  لا  المفاوضات، 
ومجابهة  الفقيرة،  الـــدول  ديــون  كإلغاء  للعولمة، 
المساعدات  تقديم  وربـــط  الضريبية،  ـــلاَذَات  الـــمَ
بالإصلاحات الديمقراطية، وعدم إدماج قطاعات 
العالمية  المنظمة  مفاوضات  في  والصحة  التعليم 

للتجارة(٥٧).
مناهضة  تــيــار  ــرامـــج  وبـ مــشــاريــع  ولإنـــجـــاح 
وأرقــام  معطيات  إلــى  الاستناد  من  بد  لا  العولمة، 
أي  الرّ إقناع  في  سيفشلُ  وإلاّ  علمية،  وإحصاءات 
يستثمر  أن  عليه  إذ  ورؤاه،  بمناهجه  العالمي  العام 

ك العابر للحدود. أدوات الاتصال الحديثة للتحرّ
العربية ـ  الــبــلــدان  أن  إلــى  الأخــيــر  فــي  نشيرُ 
ــاً حـــيـــويـــة ونــــــــادرة لــربــح  الإســـلامـــيـــة تــمــلــك فــــرصــ
راك العربي، وذلك عن طريق بلورة،  تحديّات الحِ
السياسات  حــول  مشترك  مجتمعي  مشروع  أولاً، 
  Alberto A. Herrero de La Fuente, «Protection de l’environnement et sécurité internationale,» dans: Les (٥٣)
Hommes et l’environnement (Paris: Editions Frison-Roche, 1998), p. 298.
 Patrick Daillier et Allain Pellet, Droit International Public, 7ème ed. (Paris: Edition LGDJ, 2009), p. 1300. (٥٤)
Le Monde (29 août 2002), p. 4, Article de Hervé Kempf.    (٥٥)
Le Figaro (26 août 2002).    (٥٦)
  Patrick Viveret, «Altermondialisation,» dans: Jean-Louis Laville et Antonio David Cattani, dirs., (٥٧)
Dictionnaire de l’autre économie (Paris: Ed. Desclée de Brouwer, 2005), p. 30.
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من مؤتمر استوكهولم ١٩٧٢ إلى ريو٢٠+ لعام ٢٠١٢: مدخل إلى تقييم السياسات البيئية العالمية

الــبــيــئــيــة الـــعـــربـــيـــة مــــن أجـــــل تـــحـــديـــث اقــتــصــاداتــهــا 
إيجاد  حتمية   ، وثــانــيــاً البيئية؛  الاســتــدامــة  وضــمــان 
ـــلـــول الاســتــثــنــائــيــة لــلــظــرفــيــة الاســتــثــنــائــيــة الــتــي  الـــحُ
تــمــرّ مــنــهــا الــمــنــطــقــة الــعــربــيــة، لــقــطــع الــطــريــق على 
على  تسيطر  أن  تــريــد  الــتــي  الــنــقــديــة  ــســات  الــمــؤسّ
لعقد  الأول  المربّع  إلــى  وإعادتها  عوبنا،  شُ مصير 
التقويم  (سياسة  الماضي  الــقــرن  مــن  الثمانينيات 

الهيكلي).

خاتمة
ــة  ـــات الــبــيــئــيّ ــحَ الاطــــــلاع عــلــى الـــمـــحـــطّ ــ ــمَ ــ سَ
الأهــمّ  الــدور   ￯أد البيئي  البعد  إن  القول   ￯الكبر
فــتــرات  خـــلال  البيئية   ￯الــقــو مـــوازيـــن  تــحــديــد  فــي 
المجال  يشهد  أن  المنتظرِ  ومــن  معيّنة،  تاريخية 
مراحل  مختلف  في  ةً  وحادّ واسعة  نقاشاتٍ  البيئي 

يتعلق  ــا  مـ فـــي  وبــخــاصــة  الـــكـــونـــيّـــة،  الـــمـــفـــاوضـــات 
ع البيولوجي. بالتغيّرات المناخية والتنوّ

المراحل  هــذه  ـــس  أسُ تقييم  أيــضــاً  وحــاولــنــا 
وخــلــفــيــاتــهــا، وإكـــراهـــاتـــهـــا وســـبـــل تـــجـــاوزهـــا، من 
الــدولــة  مصلحة  مــن  الانــتــقــال  أهــمــيــة  إهــمــال  دون 
للإنسانية،  الجماعية  المصلحة  إلـــى  والمجتمع 
الأجيال  حقوق  انِ  مَ وضَ الأجيال،  بين  ما  والعدالة 

المقبلة وتحصينها.
ـــم بــالــعــدل  ـــالَ ــع الـــعَ ــتّ ــمَ ــتَ مـــن الأكـــيـــد أنـــه لـــن يَ
والانــتــقــال  بــالاســتــدامــة  بــالاهــتــمــام  إلا  والإنـــصـــاف 
ــر بــيــن اســتــدامــة  ــتَ نــحــو الاقــتــصــاد الأخـــضـــر، فــلــنَــخْ

الكوكب أو تدميره.
الأنانية  من  د  رّ التّجَ يتطلّب  الأول،  الاختيار 
ــا الاخــتــيــار الــثــانــي  وخــدمــة الــمــصــلــحــة الــذاتــيــة، أمـ
فيعني مزيداً من التنمية الاقتصادية من دون الأخذ 

بعين الاعتبار المتطلّبات الاجتماعية والبيئية.
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ً يصدر قريبـا

 عـن

يهود القدس في النصف الأول من القرن التاسع عشر

(دراسة اجتماعية ـ اقتصادية)

حلمي خليفة علي درادكة

البركان: قصة انطلاق المقاومة العراقية
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موقف الولايات المتحدة الأمريكية من الوحدة العربية، 

٢٠٠٨ ـ ١٩١٨

محمد علي حلة





 

يوميات اقتصادية مختارة

إعداد: كابي الخوري


