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  المحور الأول : الأشخاص المعنوية

يتمتع الإنسان منذ ولادتو بالشخصية القانونية التي تمكنو من اكتساب الحقوق وتحممو 

القانونية نسبت بالالتزامات لأداء دوره في المجتمع وأداء رسالتو، والأصل أن الشخصية 

للإنسان فقط إلا أن عجز الإنسان عن النيوض بكافة متطمبات الحياة في المجتمع لانتياء 

شخصيتو بالوفاة وحاجة المجتمع إلى دوام استمرار مرافقو ، لذلك كان لابد من منح الأىمية 

 القانونية لأشخاص أخرى ، فظيرت نظرية الشخصية المعنوية التي مفادىا منح القانون

إلى  -إلى جانب الإنسان الذي بات يطمق عميو الشخص الطبيعي-الشخصية القانونية 

نوعين من التجمعات : مجموعة من الأفراد أو مجموعة من الأموال تيدف لتحقيق ىدف 

معين يكون  لو كيان ذاتي مستقل عن الأفراد المكونين ليا يسمح بتحقيق ىدفيا ، وأطمق 

 وية الاعتبارية .عمييا اصطلاح الشخصية المعن

إن دراسة فكرة الشخصية المعنوية ليا أىمية كبيرة في نطاق القانون الإداري من منطمق 

الإداري ، إذ أن فكرة الشخصية القانونية لم تعد  مالتنظيالدور الذي تمعبو ىذه الفكرة في 

تقتصر عمى الإنسان فحسب بل شممت الشخص المعنوي ليصبح ىو الآخر شخص من 

 قانون ، و تتضح أكثر أىمية دراسة فكرة الشخصية المعنوية من حيث :أشخاص ال

إن فكرة الشخصية المعنوية تسمح بتجميع شتات الجيود و الأموال و توحيدىا و توجيييا  -

نحو ىدف مشترك يعجز المجيود الفردي للإنسان عمى تحقيقو لقصر عمره و محدوديتو أو 

 لقمة موارده .



عنوية ىي من أسس و حقق ديمومة الدولة كشخص معنوي عام إن فكرة الشخصية الم -

 ميما تغير نظاميا السياسي و تعاقب الحكام عمييا .

إن فكرة الشخصية المعنوية لعبت دورا سياسيا و قانونيا ىاما في عزل فكرة السيادة و فكرة  -

وي عام السمطة العامة عن الأشخاص و ذوات الحكام و إلحاقيما بفكرة الدولة كشخص معن

 و أصيل .

كما أن لفكرة الشخصية المعنوية أىمية فنية و قانونية كبيرة في نطاق التنظيم الإداري ،  -

 حيث تظير ىذه الأىمية في زاويتين:

* تتجمى الأىمية الفنية لفكرة الشخصية المعنوية في عممية التنظيم الإداري ، بحيث تعتبر 

الأجيزة و الوحدات الإدارية المكونة لمنظام الإداري ، الوسيمة الفنية الناجعة في عممية تقسيم 

و كذلك وسيمة لتوزيع إختصاصات السمطة الإدارية ، إقميميا و مصمحيا ، و كذلك تحديد 

 العلاقات فيما بينيا .

الإداري ، إذ بيذه الفكرة  مالتنظي*تمعب فكرة الشخصية المعنوية دورا قانونيا ىاما في نطاق 

أمكن القيام بمختمف الوظائف الإدارية بواسطة أشخاص طبعيين ) موظفي الدولة( بإسم 

الإدارة و لحسابيا ، فتعتبر ىذه الأعمال أعمال الأشخاص الإدارية رغم أنيا أنجزت بواسطة 

 أشخاص طبعيين .

 

 تعريف الشخصية المعنوية : 



ناجمة عن بناء فكري أي من نسج الخيال إعترف ليا  إن الشخصية المعنوي ىي شخصية

 المشرع بالوجود نظريا و جعميا موضوعا أو محلا لمحق ، و يمكن تعريفيا قانونا كالتالي :

 يعرفيا البعض عمى أنيا كيان لو أجيزة خاصة و ذمة مالية .

ة و ىناك من يعرفيا عمى أنيا مجموعة من الأشخاص تستيدف غرضا مشتركا أو مجموع

من الأموال ترصد لمدة زمنية محددة لتحقيق غرض معين ، بحيث تكون ىذه المجموعة من 

الاشخاص المكونين ليا مستقمين عن العناصر المالية ليا ، أي أن تكون ليا أىمية قانونية 

لإكتساب الحقوق و تحمل الإلتزامات ، و أن تكون ليذه المجموعة من الأشخاص أو الأموال 

 مشتركة مستقمة عن المصالح الذاتية الفردية لأفراد المجموعة .مصمحة جماعية 

و يعرفيا آخرون عمى أنيا مجموعات من الأشخاص و الأموال ، التي نظرا لخصوصية 

أىدافيا و مصالحيا ، يمكنيا القيام بنشاط مستقل أي مميز عن الأفراد الذين يكونون ىذه 

 بمديات...المجموعات ، فيتعمق الأمر مثلا بالدولة و ال

كما تعرف كذلك بانيا كل مجموعة من الاشخاص أو الأموال تقم لتحقيق غرض معين ، و 

 يمنحيا القانون الشخصية لتحقيق ذلك.

و ىناك من عرفيا عمى أنيا مجموعة من الأشخاص أو الأموال ترمي إلى تحقيق غرض 

 و تمنح الشخصية القانونية بالقدر اللازم لتحقيق ىذا الغرض . معين ،

 و يجدر بالذكر أن اصطلاح الأشخاص الاعتبارية يعني صراحة أنيا تكتسب الشخصية

ليست  القانونية حكما أي بنص القانون الذي اعتبرىا كذلك وفي نفس الوقت يعني ضمنا انيا



نما يمنحيا المشرع تمك الصف من أن  ة القانونية الاعتبارية لكي تتمكنأشخاصا طبيعية وا 

لممجتمع كمو  تمارس حقوقا وتمتزم بواجبات في سبيل تحقيق أغراض اجتماعية معتبرة سواء

 او لطائفة من طوائفو .

 و لفكرة الشخصية المعنوية ثلاث عناصر جوىرية لابد من توافرىا ،وىي :

ظل تنظيم معين يحقق ترابط و وجود مجموعة من الأشخاص أو مجموعة من الأموال في  -

 وحدة و أىداف ىذه المجموعة ، و ىذا ما يسمى بعنصر الديمومة .

 وجود غرض مشترك تسعى إلى تحقيقو ىذه المجموعة . -

 الإعتراف بيا من قبل المشرع . -

 المعنوية:تكييف طبيعة فكرة الشخصية 

قياء ، فمنيم رفض وجود ىذه إن فكرة الشخصية المعنوية لم تحظى بقبول و تأييد جميع الف

الفكرة من أساسيا ، و منيم من أكد وجودىا، و حتى من إعترف بوجدىا إختمف مع غير 

 في مسألة تكييف طبيعة ىذه الفكرة، و لكل حججو في ذلك .

،  Gaston JEZEو  Leon DUGUITم يفمن الفقياء من رفض ىذه الفكرة ، و عمى رأس

فحسب ىؤلاء الفقياء ، إن الشخص المعنوي ىو أحد المفاىيم الميتافيزيقة ، فالشخص 

إلى  دوجيالمعنوي لا وجود لو من الناحية الواقعية ، ىناك فقط أشخاص طبيعية ، فقد ذىب 

 حد القول بصريح العبارة " لم أرتشف قط فنجان قيوة مع شخص معنوي" .



فائدة ترجى من الإعتراف بفكرة الشخصية المعنوية و ليس فأصحاب ىذا الإتجاه يرى أنو لا 

ليا أي اساس أو قيمة في عالم القانون و أنو يمكن الإستغناء عنيا بالإعتماد عمى أفكار و 

نظريات قانونية أخرى كبدائل ليا مثل فكرة الممكية المشتركة و فكرة التضامن الإجتماعي و 

 المراكز القانونية .

فقو أنكر ما ذىبت إليو ىذه النظرية المنكرة لوجود فكرة الشخصية المعنوية غير ان غالبية ال

، و حجتيم في ذلك أنو لو كان الشخص الطبيعي ىو الوحيد الذي يمكن القبول بو كمحل 

لمحق ، لما أمكن عمى الإطلاق تفسير بعض ظواىر الحياة القانونية ، فحسب ىؤلاء مثلا 

دائم لا يؤثر فيو تغير الحكام و تبدليم ، أي تغير الحكام يوجد في الدولة عنصر ثابت لا و 

لا يؤدي إلى تغيير الدولة بحد ذاتيا ، فحتى يتحقق عنصر الديمومة لا بد من الاخذ بفكرة 

 الشخص المعنوي .

بقولو : " إن وجود الشخصية المعنوية و طبيعتيا   J.L. AUBERTو ىذا ما أكده الأستاذ 

، لأن الحياة القانونية اليوم ، حقيقة جعمت من الأشخاص  لم تصبح اليوم محل نقاش

 المعنوية شركاء يوميين للأشخاص الطبعيين ".

L’existence et la nature des personnes morales ne sont guerres 

discutées aujourd’hui. Il est vrai que la vie juridique quotidienne fait 

des personnes les partenaires habituels des personnes physiques . . 

. 



و نشير ىنا أنو و إن كان ىذا ىو الموقف السائد ، أي المؤيد لوجود الشخصية المعنوية إلا 

أنو ثار نقاش فقيي حاد حول تكييف طبيعة فكرة الشخصية المعنوية ، فذىب رجال الفقو في 

 ذلك في إتجاىات مختمفة نوجزىا في ما يمي :

 La théorie de la fictionنظرية الوىم الشرعي أو الإفتراض القانوني    -1

 :)سافيني ، بونار ،كابتان ... (.

يرى أصحاب ىذه النظرية أن فكرة الشخصية المعنوية ما ىي في حقيقة الأمر إلا مجرد 

قانوني مخالف لمواقع لجأ إلييا المشرع كحيمة قانونية لتمكين التجمعات و الييئات  إفتراض

من تحقيق أىدافيا ، عن طريق إفتراض الشخصية القانونية ليا حتى تتحقق ليا أىمية 

 إكتساب الحقوق و تحمل الإلتزامات ، فتعتبر مجازا شخصا من أشخاص القانون .

ذا الإتجاه إلى أن الشخصية القانونية الحقيقية ملازمة يستند انصار ىأساس ىذه النظرية :

لمشخص الطبيعي ) الإنسان ( فحسب من منطمق وجوده المادي الفيزيولوجي و ما يتمتع بو 

من ممكات و قدرات عقمية و إرادية ، أما الشخص المعنوي فيو مجاز و إفتراض قانوني 

صل و الحقيقة يجب إقرار وجوده عكس الشخص الطبيعي ، الذي يبقى كإستثناء مخالف للأ

 في نطاق ضيق و بالقدر اللازم لتحقيق الغرض من وجوده .

 القانونيةيؤخذ عمى ىذه النظرية أنيا عجزت عن تفسير كيفية وجود الشخصية نقد الإتجاه :

لمدولة ، فإذا كانت فكرة الشخصية المعنوية ىي مجرد مجاز و إفتراض قانوني وضعو 



مجرد منحة من المشرع تبقى مرىونة بإرادة مشرع الدولة ، فمن إذن منح  المشرع بالتالي فيي

 الشخصية القانونية لمدولة مادامت ىي من يتحكم في منح الشخصية القانونية ؟

عمى ذلك بالقول أن الدولة ىي الشخص  الاتجاهو نظرا لوجاىة ىذا النقد رد أصحاب 

خصيتيا القانونية بمجرد توافر أركانيا ، الاصيل و الحقيقي ، حيث توجد ش الوحيدالمعنوي 

 اما الاشخاص المعنوية الأخرى في مجرد مجاز و إفتراض قانوني .

كما أن ىذه النظرية تبرر لإطلاق سمطان الدولة في التحكم في مصير الجماعات و 

 التجمعات بشكل يسيئ إلى تكوينيا و دورىا .

ذاتية يؤدي إلى تقرير عدم مسؤولية كما أن ربط فكرة الشخصية المعنوية بالإرادة ال

 الأشخاص المعنوية مدنيا و جزائيا.

 La théorie de la réalitéأو نظرية الوجود الحقيقي   نظرية الشخصية الحقيقة -2

de la personne morale : 

أن فكرة الشخصية المعنوية ىي حقيقة  GIERKEيري أصحاب ىذا الإتجاه و عمى رأسيم 

 .يمةقانونية واقعية موجودة شأنيا شأن الشخصية الطبيعية و ليست مجازا أو أو إفتراضا أو ح

تقوم ىذه النظرية عمى اساس يتكون من حجتين ، ذلك أن أنصار أساس ىذه النظرية : 

 ىذه النظرية إنقسموا إلى فريقين بيذا الخصوص .

يرى الفريق الأول أن الشخص المعنوي شأنو شأن الشخص الطبيعي لو إرادة ذاتية مستقمة  -

وقائمة بذاتيا تكونت لو من نتاج تجمع إرادات الأفراد الذين يكونون الشخص المعنوي ، 



فكمما حصل إتفاق بين أعضاء المجموعة حول مسالة معينة من نطاق ىدف المجموعة 

ي المشترك الإرادة الذاتية لمشخص المعنوي ، بالتالي متى تكونت شكل ىذا الإتفاق أو الرأ

 ىذه الإرادة الذاتية نقول أننا أمام شخص معنوي موجود كحقيقة قانونية .

الفريق الأول في تشبيو الشخص المعنوي بالشخص الطبيعي ، ظير فريق  لمغالاة نظرا  -

ة ليس الإرادة الجماعية بل أن آخر  يرى بأن الأساس الذي تقوم عميو الشخصية المعنوي

 المصمحة ىي الاساس و ىي جوىر الحق الذي جعل من الشخص المعنوي محلا لمحق.

ما يؤخذ عمى ىذا الإتجاه ككل ىو أنو لما جعل الشخصية المعنوية حقيقة لا نقد الإتجاه : 

 مجاز و نفى عنيا وصف منحة من الدولة، أي جعل منيا حالة واقعية تفرض نفسيا عمى

المشرع الذي ما عميو سوى الإعتراف بيا ، من شأنو أن يعبد الطريق أمام إنشاء العديد من 

 الأشخاص المعنوية دون حاجة لإنتظار موافقة من المشرع .

 : La théorie de la réalité technique نظرية الحقيقة التقنية

أفكارىم من النظريتين  MICHOUDبإختصار ، يستميم أصحاب ىذه النظرية و عمى رأسيم 

السابقتين ، فوفق منظور ىذا الإتجاه ، أن الشخصية المعنوية تمثل فعلا حقيقة ، إلا أنيا 

ليست حقيقة مجسدة ، فالمصالح الجماعية و الجماعات ليس ليا نفس طبيعة الشخص 

الطبيعي ، أنيا تفترض فقط الإعتراف القانوني أي القابمية لأن تكون موضوعا لمحق، 

مشخص المعنوي ليس وىما قانونيا بل ىو حقيقة نابعة من المجتمع و من التقنية القانونية و ف

 يرى غالبية رجال القانون أن ىذه النظرية ىي الاقرب للإقناع .



كنتيجة لما سبق قولو نقول أن الموقف الأكثر واقعية و الاقرب لممنطق القانوني يكمن 

نية لو ىدف دقيق ألا و ىو الإعتراف ببعض النتائج إعتبار أن الإعتراف بالشخصية القانو 

 منيا الإعتراف بكل الحقوق بإستثناء ما تعمق منيا بالشخص الطبيعي .

 موقف المشرع الجزائري :

 من التقنين المدني الجزائري عمى ما يمي : 44تنص المادة 

 " الأشخاص الإعتبارية ىي :

 الدولة ، الولاية ، البمدية ، -

 العمومية ذات الطابع الإداري ،المؤسسات  -

 الشركات المدنية و التجارية ، -

 الجمعيات و المؤسسات ، -

  الوقف ، -

 " ل يمنحيا القانون شخصية قانونيةكل مجموعة من الأشخاص أو أموا -

من التقنين المدني الجزائري عمى ما يمي :" يعين القانون الشروط التي  55و تنص المادة 

يجب توافرىا لتأسيس مؤسسات الدولة و المنشآت الإقتصادية و الإجتماعية و المجموعات 

 الشخصية القانونية أو فقدىا ". اكتسابيامثل الجمعيات و التعاونيات و 

ليذه النصوص و غيرىا في القانون الجزائري نجده يعترف صراحة بفكرة  من خلال إستقرائنا

فنية و قانونية في  ةى و الفعالة و دورىا الكبير كأداالشخصية المعنوية نظرا لأىميتيا القصو 



التنظيم الإداري الجزائري و يبدوا من مضمون النصين السابقين ، و كذا من طريقة الصياغة 

ثل إستعمال مصطمح "الأشخاص الإعتبارية" و كذلك "كل مجموعة و العبارات المستعممة م

شخصية قانونية" بالإضافة إلى عبارة "يعين القانون"  يمنحيا القانونمن الأشخاص أو أموال 

، أن المشرع الجزائري يميل للأخذ بنظرية المجاز أو الإفتراض القانوني في تكييف طبيعة 

 فكرة الشخصية المعنوية.

 الشخصية المعنوية :نتائج فكرة 

يترتب عمى وجود الشخص المعنوي و الإعتراف بو من قبل المشرع عدة نتائج ، كما يترتب 

عمى الإعتراف بالشخصية المعنوية العامة لبعض الوحدات و الأجيزة و المجموعات الإدارية 

 نتائج خاصة لاشخاص القانون الإداري .

 : ةالنتائج العامة لمنح فكرة الشخصية المعنوي

من التقنين  55يترتب عمى منح الشخصية المعنوية و الإعتراف بيا نتائج حددتيا المادة 

 المدني الجزائري بنصيا عمى ما يمي :

" يتمتع الشخص الإعتباري بجميع الحقوق إلا ما كان منيا ملازما لصفة الإنسان ، و ذلك 

 في الحدود التي يقررىا القانون .

 يكون ليا خصوصا :

 الية .ذمة م -

 أىمية في الحدود التي يعينيا عقد إنشائيا أو التي يقررىا القانون . -



 موطن و ىو المكان الذي يوجد فيو مركز إدارتو . -

الشركات التي مركزىا الرئيسي في الخارج و ليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا ، في  -

 نظر القانون الداخمي في الجزائر .  

 يا .نائب يعبر عن إرادت -

 حق التقاضي ." -

الإنسان  إذا اعترف بالشخص الاعتباري يتمتع بجميع الحقوق إلا ما كان منيا ملازماً لصفة

الطبيعي ، وذلك في الحدود التي قررىا القانون فيكون ليا ، ذمة مالية و أىمية قانونية و حق 

 التقاضي و موطن مستقل كنتائج عامة .

 النتائج الخاصة لمنح فكرة الشخصية المعنوية :

إن من بين النتائج الخاصة التي تنجم عن تمتع الوحدات و الييئات الإدارية بالشخصية 

 المعنوية يمكن إجماليا في الآتي :

إن تمتع المؤسسات و المجموعات الإدارية بالشخصية المعنوية و تمتعيا بإستقلاليا  -

يعني أنيا مستقمة إستقلالا كاملا في مواجية الدولة بل إن إستقلاليا الذاتي عن الدولة ، لا 

مقيد الحدود في النطاق الذي رسمو المشرع ليذا الإستقلال في القانون المنشئ ليذه الييئة أو 

 الوحدة الإدارية ، بحيث تضل خاضعة لرقابة الدولة و إشرافيا عن طريق نظام الوصاية.



لبعض الييئات و الاجيزة الإدارية يؤدي إلى تجزئة السمطة  إن منح الشخصية المعنوية -

الإدارية و تفتيتيا و توزيع مظاىر السمطة العامة و إمتيازاتيا بين الدولة و ىذه الأجيزة و 

 حدات اللامركزية المستقمة .و الييئات و ال

بعلاقة تنظيمية مع الشخص إن موظفي الأشخاص المعنوية موظفون أو عمال عامون  -

خلاف ذلك، ولا يمنع ذلك من أن يكون لبعض الأشخاص  لمعنوي إلا إذا نص القانون عمىا

 .  خاصة بتأديبيم المعنوية نظام خاص لموظفييا ولوائح

تعتبر أموال الأشخاص المعنوية الإدارية ىي أموال تسير بأسموب الإدارة العامة عن  -

 طريق القانون العام و تتمتع بحماية خاصة تسمى بحماية المال العام .

الدولة باعتبارىا من أشخاص القانون  تمارس الأشخاص المعنوية العامة جانباً من سمطة  -

القانون لمجيات الإدارية فتعتبر قراراتيا إدارية ،  التي يقررىاالعام فتتمتع بامتيازات السمطة 

الالتجاء إلى القضاء ، كذلك تممك حق نزع الممكية لممنفعة العامة  ويجوز تنفيذىا جبراً دون

المباشر كما يجوز ليا إبرام العقود الإدارية ، وحيث توجد ىذه السمطة توجد  أو الاستيلاء

  . أفعالو الضارة التي قد يتسبب بيا موظفيوالشخص المعنوي عن  مسؤولية

العام بامتيازات السمطة العامة وبالتالي اعتباره شخصاً من  نتيجة لتمتع الشخص المعنوي -

فإن القضاء الإداري يكون ىو المختص في نظر المنازعات الناشئة  أشخاص القانون العام ،

من ضرورة إتباع  الإداريلقانون ويخضع كذلك لمقيود التي يفرضيا ا عن ممارسة نشاطو ،



التعاقد أو الطعون في القرارات الصادرة منو وغير ذلك من أمور  إجراءات خاصة في

 . بنظام القانون العام تفرضيا الطبيعة الخاصة

 أنواع الأشخاص المعنوية :

من التقنين المدني الجزائري ، نلاحظ أنيا عددت أنواع الأشخاص  44من خلال نص المادة 

المؤسسات العمومية  الدولة ، الولاية ، البمدية ،المعنوية في النظام القانوني الجزائري و ىي 

ذات الطابع الإداري ، الشركات المدنية و التجارية ، الجمعيات و المؤسسات ، الوقف ، كل 

عة من الأشخاص أو أموال يمنحيا القانون شخصية قانونية .نستنج من العبارة الأخيرة مجمو 

أن المشرع الجزائري أورد في ىذا النص الأشخاص المعنوية عمى سبيل  44لنص المادة 

 لا الحصر . المثال

 التمييز بين الاشخاص المعنوية العامة و الأشخاص المعنوية الخاصة :

وية تقسيما رئيسيا إلى أشخاص معنوية عامة يحكميا القانون العام تنقسم الاشخاص المعن

مثل الدولة و الولاية و البمدية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري كالمستشفيات ، و 

أشخاص معنوية خاصة يحكميا القانون الخاص مثل الشركات المدنية و التجارية و 

 الجمعيات و المؤسسات و الوقف .

أىم مشكمة تواجو الدارس في ىذا السياق تتمثل في إيجاد معيار دقيق لمتفرقة بين و تبقى 

الأشخاص المعنوية العامة و الأشخاص المعنوية الخاصة كما تظير أىمية ىذا التمييز فيما 

 يمي :



إن تحديد طبيعة الشخص المعنوي كونو شخصا معنويا خاصا أو عاما ليا أىميتيا في  -

 تحديد طبيعة النظام القانوني الذي ينظم أحكاميا و نشاطيا .

إن التمييز بين الأشخاص المعنوية الخاصة و العامة لو أىميتو في تحديد طبيعة الأعمال  -

 ظفي الأشخاص الإدارية .و التصرفات و كذلك تحديد طبيعة أموال و مو 

 معايير التمييز بين الاشخاص المعنوية العامة و الأشخاص المعنوية العامة :

لمتفرقة بين ما ىو شخص معنوي خاص و ما ىو شخص معنوي عام ،  رمعاييىناك عدة 

 ا فيما يمي :ييمكن إجمال أىم

 فكرة المنشأة العامة :

فإذا كان ىذا الشخص من إنشاء الدولة فيو شخص عام و إذا كان من إنشاء الأفراد فيو 

 منشأة خاصة .

غير أن ىذا المعيار لا يحقق التفرقة لأن ىناك أشخاص معنوية تتدخل الدولة في إنشائيا و 

لكنيا لا تعد شخصا معنويا عاما مثل الجمعيات ، كما أن ىناك أشخاص معنوية خاصة 

 الدولة مثل الشركات ذات رأسمال مختمط عام و خاص .تنشأىا 

 فكرة اليدف :

وفقا ليذا المعيار فإن الأشخاص المعنوية العامة تستيدف تحقيق المنفعة العامة ، أما 

 الأشخاص المعنوية الخاصة فيي تستيدف تحقيق المصمحة الخاصة .



اك أشخاص معنوية خاصة غير أن ىذا المعيار يبقى رغم وجاىتو غير جامع مانع ، لأن ىن

تستيدف تحقيق المصمحة العامة مثل المشروعات الخاصة ذات النفع العام كالمدارس 

 الخاصة .

  معيار طبيعة النشاط :

وفقا ليذا المعيار فإن الشخص المعنوي العام ىو الشخص الذي يقوم بنشاط عام ، بينما 

 الشخص المعنوي الخاص يقوم بنشاط خاص .

عيار يبقى في الواقع غير دقيق نظرا لكون أشخاصا معنوية عامة تقوم غير أن ىذا الم

 ذات طبيعة خاصة. بأعمال

الأشخاص المعنوية العامة ىي التي يكون الإنضمام إلييا إجباري معيار الانضمام الإجباري :

 أي ممزما ، أما الأشخاص المعنوية الخاصة يكون إختياريا .

عاجزة إلى حد ما عن التفرقة بين الشخص المعنوي العام  تبقىغير أن ىذه المعايير جميعيا 

في التمييز بينيما يتمثل في المعيار  الراجحو الشخص المعنوي الخاص، و يبقى المعيار 

 المركب أو المزدوج ، و الذي يقوم عمى عنصرين ، ىما :

لمشخص  عنصر ذاتي ، يتمثل في إرادة المشرع التي تتضمنيا النصوص القانونية المنشئة -

المعنوي المراد تحديد طبيعتو ، فالوقوف عمى إرادة المشرع و الكشف عنيا يساعد عمى 

 تحديد نوعية الشخص المعنوي ، ىل ىو عام أم خاص .



يتكون من المعايير الستة السابق الإشارة إلييا كدلائل عمى نوعية  موضوعي،عنصر  -

 الشخص المعنوي ىل ىو عام أم خاص .

  الإدارية المعنوية : أنواع الأشخاص 

نوعين رئيسيين من الأشخاص المعنوية ىي : الأشخاص المعنوية العامة ،  يوجد

والأشخاص المعنوية الخاصة، مع ما تتمتع بو الأشخاص المعنوية الخاصة من أىمية في 

 نطاق القانون الخاص فتظير بشكل الشركات والمؤسسات   و الجمعيات  التي  تنشأ 

بمبادرات الأفراد لتحقيق الربح أحياناً وتحقيق النفع العام أو المصمحة العامة في أحيان 

 أخرى. 

و الشخصية المعنوية العامة تحتل أىمية أكبر بكثير في نطاق القانون العام الذي لا يعرف 

غير ىذا النوع من الأشخاص المعنوية رغم أن نظرية الشخصية المعنوية نشأت في ظل 

 الخاص .  القانون

 و قد درج الفقو والقضاء عمى تقسيم الأشخاص المعنوية العامة إلى ثلاث أنواع : 

 أولًا : الأشخاص المعنوية الإقميمية 

و ىي الأشخاص المعنوية أو الاعتبارية التي يتعمق اختصاصيا في نطاق جغرافي معين 

 و البمدية .من الدولة وىي تشمل الدولة والوحدات المحمية الأخرى كالولاية 

: و ىي أىم الأشخاص المعنوية عمى الإطلاق وليذا فقد ورد النص عمييا في الدولة  -1 

القانون المدني عمى أن الدولة ىي أول الأشخاص الاعتبارية و  ىي الشخص المعنوي العام 



الذي تتفرع عنو الأشخاص المعنوية الأخرى وىي التي تمنح الشخصية المعنوية الخاصة 

 والييئات الخاصة وتمارس الرقابة عمييا .  للأفراد

و الدولة باعتبارىا شخص معنوي عام تشمل سمطات الدولة الثلاث : السمطة التشريعية  

والتنفيذية والقضائية ، باعتبارىا شخص معنوي واحد . إلا أن ىذه الوحدة في شخصية الدولة 

 لم تكن أمراً مسمماً بو فقد اختمف الفقو في شأنيا .

فقد ذىب بعض الفقياء إلى أن الاعتراف بالشخصية المعنوية العامة لمدولة يقتصر عمى 

مجال معين من نشاط الدولة وىو الحقوق المادية والتصرفات التي تندرج في القانون الخاص 

، أما بالنسبة لتصرفات الدولة التي تحمل طابع السمطة وامتيازاتيا فما ىي إلا اختصاصات 

ا الدولة في الحدود التي رسميا القانون تحقيقاً لممصمحة العامة و لعل الدافع يمارسيا ممثمو 

وراء تبني ىذا الرأي الخشية من تعسف الدولة وجورىا عمى الحريات العامة إذا ما اعتبرت 

تصرفات الدولة حقاً من حقوقيا , بينما ذىب رأي آخر إلى ثنائية شخصية الدولة ، فتكون 

إذا ما تصرفت في مجال الحقوق المالية أو الحقوق الخاصة المشابية  شخصاً معنوياً خاصاً 

لتصرفات الأفراد وينطبق عمييا القانون الخاص وتعتبر شخصاً معنوياً عاماً إذا قامت بعمل 

 بدخل في ضمن نطاق السمطة العامة وىنا تخضع تصرفاتيا لأحكام القانون العام .

، وأصبح الرأي السائد فقياً وقضاءً أن شخصية الدولة إلا أن ىذه الآراء لم تمبث أن انتيت  

وحدة لا تتجزأ وىي تشمل جميع تصرفات الدولة و أعمال الخاصة منيا و التي تتسم بطابع 

 السمطة العامة و ىو رأي يتماشى مع المنطق القانوني السميم . 



المحمية  ترتبط فكرة الأشخاص المعنوية العامةالوحدات الإقميمية و المحمية :  -2

بالديمقراطية التي تسمح لكل إقميم من أقاليم الدولة أن يدير شؤونو المحمية من خلال ممثميو 

 من سكان الإقميم في الولاية و البمدية . 

 ثانياً : الأشخاص الاعتبارية العامة المرفقية 

فراد تحت يطمق عمييا أيضاً الإعتبارية الفنية أو المصمحية ، وتنشأ لتحقيق مصالح عامة للأ

رقابة الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية التابعة ليا،  و تسمى ىذه الأشخاص بالييئات أو 

المؤسسات العامة قد لجأ المشرع إلى إنشاء ىذه الأشخاص لتباشر إدارة المرافق العامة التي 

، و تتطمب نوعاً من الاستقلال الفني عن الحكومة المركزية لضمان فاعمية وكفاءة الإدارة 

تختمف ىذه الأشخاص عن الأشخاص الاعتبارية الإقميمية في أنيا مقيدة باليدف الذي 

أنشأت من أجمو، في حين تكون الأخيرة مقيدة بالحدود الجغرافية للإقميم الذي تمثمو حيث أن 

الأشخاص الاعتبارية المرفقية تيدف إلى تحقيق أغراض متنوعة منيا ما ىو إداري أو 

ادي، فإن ىذا الاختلاف يقود إلى اختلاف أنظمتيا القانونية حسب النشاط اجتماعي أو اقتص

 الذي تتولاه ، أما الأشخاص الإقميمية فالقاعدة العامة أنيا تتمتع بذات التنظيم القانوني . 

كذلك تفترق الأشخاص الاعتبارية المرفقية عن الأشخاص الاعتبارية الإقميمية في أن الأخيرة 

ديمقراطية التي تؤكد حق سكان الوحدات المحمية بإدارة شؤونيم المحمية تقوم عمى فكرة ال

بأنفسيم ، بينما تقوم فكرة الشخصية الاعتبارية المرفقية عمى ضرورة ضمان الكفاءة الإدارية 



وحسن إدارة المرافق العامة ذات الطابع الفني ولا علاقة لمديمقراطية في ذلك ، كما ىو الحال 

 ستشفيات. في الجامعات و الم

 ثالثاً : الأشخاص المعنوية المينية 

بسبب التطور المستمر في مناحي الحياة الاجتماعية والاقتصادية في مختمف الدول وتأثير 

ىذا التطور عمى القانون الإداري وأحكامو ظيرت فكرة جديدة لأشخاص معنوية أخرى تتمثل 

ىا المشرع ؤ دارة مرافق عامة ينشني ، تتولى إفي المنظمات والاتحادات ذات الطابع المي

لتحقيق مصالح عامة ، ومن ذلك الاتحاد الأدباء والكتاب ، تتمتع ىذه الأشخاص بالاستقلال 

 وليا إصدار الموائح الخاصة بتأديب أعضائيا وممارسة المينة التي تشرف عمييا .

 

 المحور الثاني : أساليب التنظيم الإداري

 تنتيج الدول المختمفة أسموبين في تنظيميا الإداري ىما : 

يشكلان المظيران المتعارضان للاسموب  نالمذاالمركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية ، 

الذي تسير عميو الإدارة ، بحيث تأخذ الدول بقدر من ىذا المظير أو ذاك وفقا لظروفيا 

ن نسبة المزج و الخمط بين كل من النظامية وفقا السياسية و الإجتماعية الخاصة بيا كما أ

لمظروف المختمفة و تغيراتيا، بحيث يتجو الأسموب الأول و الأقدم في الظيور نحو حصر 

الوظيفة الإدارية في أيدي السمطة التنفيذية وحدىا في العاصمة دون وجود سمطات إدارية 

ارية نحو توزيع الوظيفة الإدارية أخرى مستقمة عنيا ، بينما يتجو أسموب اللامركزية الإد



ومشاركة ىيئات وسمطات لامركزية ، و فيما يمي سنتناول بالدراسة المركزية الإدارية ثم 

  اللامركزية الإدارية وذلك في مبحثين . 

 

 المركزية الإدارية :المبحث الأول

قوم المركزية عمى المركزية الإدارية ىي أول النظم التي اتبعتيا الدول في الحكم والإدارة ، وت

أساس التوحيد و عدم التجزئة ، وفي المجال الإداري يقصد بيا توحيد النشاط الإداري أو 

الوظيفة الإدارية و حصرىا في يد السمطات الإدارية المركزية أي في يد السمطة التنفيذية 

الوظائف  الموجودة في العاصمة ، تقوم السمطة التنفيذية في ىذا النظام بالسيطرة عمى جميع

الإدارية من توجيو و تخطيط و رقابة و تنسيق ، وما عمى السمطة الدنيا في ىذا النظام إلا 

الإلتزام بالقرارات التي تصدر عن السمطة العميا و ما يساعد عمى ذلك الترتيب الذي يسود 

السمطة التنفيذية و تقسيم الموظفين رؤساء ومرؤوسين إلى درجات يعمو بعضيا بعضاً في 

مم إداري منتظم ، يخضع كل مرؤوس فيو لرئيسو خضوعاً تاماً فينفذ أوامره و يعمل تحت س

 إمرتو و إشرافو و بتوجيياتو . 

و نشير ىنا انو لا تعني المركزية أن تقوم السمطة التنفيذية في العاصمة بجميع الأعمال في 

ة المركزية في أنحاء الدولة ، بل تقتضي وجود فروع ليذه السمطة تكون تابعة لمسمط

العاصمة ومرتبطة بيا في مباشرة وظيفتيا غير أن ىذه الفروع لا تتمتع في ذلك بأي قدر من 

 الاستقلال . 



 أولا : أركان المركزية الإدارية 

تقوم المركزية الإدارية عمى ثلاثة أركان ىي : تركيز الوظيفة الإدارية في يد سمطات الإدارة 

 اليرمي الإداري ، السمطة الرئاسية .  المركزية )الحكومة( ، التدرج

 تركيز و حصر سمطة الوظيفة الإدارية في يد الإدارة المركزية  -

إن من مقومات النظام الإداري المركزي ىو حصر و تجميع الوظيفة الإدارية و تركيزىا في 

 يد السمطة الإدارية المركزية في 

اشرة الوظيفة الإدارية في يد السمطة الدولة ، بمعنى أنو تتركز في ىذا النظام سمطة مب

التنفيذية بالعاصمة بحيث تتركز فييا سمطة اتخاذ القرارات و تسيير المرافق العامة ، و 

تعاونيا في ذلك الييئات التابعة ليا في الأقاليم الأخرى تحت إشراف و رقابة السمطة 

أو مرفقية مستقمة عن  المركزية، بحيث لا توجد في ىذا النظام أشخاص معنوية عامة محمية

 السمطة المركزية . 

 التدرج اليرمي الإداري  -

إن فكرة التدرج اليرمي الإداري تعني أن يأخذ الجياز الإداري أو ىيكل النظام الإداري في 

الدولة و المتكون من مجموعة من الأجيزة و الوحدات الإدارية المختمفة أن يأخذ شكل أو 

ىيئة مثمث أو ىرم مترابط و متتابع الدرجات و المستويات و الطبقات بحيث ترتبط كل درجة 

سمم الإداري بالدرجة التي تمييا مباشرة برابطة و علاقة قانونية ىي رابطة السمطة من ىذا ال

الإدارية ، بمعنى أن يقوم النظام المركزي عمى أساس التدرج اليرمي في الجياز الإداري 



ومقتضاه أن يخضع موظفي الحكومة المركزية بشكل متدرج و متصاعد ، تكون الدرجات 

 تحت قمة الجياز الإداري وىو الوزير .  الدنيا تابعة للأعمى منيا

و لمسمطات العميا حق إصدار الأوامر والتعميمات لمجيات الدنيا ويخضع كل مرؤوس 

خضوعاً تاماً ، ويتجو مجال الطاعة في داخل النظام المركزي إلى درجة كبيرة فالرئيس 

عديل القرارات يباشر رقابة سابقة ولاحقة عمى أعمال المرؤوس كما أن لمرئيس صلاحية ت

لغائيا بالشكل الذي يراه مناسباً .   الصادرة من مرؤوسيو وا 

ليذه الدرجات تكون ما يسمى بنظام التسمسل الإداري الذي يبين التمايز بين طبقتي الرؤساء 

 والمرؤوسين ويبرز علاقة التبعية والسمطة الرئاسية . 

 السمطة الرئاسية :  -

القوة التي تحرك السمم الإداري الذي يقوم عميو النظام تعرف السمطة الرئاسية عمى أنيا 

الإداري المركزي ، و مفيوميا في عمم الإدارة العامة و القانون الإداري ىو حق و سمطة 

إستعمال قوة الأمر و النيي من أعمى أي من طرف الرئيس الإداري المباشر و المختص ، 

 وس المباشر ليذا الرئيس .و واجب الطاعة و الخضوع و التبعية من طرف المرؤ 

سية ضمانو معترف بيا لمرؤساء الإداريين ينضميا القانون فيوفر وحدة اتعتبر السمطة الرئ

العمل وفعاليتو واستمراريتو، فيي الوجو المقابل لمتبعية الإدارية بحيث تتقرر بدون نص و 

مرؤوسية ، بشكل طبيعي ، غير أنيا من جانب آخر ترتب مسؤولية الرئيس عن أعمال 

بالتالي عدم إمكانية تيربو من ىذه المسؤولية و السمطة الرئاسية من أىم ركائز النظام 



المركزي ، إلا أنيا سمطة ليست مطمقة وليست عمى درجة واحدة من القوة فيي تتأثر 

بصاحب السمطة و مركزه في السمم الإداري و بنوع الوظيفة التي يمارسيا ،و ىي الرئاسية 

مجموعة من الاختصاصات بعضيا يتعمق بشخص المرؤوس والآخر منيا يتعمق  تتحمل إلى

 بأعمالو : 

 سمطة الرئيس عمى شخص مرؤوسيو  -أ

تتضمن سمطة الرئيس عمى أشخاص مرؤوسو الكثير من الاختصاصات و الصلاحيات منيا 

نة ، ما يتعمق بسمطتو في التعيين و الاختيار ، و سمطتو في تكميف مرؤوسيو بأعمال معي

بالإضافة إلى سمطة نقل الموظف وترقيتو و سمطة التأديب التي قد تصل إلى حد العزل أو 

حرمان من بعض الحقوق و المزايا الوظيفية ، و كل ذلك طبعا في حدود ما يسمح بو 

 القانون . 

 سمطة الرئيس عمى أعمال مرؤوسيو  -ب

ق إصدار الأوامر و تشمل ىذه السمطة في حق الرئيس في توجيو مرؤوسيو عن طري

التعميمات و التوجييات إلييم قبل ممارسة أعماليم و سمطة مراقبة تنفيذىم ليذه الأعمال و 

 التعقيب عمييا وتشمل ىذه السمطات . 

 سمطة الأمر :  -1



يممك الرئيس إصدار الأوامر والتعميمات ، ويعتبر اختصاصو ىذا من أىم مميزات السمطة 

الأوامر عمل قيادي لو أىمية كبرى في سير الأعمال الإدارية ، و  الرئاسية ، ذلك أن إصدار

 بصفة عامة نجد أن السمطة الرئاسية تتصف أساساً بأنيا سمطة آمره 

 لكونيا تقوم عمى إصدار أوامر ممزمة لممرؤوسين . 

 سمطة الرقابة و التعقيب  -2

دميا الموظفين عن أعماليم وسيمة الرئيس في رقابتو عمى مرؤوسيو تكمن في التقارير التي يق

بصورة دورية أو بواسطة التقارير التي يضعيا المفتشون ويطمعون السمطة الرئاسية عمييا ، و 

قد يمارسيا كذلك عن طريق الشكاوي التي يقدميا إليو الأفراد الذين أصابيم الضرر نتيجة 

 تصرفات مرؤوسيو . 

لإدارية من الناحية العممية صورتان : تتخذ المركزية اثانيا :صور المركزية الإدارية : 

 التركيز الإداري وعدم التركيز الإداري 

 أولًا : التركيز الإداري -

ىي الصورة البدائية لممركزية الإدارية ، ويطمق عمييا أيضاً المركزية المتطرفة أو الوزارية أو 

بيد السمطة الإدارية المكثفة معناىا أن تتركز سمطة اتخاذ القرارات في كل الشؤون الإدارية 

المركزية و المتمثمة في الوزراء عمى مستوى العاصة العاصمة ، بحيث لا يكون لأية سمطة 

أخرى حق تقرير أي أمر من الأمور ، إنما يتعين عمى كافة الموظفين في الأقاليم الرجوع 

الإداري إلى الإدارة المركزية المختصة لإصدار القرار و ينحصر دور الموظفين في الجياز 



في تقديم المقترحات والآراء في المساءل المطروحة عمييم و انتظار ما ما تقرره الإدارة 

المركزية بشأنيا ، وتنفيذ ىذه القرارات ، لا شك أن ىذه الصورة من التركيز الشديد تضر 

بمصالح الأفراد وتعرقل عمل الإدارة فمن غير المتصور أن تتخذ جية إدارية واحدة كافة 

ارات في كل أنحاء الدولة وتكون ىذه القرارات ملائمة ومناسبة لظروف العمل الإداري و القر 

توفر حلًا لمشاكل الأفراد ، لذلك ىجرت أغمب الدول ىذه الصورة من المركزية الإدارية نحو 

 الصورة المعتدلة لممركزية الإدارية و ىي عدم التركيز الإداري . 

 عدم التركيز الإداري  -

ى ىذه الصورة من المركزية الإدارية، أللاوزارية أو المركزية المعتدلة أو المخففة و يطمق عم

مقتضاىا تخفيف العبء عن الحكومة و الإدراة المركزية بتخويل بعض الموظفين في الأقاليم 

المختمفة سمطة البت في بعض الأمور ذات الطابع المحمي دون الحاجة لمرجوع لموزير 

 . المختص في العاصمة 

إلا أن ىذه الصورة من المركزية لا تعني استقلال ىؤلاء الموظفين عن الإدارة المركزية ، فيم 

خاضعون لسمطتيا الرئاسية وليا أن تصدر إلييم القرارات الممزمة و ليا أن تعدليا أو تمغييا 

، وكل ما في الأمر أن عدم التركيز الإداري يخفف من العبء عمى الوزارات والإدارات 

مركزية من خلال بعض القرارات الإدارية التي يمكن أن تتخذ من ممثمي الوزراء في الأقاليم ال

بدلا من أن تتخذ من الوزراء أنفسيم و من ثم يختمف عدم التركيز الإداري عن اللامركزية 

الإدارية إذ تتعدد السمطات الإدارية في اللامركزية الإدارية نظراً لتعدد الأشخاص المعنوية ، 



تختص كل سمطة بجانب من الوظيفة الِإدارية في الدولة ، حيث يتم توزيع الاختصاصات و 

 عمى ىذا الأساس.

و عمى أي حال فإن ىذه الصورة من المركزية أفضل من التركيز الإداري وىي مرحمة انتقال 

 صوب نظام اللامركزية الإدارية ، وىي الصورة الباقية في إطار نظام المركزية الإدارية و

لعل من أبرز وسائل تحقيق عدم التركيز الإداري نظام تفويض الاختصاص ، الذي سنتناولو 

 في ىذا الجزء من الدراسة . 

 ثالثا : تفويض الاختصاص 

تستمزم ضرورات العمل الإداري وحسن سير المرافق العامة أن يفوض بعض الموظفين 

نون مرؤوسين بالنسبة ليم ، و المختصين بعض أعماليم إلى موظفين آخرين غالباً ما يكو 

يقصد بالتفويض أن يعيد صاحب الاختصاص بممارسة جزء من اختصاصاتو إلى أحد 

مرؤوسيو ، بشرط أن يسمح القانون بمنح ىذا التفويض و أن تكون ممارسة الاختصاص 

 المفوض تحت رقابة الرئيس الإداري صاحب الاختصاص الأصيل . 

لمتفويض مزايا عدة فيو من جانب يخفف العبء عن الرئيس صاحب الاختصاص الأصيل 

، فيو يقوم بنقل جزء من اختصاصو في مسألة معينة إلى أحد مرؤوسيو أو جية أو ىيئة ما 

، و يؤدي من جانب آخر إلى تحقيق السرعة والمرونة في أداء الأعمال مما يسيل عمى 

لمرؤوسين عمى القيام بأعمال الرؤساء، فينمي فييم الثقة الأفراد قضاء مصالحيم ويدرب ا

 والقدرة عمى القيادة. 



 شروط التفويض  -

 لمتفويض شروط أوردىا الفقو و القضاء، يجب مراعاتيا حتى يكون التفويض صحيحاً ىي : 

يمزم حتى يكون التفويض صحيحاً أن يسمح القانون  التفويض لا يكون إلا بنص ، -5

بالتفويض ، فإذا منح القانون الاختصاص إلى جية معينة ليس ليذه الجية التنازل عن ىذا 

 الاختصاص أو تفويضو إلى سمطة أخرى إلا إذا أجاز القانون ذلك. 

التفويض يجب أن يكون جزئياً ، فلا يجوز أن يفوض الرئيس الإداري جميع  -2

اختصاصاتو لأن ىذا يعد تنازلًا من الرئيس عن مزاولة جميع أعمالو التي أسندىا إليو 

 القانون . 

يبقى الرئيس المفوض مسؤولًا عن الأعمال التي فوضيا بالإضافة إلى مسؤولية  -3

 المفوض إليو ، تطبيقاً لمبدأ أن التفويض في السمطة لا تفويض في المسؤولية . 

يو لا يسأل عن تصرفاتو بشأن السمطات المفوضة إليو إلا أمام رئيسو و المرؤوس المفوض إل

المباشر الذي قام بالتفويض و لا تنصرف المسؤولية إلى أعمى منو و فقاً لمبدأ وحدة الرئاسة 

 و الأمر . 

لا يجوز لممفوض إليو أن يفوض غيره ، فالتفويض لا يتم إلا لمرة واحدة، ومخالفة ىذه  -4

 لقرار الإداري الصادر من المفوض إليو الثاني معيباً بعدم الاختصاص . القاعدة تجعل ا

التفويض مؤقت و قابل لمرجوع فيو من جانب الرئيس لأن الأصل ىو عدم التفويض و  -5

 الاستثناء ىو التفويض. 



و تثار بشأن التفويض مشكمة سمطة الجية المفوضة " بكسرلواو " عمى اختصاصات 

وس" فيل لمسمطة صاحبة الاختصاص الأصمي أن تمغي قرارات السمطة المفوض إليو " المرؤ 

 المفوض إلييا . 

ذىب جانب من الفقياء إلى عدم السماح بتوجيو تعميمات إلى المرؤوسين تتعمق 

بالاختصاص المفوض إلييم عمى أساس أن الموظف الذي قام بالتفويض لا يعتبر رئيسياً 

بقاً لمتفويض عمى أساس أن المرؤوس يعتبر كأنو الرئيس إدارياً بالنسبة لمقرارات الصادرة ط

 نفسو وعندئذ فإن قراراتو واجبة الاحترام. 

بينما ذىب جانب آخر من الفقياء إلى أن الأصيل يبقى لو الحق في التعقيب عمى القرارات 

الصادرة عن المفوض إليو إذا كان الأخير مرؤوساً لو ، لأن التفويض لا يقطع العلاقة 

اسية بين الرئيس والمرؤوس ولا يحول دون ممارسة الرئيس لاختصاصو في التوجيو الرئ

 س. و مرؤ الالسابقة واللاحقة عمى أعمال  والرقابة

و قد يحصل بعض الخمط بين التفويض والحمول لأن الاثنين يساىمان في تسييل سير 

نيما يعني ممارسة العمل الإداري وضمان سير المرافق العامة بانتظام واطراد كما أن كل م

  .حد الموظفين لاختصاصات موظف آخرأ

إلا أن ىناك الكثير من أوجو الاختلاف بين الحمول والتفويض فالحمول يكون في حالة غياب 

صاحب الاختصاص الأصيل أياً كان سبب الغياب اختيارياً كما في حالة الإجازة أو إجبارياً 



كما في حال المرض فيحل محل الموظف في ممارسة ىذه الاختصاصات من حدده 

  .وليس غائبا حاضرايض فإن الرئيس المفوض يكون المشرع. أما في حالة التفو 

كما أن التفويض يتحقق بقرار يصدر من الرئيس المفوض إلى المفوض إليو في حين لابد 

لمحمول أن يقترن بنص وأن تكون أسبابو صحيحة ويصبح الحمول مستحيلًا إذا لم ينظمو 

 المشرع .

وض إليو ، أما في الحمول فتكون وفي تفويض الاختصاص يأخذ القرار الصادر درجة المف 

 القرارات الصادرة في مرتبة قرارات الأصيل الغائب .

و في التفويض يكون الرئيس المفوض مسؤولًا عن أخطاء المفوض إليو لأن الرئيس يمارس 

الرقابة الرئاسية عمى المفوض إليو بينما لا يكون الأصيل الغائب مسؤولًا عن أخطاء من حل 

مك أي سمطة رئاسية بالنسبة لتصرفات الأخير ولأن مصدر سمطتو القانون محمو لأنو لا يم

 وليس الأصيل وحيث توجد السمطة توجد المسؤولية . 

و من الملاحظ أن تفويض الاختصاص لا يعدو أن يكون تخفيفاً عن كاىل الرؤساء 

ع ومساعدتيم في تسيير أعماليم وىذا الغرض لا يجعل المرؤوس ممارساً لاختصاص مان

لمتعقيب والرقابة ، ونرى أنو لا مانع من قيام الرئيس المفوض بمراجعة قرارات مرؤوسيو 

وتوجيييم من خلال إصدار الأوامر والتعميمات التي تتعمق بالاختصاص المفوض ليطمئن 

ن مسؤولية الرئيس المفوض تبقى قائمة  إلى سلامة العمل من الناحية القانونية ، خاصة وا 

 من اختصاص ، لأن لا تفويض في المسؤولية كما بينا سابقاً .  عما قام بتفويضو



 التفويض عمى نوعين " تفويض اختصاص و تفويض توقيع " :أنواع التفويض :  -

 تفويض الاختصاص :  -1

ىذا النوع من التفويض ينقل السمطة بأكمميا إلى المفوض إليو ، وىذا يمنع الأصيل المفوض 

م تفويضو أثناء سريان التفويض و في ىذه الصورة من من ممارسة الاختصاص الذي ت

التفويض تكون قرارات المفوض إليو في نطاق التفويض منسوبو إلى المفوض إليو و تأخذ 

مرتبة درجتو الوظيفية ، و يوجو تفويض الاختصاص إلى المفوض إليو بصفتة لا بشخصو 

 فلا ينتيي التفويض بشغل موظف آخر لوظيفة المفوض إليو.

 تفويض التوقيع : -2

و ىو تفويض شخصي يأخذ بعين الاعتبار شخصية المفوض إليو ، فيو ينطوي عمى ثقة 

الرئيس بو ومن ثم فيو ينتيي بتغير المفوض أو المفوض إليو ، كما أن ىذا التفويض يسمح 

لممفوض إليو بممارسة الاختصاصات المفوضة باسم السمطة " بكسرالولو " ولا يمنع ذلك من 

سة الرئيس المفوض ذات الاختصاص رغم التفويض كما أن القرارات الصادرة في نطاق ممار 

 التفويض تأخذ مرتبة قرارات السمطة المفوضة . 

 التفويض والحمول :  -3

يقتصر بالحمول أن يصبح صاحب الاختصاص الأصيل عاجزاً لسبب من الأسباب عن 

ره ، فيحل محمو في مباشرة كافة ممارسة اختصاصو كأن يصاب بعجز دائم أو بمرض أو غي



اختصاصاتو موظف آخر حدده القانون سمفاً، و قد يحصل الحمول بان تحل إحدى الجيات 

 الإدارية محل جية إدارية أخرى 

 رابعا : تقييم المركزية الإدارية 

درج بعض الفقياء عمى إبراز مزايا النظام المركزي بينما ذىب البعض نحو إبراز عيوبو ، 

 فيما يمي أىم تمك المزايا والعيوب  ونعرض 

  -مزايا المركزية الإدارية : -

النظام المركزي يقوي سمطة الدولة ويساعدىا في تثبيت نفوذىا في كافة أنحاء الدولة ،  -5

ولا شك أن ىذا النظام لو ما يبرره في الدول الناشئة حديثاً ، والتي تحتاج لتقوية و تدعيم 

 لوحدتيا. 

يؤدي تطبيق نظام المركزية الإدارية إلى تحقيق وحدة أسموب و نمط الوظيفة الإدارية  -2

في الدولة كما يؤدي إلى ثبات و إستقرار الإجراءات الإدارية و دقتيا كما يساىم ىذا النظام 

 في القضاء عمى سبب من أسباب ظاىرة البيروقراطية المتمثل في كثرة الإجراءات 

المساواة في المجتمع لإشراف الحكومة المركزية عمى المرافق العامة و  تحقيق العدل و -3

 نظرتيا الشمولية البعيدة عن المصالح المحمية.

المركزية أسموب ضروري لإدارة المرافق العامة السيادية أو القومية التي لا يتعمق  -4

 .  نشاطيا بفئة معينة أو إقميم معين كمرفق الأمن أو الدفاع أو المواصلات



المركزية تؤدي إلى توحيد النظم و الإجراءات المتبعة في كافة أنحاء الدولة كونيا تتأتى  -5

من مصدر واحد ، مما يمكن الموظفين من الإلمام بكافة الأوامر و التعميمات اللازمة لتنفيذ 

 الوظيفة الإدارية .

لأموال و موارد الدولة و يؤدي نظام المركزية الإدارية إلى تحقيق الإقتصاد و توفير في ا -6

 يساعد عمى عدم الإسراف و التبذير في الإنفاق العام .

 -عيوب المركزية الإدارية : - 

يؤدي ىذا النظام إلى إشغال الإدارة المركزية أو الوزراء بمسائل قميمة الأىمية عمى  -5 

 حساب الميام الأكثر أىمية في رسم السياسة العامة لوزاراتيم . 

ية تؤدي إلى زيادة الروتين والبطء في اتخاذ القرارات الإدارية المناسبة وفي الوقت المركز  -2

المناسب ، لاستئثار السمطة المركزية بسمطة اتخاذ كافة القرارات في الدولة وبعد مصدر 

القرار في أكثر الأوقات عن الأماكن المراد تطبيق القرار فييا ، وغالباً ما تأتي ىذه القرارات 

 لائمة مع طبيعة المشكلات المراد حميا . غير مت

المركزية الإدارية لا تتماشى مع المبادئ الديمقراطية القائمة بضرورة أن تدار الوحدات  -3

 المحمية من خلال سكان ىذه الوحدات عن طريق مجالس منتخبة من بينيم . 

لرؤساء والإداريين في المركزية الإدارية وبسبب تركز السمطة بيد الوزراء وفئة قميمة من ا -4

العاصمة تؤدي إلى قتل روح المثابرة والإبداع لدى الموظفين الآخرين لأن دورىم ينحصر 

 بتنفيذ الأوامر والتعميمات الصادرة من السمطة المركزية ، وعدم مشاركتيم فييا . 



 

 اللامركزية الإدارية:  المبحث الثاني

وزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومية المركزية في العاصمة يقوم ىذا النظام عمى أساس ت

وبين أشخاص الإدارة المحمية في الأقاليم التي تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة ، مع 

الإدارة أو الحكومة المركزية و ذلك في إطار ما يعرف بالرقابة  إشرافخضوعيا لرقابة و 

 الوصائية . 

ات المحمية بقدر من الاستقلال في ممارسة اختصاصاتيا بحيث ففي ىذا النظام تتمتع السمط

تحتفظ الإدارة المركزية بإدارة بعض المرافق العامة السيادية أو القومية و تمنح الأشخاص 

 المعنوية المحمية سمطة إنشاء و إدارة بعض المرافق العامة ذات الطابع المحمي. 

أو الإدارة المركزية أشخاص معنوية محمية أو  بالتالي تظير في ىذا النظام إلى جانب الدولة

 مرفقية يطمق عمييا بالإدارة اللامركزية أو السمطات الإدارية اللامركزية. 

ىناك صورتان أساسيتان للامركزية الإدارية " اللامركزية أولا : صور اللامركزية الإدارية : 

 " . المحمية أو الإقميمية ، واللامركزية المصمحية أو المرفقية 

 اللامركزية الإقميمية أو المحمية:  -

معناىا أن تمنح السمطات المركزية إلى جزء من إقميم الدولة جانبا من اختصاصاتيا في إدارة 

المرافق و المصالح المحمية بعد منحيا الشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و الإداري 



تستند ىذه الصورة إلى فكرة الديمقراطية التي تقتضي إعطاء سكان الوحدات المحمية الحق 

 ة شؤونيم و تسيير مرافقيم بأنفسيم عن طريق مجالس منتخبة منيم . في مباشر 

 تقوم اللامركزية الإقميمية أو المحمية عمى ثلاث أركان : 

 وجود مصالح محمية أو إقميمية متميزة :  -5

يجب من خلال النظام اللامركزي أن تكون ىناك مصالح و حاجيات خاصة ببعض المناطق 

باعيا إلى أبناء كل منطقة و في جانب ذلك ىناك بعض المرافق الجيوية يحسن ترك أمر إش

 تمثل مصالح وطنية أي عمى مستوى الدولة .

إن وجود مجموعة مصالح جماعية جماعية مشتركة و مترابطة متميزة عن مجموعة المصالح 

العامة الوطنية محددة في نطاق واضح إقميميا إذ ترتكز سياسة اللامركزية عمى توزيع متزن 

مصلاحيات و الميام حسب تقسيم منطقي لممسؤولية داخل نطاق وحدة الدولة فعمى البمديات ل

و الولايات حل مشاكميا الخاصة بيا و عمى السمطة المركزية البت في القضايا ذات الأىمية 

الوطنية و من ىنا ينبغي لملامركزية أن تخول الولايات و البمديات كامل الصلاحيات لحل 

المصمحة المحمية و الجيوية التي بإمكانيا حميا و تشمل ىذه الصلاحيات المشاكل ذات 

الميادين المختمفة و المشرع ) البرلمان (ىو المختص الوحيد لتحديد نطاق و حجم المصالح 

 الإقميمية و المصالح الوطنية و ىو الذي يحدد العلاقة بين ىذه المصالح المختمفة .

لموحدات المحمية لإعتبارات إقميمية أو محمية ،لأنو من  بمعنى يتم منح الشخصية المعنوية

الأفضل أن تباشرىا ىيئات محمية معينة مع إسناد إدارتيا إلى سكان ىذه الوحدات أنفسيم ، 



و يتم تحديد اختصاصات الييئات المحمية بقانون و لا يتم الانتقاص منيا إلا بقانون آخر ، 

لخدمات التي تقدم كمرفق الصحة و التعميم و وىي تشمل مرافق متنوعة و تتضمن كافة ا

 الكيرباء و الماء و غيرىا . 

 يتولى سكان الوحدات المحمية إدارة ىذه المرافق :  -2

يجب أن يتولى سكان الوحدات المحمية إدارة ىذا النوع من المرافق بأنفسيم و ان يتم ذلك 

الحكومة أو الإدارة المركزية باختيار السمطات المحمية من ىؤلاء السكان و ليس عن طريق 

... ويذىب أغمب الفقياء إلى ضرورة أن يتم اختيار أعضاء المجالس المحمية عن طريق 

إلى القول بأن اللامركزية  PENOITالانتخابات تأكيداً لمبدأ لديمقراطية حيث ذىب الأستاذ 

ىو الأصل فإنو و إذا كان الإنتخاب ىي الديمقراطية كأعضاء المجالس الشعبية البمدية ، 

ليس ىناك مانع من مشاركة أعضاء معينين ضمن ىذه المجالس لتوفير عناصر ذات خبرة 

و كفاءة مثل الوالي بشرط أن تبقى الأغمبية لمعناصر المنتخبة ،خاصة و إن الانتخاب 

 يتطمب قدر كبير من الوعي والثقافة مما لا يتوفر غالباً في سكان الوحدات المحمية . 

 

 ل الوحدات المحمية : استقلا  -3

إذا كان من الضروري أن يكون اختيار أعضاء المجالس المحمية عن طريق سكان ىذه 

الوحدات فإن الأكثر أىمية أن تستقل الييئات اللامركزية في مباشرة عمميا عن السمطة 

المركزية ، فالمرافق اللامركزية لا تخضع لسمطة رئاسة أعمى ، إلا أن ذلك لا يعني 



قلال التام لمييئات المحمية عن السمطات المركزية ، فالأمر لا يعدو أن يكون الاختلاف الاست

حول مدى الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الييئات المحمية في النظم 

اللامركزية إذ لابد من تمتع ىذه الييئات باستقلال كافٍ في أدائيا لنشاطيا ، و  قد أطمق 

ابة التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية الوصاية الفقياء عمى الرق

 الإدارية.

 اللامركزية المرفقية:  - 

يجد المشرع في أحيان كثيرة أنو من الضروري أن يمنح بعض المشاريع و المرافق و 

المصالح العامة الشخصية المعنوية و قدر من الاستقلال عن الإدارة المركزية مع خضوعيا 

شرافيا ، كمرفق البريد و الكيرباء و الإذاعة ... ، لتسييل ممارستيا لنشاطاتيا بعيداً عن لإ

 التعقيدات الإدارية . 

فتمارس اللامركزية المرفقية نشاطاً واحداً أو أنشطة متجانسة كما ىو الحال في الييئات 

رافق أو الأنشطة والمؤسسات العامة عمى عكس اللامركزية المحمية التي تدير العديد من الم

غير المتجانسة ، و لا يستند ىذا الأسموب عمى فكرة الديمقراطية إنما ىي فكرة فنية تتصل 

بكفاءة إدارة المرفق و عمى ذلك ليس ىناك حاجة للأخذ بأسموب الانتخابات في اختيار 

 رؤساء أو أعضاء مجالس إدارة ىذه الييئات العامة و  ينبغي الحرص دائما عمى أنً تكون

ممارسة ىذه المؤسسات لنشاطيا ضمن الحدود و الاختصاصات التي أجازىا و لا يمكن 

 مباشرة نشاط آخر أو التوسيع من اختصاصاتيا . 



 ثانيا : تقييم اللامركزية الإدارية 

 .لفقياء من أبرز لو بعض العيوبنظام اللامركزية الإدارية لو الكثير من المزايا إلا أن من ا

 مزايا اللامركزية الإدارية :  -

يؤكد المبادئ الديمقراطية في الإدارة ، لأنو ييدف إلى اشتراك الشعب في اتخاذ القرارات  -5

دارة المرافق العامة المحمية .   وا 

يخفف العبء عن الإدارة المركزية ، إذ أن توزيع الوظيفة الإدارية بين الإدارة المركزية  -2

والييئات المحمية أو المرفقية يتيح للإدارة المركزية التفرغ لأداء الميام الأكثر أىمية في رسم 

دارة المرافق القومية .   السياسة العامة وا 

زمات والخروج منيا . سيما وأن الموظفين في النظام اللامركزي أقدر عمى مواجية الأ -3

الأقاليم أكثر خبرة من غيرىم في مواجية الظروف والأزمات المحمية كالثورات واختلال الأمن 

، لما تعودوا عميو وتدربوا عمى مواجيتو وعدم انتظارىم تعميمات السمطة المركزية التي غالباً 

 ما تأتي متأخرة . 

يع حصيمة الضرائب وتوفير الخدمات في كافة أرجاء الدولة ، عمى تحقيق العدالة في توز  -4

عكس المركزية الإدارية حيث تحظى العاصمة والمدن الكبرى بعناية أكبر عمى حساب المدن 

 والأقاليم الأخرى . 



تقدم اللامركزية الإدارية حلًا لكثير من المشاكل الإدارية والبطء والروتين والتأخر في  -5

رات الإدارية وتوفر أيسر السبل في تفيم احتياجات المصالح المحمية وأقدر عمى اتخاذ القرا

 رعايتيا . 

  -عيوب اللامركزية الإدارية : -

يؤدي ىذا النظام إلى المساس بوحدة الدولة من خلال توزيع الوظيفة الإدارية بين  -5

 الوزارات والييئات المحمية . 

كزية والسمطة المركزية لتمتع الاثنين بالشخصية قد ينشأ صراع بين الييئات اللامر  -2

 المعنوية ولأن الييئات المحمية غالباً ما تقدم المصالح المحمية عمى المصمحة العامة . 

غالباً ما تكون الييئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السمطة المركزية ومن ثم فيي  -3

 المركزية . أكثر إسرافاً في الإنفاق بالمقارنة مع الإدارة 

ولا شك أن ىذه الانتقادات مبالغ فييا إلى حد كبير ويمكن علاجيا عن طريق الرقابة أو 

الوصايا الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات اللامركزية والتي تضمن وحدة 

الدولة وترسم الحدود التي لا تتجاوزىا تمك الييئات وفي جانب آخر يمكن سد النقص في 

خبرة الييئات اللامركزية من خلال التدريب ومعاونة الحكومة المركزية مما يقمل من فرص 

 الإسراف في النفقات والأضرار بخزينة الدولة. 

ويؤكد ذلك أن اغمب الدول تتجو اليوم نحو الأخذ بأسموب اللامركزية الإدارية عمى اعتبار 

 أنو الأسموب الأمثل لمتنظيم الإداري . 



 وصاية الإدارية ثالثا : ال

أطمق جانب من الفقو عمى الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى الييئات اللامركزية 

مصطمح الوصاية الإدارية  إلا إن ىذا المصطمح منتقد عند جانب آخر من الفقياء ويرون 

لقانون أن يستبدل بمصطمح الرقابة الإدارية و ذلك لوجود اختلاف بين المراد بالوصاية في ا

الخاص ، وبين الوصاية الإدارية في القانون العام، فالأولى تتعمق بحماية الأفراد ناقصي 

الأىمية أما الوصايا الإدارية فتترتب عمى الييئات المحمية، وىذه الييئات تتمتع بأىمية كاممة 

 بصفتيا شخصية معنوية معتبرة .

لإدارية ىو الأجدر عمى وصف العلاقة و نرى إزاء ىذا الاختلاف البين أن مصطمح الرقابة ا

بين السمطة المركزية والييئات المحمية  ، فيو وسيمة فنية تقوم عمى أساس و في إطار مبدأ 

وحدة الدولة الدستورية و السياسية و من ثم يتحتم وجود نظام الرقابة الوصائية الإدارية التي 

من أجل الحفاظ عمى وحدة الدولة  تمارسيا الإدارة المركزية في حدود القانون فقط و ذلك

 الدستورية و السياسية من مخاطر الخروج عنيا و تعريض كيان الدولة للإنييار .

فإذا كان النظام الإداري اللامركزي يقوم عمى أساس تفرغ الييئات الإدارية اللامركزية بتسيير 

ما يحقق المصمحة الشؤون اليومية اللازمة لإشباع الحاجات العامة المحمية لممواطنين ك

العامة في كافة المجالات و من ثم كان حتما و جود نظام الرقابة الإدارية الوصائية من أجل 

ضمان الحفاظ عمى شرعية أعمال و تصرفات الأجيزة و السمطات الإدارية اللامركزية و 

 عدم خروجيا و تناقضيا مع المصمحة العميا لمدولة و مقتضيات المرافق السيادية ، كما



تستيدف الرقابة الإدارية الوصائية عمى الييئات  و السمطات الإدارية المركزية ضمان 

الحفاظ عمى إقامت و تحقيق التوازن و التوفيق بين المصمحة العامة الوطنية و بين المصالح 

العامة الجيوية و المحمية عمى أن لا يؤدي ذلك إلى إعطاء أي إستقلال ذاتي لمجماعات 

 المحمية .

 مييز بين الوصاية الإدارية والسمطة الرئاسيةالت

الرقابة الإدارية في النظام اللامركزي تختمف عن السمطة الرئاسية التي تعتبر أحد عناصر 

المركزية الإدارية , فالسمطة الرئاسية كما سبقت الإشارة علاقة التبعية والتدرج الرئاسي بين 

ن الموظفين في الدوائر والييئات المحمية لا الموظف ورئيسو . أما في النظام اللامركزي فإ

يدينون بالطاعة لأوامر السمطة المركزية عمى خلاف الأمر في السمطة الرئاسية ، لأن ىذه 

الييئات تتمتع بشخصية معنوية تجعميا بمنأى عن الخضوع التام لتوجييات السمطة المركزية 

 عمى أعمال الييئات المحمية . ، ولكنيا لا تتخمى عن الرقابة اللاحقة التي تمارسيا 

ولا يمكن اعتبار ىذا الاستقلال منحو من الييئات المركزية بل ىو استقلال مصدره القانون 

أو الدستور ويقود ىذا الاستقلال إلى أعضاء الرئيس الذي يممك الوصايا من المسؤولية 

 في الأحوال التي المترتبة من جراء تنفيذ المرؤوس لتوجيياتو إلا المرؤوس لتوجيياتو غلا

 يحددىا القانون. 

كما تختمف ) الوصاية الإدارية ( عن السمطة الرئاسية في أنو لا يجوز لمسمطة المركزية 

 تعديل القرارات التي تصدرىا الييئات المحمية وكل ما تممكو توافق عمييا بحالتيا أو ترفضيا. 



لامركزية بالتعرض لقراراتيا فإن حاولت السمطة المركزية فرض رئاستيا عمى المرافق ال

 بالتعديل أو إلغائيا في غير الحدود القانونية كان ليذه الأخيرة الاعتراض عمى ذلك . 

وفي ذلك ورد في حكم لمحكمة القضاء الإداري المصري " إن من المسمم بو فقياً وقضاء إن 

ارية وليست سمطة علاقة الحكومة المركزية بالمجالس البمدية والقروية إن ىي إلا وصاية إد

رئاسية ، وبناء عمى ذلك فإن الأصل إن وزير الشؤون البمدية والقروية لا يممك بالنسبة 

لقرارات ىذا المجمس سوى التصديق عمييا كما ىي ، أو عدم التصديق عمييا كما ىي ، دون 

 أن يكون لو حق تعديل ىذه القرارات".

حدات المحمية عندما تيمل الأخيرة في وأخيراً فإن سمطة الوصايا تممك الحمول محل الو 

ممارسة اختصاصاتيا أو تخل بالتزاماتيا فترفض اتخاذ إجراء معين كان الواجب عمييا طبقاً 

لمقوانين والموائح ، حتى لا يتعطل سير المرافق العامة تحل السمطة المركزية محل الوحدات 

 مركزية ولحسابيا.اللامركزية لتتخذ الإجراء المطموب وذلك باسم الوحدات اللا

لخطورة ىذه السمطة وحتى لا تتعسف السمطة المركزية في ممارسة حق الحمول ، درج  

القضاء عمى القول بضرورة وجود نص قانوني صريح يمزم الوحدة اللامركزية بالقيام بالعمل 

أو بإجراء التصرف وامتناعيا عن ذلك ، وقيام السمطة الوصايا بتوجيو إنذار مكتوب إلى 

 لوحدة اللامركزية الممتنعة تدعوىا إلى وجوب القيام بالعمل أو الإجراء الذي يفرضو القانون ا

 طبيعة نظام الرقابة الإدارية الوصائية :



تتميز الرقابة الإدارية الوصائية بأنيا رقابة مشروعية فقط ، أي أن تحديد نطاق ىذه الرقابة 

لإدارية المختصة من القيام بيا لابد أن يتم و أىدافيا و وسائميا و إجراءاتيا و السمطات ا

بواسطة القوانين و النصوص التي تتمثل في النظام الإداري لاسيما التشريعات المنشئة و 

المنظمة لمييئات و الوحدات الإدارية اللامركزية الإقميمية مثل قانون البمدية و قانون الولاية و 

 ذلك تطبيقا لقاعدة " لا وصاية إلا بنص " .

إن السمطات الإدارية المركزية التي تختص في الرقابة الإدارية الوصائية عمى الييئات و 

المؤسسات الإدارية المركزية لا بد أن تكون محددة عمى سبيل الحصر في القانون ، و ىكذا 

تحدد التشريعات المتعمقة بتنظيم العلاقة بين السمطات الإدارية المركزية و السمطات 

النظام الإداري الجزائري تحددىا و تحصرىا في رئيس الجميورية ، الوةزراء  اللامركزية في

كل في حدود إختصاص وزارتو ، و الولاة، كما أن الإمتيازات و وسائل الرقابة الإدارية 

الوصائية محددة عمى سبيل الحصر في القوانين المنشئة ليذه الييئات فلا يجوز لمسمطات 

ن تستخدم و سائل أخرى لمرقابة غير تمك الوسائل المحددة في الإدارية المركزية الوصية أ

 القوانين.

ي رقابة شرعية فقط عكس الرقابة الإدارية الرئاسية التي ىي إن معنى الرقابة الوصائية ى

رقابة فعمية ، كما تمتاز الرقابة الإدارية الوصائية بأنيا رقابة إستثنائية تمارس في حدود 

الييئات اللامركزية مستقمة عن السمطات المركزية و ذلك عن طريق  النص القانوني فقط لأن

 منحيا الشخصية القانونية و ينتج من ىذه الميزة لمرقابة الإدارية الوصائية النتائج التالية :



 عدم جواز التوسع في تفسير النصوص القانونية المنظمة لمرقابة الإدارية الوصائية . -

عدم جواز تدخل السمطات الإدارية المركزية في شؤون الييئات و المؤسسات الإدارية  -

 المركزية .

عدم جواز حمول السمطات الإدارية المركزية الوصية محل السمطات اللامركزية في القيام  -

 بأعماليا و لذلك لا يجوز لمسمطات الإدارية المركزية الوصية أن تعدل بالزيادة أو بالنقصان

في القرارات أو التصرفات القانونية الصادرة من السمطات الإدارية اللامركزية وقت التصديق 

 عمييا في الحالات التي يشترط ضرورة الحصول عمى مصادقة السمطات الإدارية المركزية .

إن نفاذ و سريان القرارت الإدارية و العقود الإدارية و كافة التصرفات القانونية الصادرة من 

سمطات الإدارية اللامركزية المختصةن أو بطلانيا يكون من تاريخ إصدارىا من ىذه ال

 السمطات الإدارية اللامركزية لا من تاريخ المصادقة عمييا .

 مظاىر سمطات و إمتيازات رقابة الوصاية الإدارية :

  تتمتع السمطات الإدارية المركزية الوصائية ببعض الإمتيازات منيا :

ىذه الرقابة عمى اشخاص بعض الأعضاء القائمين بإدارة الإدارة اللامركزية قد تكون  -

مثل تعيين بعض أعضائيا أو نقميم و الرقابة عمى أعماليم و أبرز مثال عمى ذلك في 

 النظام الإداري الجزائري ىو مركز الوالي و المديرين التنفيذيين عمى مستوى الولاية .

في دعوة المجالس الشعبية المسيرة لمييئات و المؤسسات  حق السمطات الإدارية المركزية -

 الإدارية اللامركزية إلى دورات إستثنائية غير عادية .



حق سمطة الإدارة المركزية الوطنية في حل المجالس الشعبية المنتخبة المكونة لييئة و  -

 إدارة المؤسسات اللامركزية و ذلك في حدود القانون فقط .

ارة المركزية في تقرير و صرف إعتمادات مالية لصالح الييئات و حق و سمطة الإد -

المؤسسات الإدارية اللامركزية في حالة عجزىا عن تغطية نفقاتيا اللازمة لإشباع الحاجات 

 العامة المحمية .

حق و سمطة الإدارة المركزية في الإطلاع الدائم و المستمر عمى أعمال و تصرفات  -

مركزية بإنتظام كما يجب عمييا رفع محاضر جمساتيا و مداولاتيا المؤسسات الإدارية اللا

 إلى السمطات المركزية للإطلاع عمييا .

 


