
 نطاق تطبيق القانون الاداري:

سعى الفقو والقضاء نحو إيجاد أساس أو فكرة عامة تصمح أف تكوف دعامة تقوـ عمييا مبادئ ونظريات 
 القانوف الإداري وتحديد المعيار المميز لموضوعاتو عف موضوعات القوانيف الأخرى .

ذا كاف القانوف الإداري في معناه التقميدي قد نشأ في ظؿ النظا عف  بحثفإف ال  ـ القضائي المزدوجوا 
أساس القانوف الإداري يساىـ بالإضافة إلى بياف الأساس النظري والفني لأحكاـ ومبادئ القانوف الإداري , 

القضاء الإداري والقضاء المدني خاصة وقد فشؿ  إلى وضع الأسس الكفيمة بتعييف الاختصاص بيف
عداد قائمة باختصاص القضاء الإداري , لعدـ  المشرع في تحديد معاني أو موضوع المنازعة الإدارية وا 
تمكنو مف التنبؤ مسبقاً بمختمؼ المنازعات ذات الطبيعة الإدارية ، كما أف القضاء الإداري لـ يعد جية 

بتداءً إنما أصبح نظاـ قضائي موزاي لنظاـ القضاء المدني ولو أىميتو قضاء استثنائي كما نشاء ا
 وأصالتو .

وعمى ذلؾ كاف لابد مف وضع معيار ثابت ومستقر لتحديد أساس القانوف الإداري ، وظير في ىذا 
المجاؿ عدة نظريات أو معايير رغـ تعددىا لـ تعش طويلًا إنما راح بعضيا يغمب عمى بعض تباعاً 

 بعضيا بالبعض الآخر لسد ما انكشؼ فييا مف نقص أو قصور .واندماج 

  .ىـ ىذه المعاييرأوسنعرض فيما يمي 

 معيار أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة

 معيار المرفؽ العاـ

 معيار السمطة العامة وامتيازاتيا

 معيار المنفعة العامة

 معيار السمطة العامة الحديث

 رفؽ العاـمعيار الجمع بيف السمطة العامة والم

 معيار الجمع بيف المرفؽ العاـ والسمطة العامة .2
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 السمطة العامة: معيار-1 

                        Acte d’autoritéيقوـ ىذا المعيار عمى أساس تقسيـ أعماؿ الإدارة إلى صنفيف أعماؿ سمطة  
مر والنيي وىذا النوع مف وىي الأعماؿ التي تظير فييا الإدارة بمظير السمطة العامة وتتمتع بحؽ الأ
 الأعماؿ تحكمو قواعد القانوف الإداري ويخضع لاختصاص القضاء الإداري .

وىي الأعماؿ التي تباشرىا الإدارة بذات الأساليب التي يمجأ    Acte de gestionوأعماؿ الإدارة العادية
ا القضاء العادي لأنيا لا إلييا الأفراد وفي نفس ظروفيـ , وتحكميا قواعد القانوف الخاص ويختص بي

 تتصؼ بطابع السمطة .

واعتمد القضاء الفرنسي عمييا فترة مف الزمف  عشر،وقد سادت ىذه النظرية حتى نياية القرف التاسع 
 أساساً وحيداً لمقانوف الإداري .

د الأساسي إلا أف القضاء الإداري لـ يمبث أف ىجر ىذا المعيار بفعؿ الانتقادات الموجو إليو ، وكاف النق
يتمثؿ في أنو ضيؽ إلى حد كبير مف نطاؽ القانوف الإداري ومف اختصاصات القضاء الإداري ، فطبقاً 

ليذه النظرية تقتصر أعماؿ السمطة عمى القرارات الإدارية والأوامر التي تصدرىا سمطات الضبط الإداري 
رى مف قبيؿ العقود الإدارية وأعماؿ لحفظ النظاـ العاـ ، وتستبعد مف نطاؽ تطبيقيا جميع الأعماؿ الأخ

 الإدارة المادية .

كما أف ىذا المعيار وبالرغـ مف بساطتو ووضوحو صعب التطبيؽ في الواقع أو ليس مف السيؿ التمييز 
 تداخؿ النشاط الإداري .لبيف أعماؿ السمطة وتصرفات الإدارة العادية نظراً 

حاوؿ جانب مف الفقو إحياء فكرة السمطة العامة وتجديدىا لتصمح أساساً وحيداً لمقانوف الإداري  وقد
الذي  George Vedelومعياراً لتحديد اختصاص القضاء الإداري ، ومف ىؤلاء الأستاذ جورج فيدؿ 

دارة لامتيازات وسمطات القانوف العاـ باعتبارىا ذىب إلى أف فكرة السمطة العامة لا تعني فقط استخداـ الإ
نما تشمؿ أيضاً القيود التي تحد مف حرية الإدارة وتفرض عمييا التزامات أشد مف   .سمطة آمره وا 

 .عمى الأفراد في ظؿ القانوف الخاصالالتزامات المفروضة 

نة لا نظير ليا في القانوف ومف ىذه القيود عدـ أمكاف تعاقد الإدارة إلا بإتباع إجراءات وشروط معي
 الخاص ، كأتباعيا أسموب المناقصات أو المزايدات عند اختيار المتعاقد معيا .



ومف ثـ لا يكفي اتصاؿ نشاط الإدارة بمرفؽ عاـ حتى تكوف بصدد تطبيؽ القانوف الإداري إنما يجب أف 
ؿ ليا في القانوف الخاص أو تكوف لإدارة قد استخدمت في نشاطيا امتيازات وسمطات استثنائية لا مثي

التزمت بقيود وحدود غير مألوفة في ىذا القانوف ، وفي الحالتيف يختص القضاء الإداري بالمنازعات 
 الناشئة عف مباشرة ىذا النشاط .

وعمى عكس ذلؾ يختص القضاء العادي ويطبؽ القانوف الخاص عمى كؿ نشاط تؤديو الإدارة مستخدمة 
 ي يستخدميا الأفراد أو لا تتضمف امتيازات أو شروط استثنائيةأساليب مشابية لتمؾ الت

وقد صادؼ ىذا المعيار نجاحاً وقبولًا في الفقو والقضاء الإدارييف وانحاز إليو فاليف بعد أف تخمى عف 
  معيار المرفؽ العاـ وبعده معيار النفع العاـ .

مور ابتداءً مف الربع الأخير مف القرف التاسع عشر ، ظير ىذا المعيار وتب معيار المرفق العام: -2
وأصبح الفكرة الأساسية التي اعتمدت عمييا أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع كأساس لمقانوف 

 5511الصادر عاـ Rotchildالإداري ومعيار لاختصاص القضاء الإداري ، وكاف حكـ روتشميد
 مف الأحكاـ الأولى في تقرير ىذه الفكرة. 5585الصادر عاـ Dekesterوديكستر

يمثؿ في نظر الفقو والقضاء حجر الزاوية في نظرية  5581الصادر عاـ  Blancoإلا أف حكـ بلانكو 
وتتخمص وقائع ىذا الحكـ في انو صدمت عربة صغيرة  Théorie du Service Publicالمرفؽ العاـ

رفع والد الطفمة النزاع إلى القضاء العادي طالباً تتبع مصنع تبغ بوردو طفمة فأوقعتيا وجرحتيا , ف
الذي ارتكبو عماؿ المصنع التابع ليا , إلا أف  أاعتبارىا مسؤولة مدنياً عف الخطالتعويض مف الدولة ب

محكمة التنازع قررت أف الجية المختصة بالنظر في النزاع ىي القضاء الإداري وليس القضاء العادي , 
لمحاكـ العادية أطلاقاً بنظر الدعاوى المقامة ضد الإدارة بسبب المرافؽ العامة وقضى بأنو " لا تختص ا

أياً كاف موضوعيا , حتى لو كانت تستيدؼ قياـ القضاء العادي بمجرد الحكـ عمييا بمبالغ مالية تعويضاً 
 عف الأضرار الناشئة عف عممياتيا دوف إلغاء أو تعديؿ أو تفسير قرارات الإدارة " .

ب آخر قرر ىذا الحكـ قواعد جديدة تحكـ المسؤولية عف الأضرار التي تسببيا المرافؽ العامة ومف جان
فورد " ومف حيث أف مسؤولية الدولة عف الأضرار التي تسببيا للأفراد بفعؿ الأشخاص الذيف تستخدميـ 

وابط بيف الأفراد في المرفؽ العاـ لا يمكف أف تحكميا المبادئ التي يقررىا التقنيف المدني لتنظيـ الر 



بعضيـ وبعض، وأف ىذه المسؤولية ليست عامة ولا مطمقة ، بؿ ليا قواعدىا الخاصة التي تتغير تبعاً 
 لحاجات المرفؽ, ولضرورة التوفيؽ بيف حقوؽ الدولة والحقوؽ الخاصة "

ؿ نشاط تديره وتطبيقاً ليذه النظرية فإف أساس القانوف الإداري واختصاص القضاء الإداري، إنما يتعمؽ بك
 العامة.الدولة أو تييمف عمى إدارتو ويستيدؼ تحقيؽ المصمحة 

والمرفؽ العاـ بيذا المعنى ىو النشاط الذي تتولاه الدولة أو الأشخاص العامة الأخرى مباشرة أو تعيد بو 
  .العاـ إلى جية أخرى تحت إشرافيا ومراقبتيا وتوجيييا وذلؾ لإشباع حاجات ذات نفع عاـ تحقيقاً لمصالح

لأسس نظريتو عف المرافؽ العامة التي كاف ليا شأف كبير  Duguitوقد عزز ىذا الاتجاه أف وضع العميد 
بيف نظريات القانوف الإداري حتى باتت تقوـ عمى اعتبار المرفؽ العاـ ومقتضيات سيره المبرر الوحيد 

 لوجود نظاـ قانوني خارج عف المألوؼ في قواعد القانوف الخاص .

د تجاوزت ىذه النظرية الانتقادات التي وجيت لمعيار التفرقة بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة العادية  وق
 فشممت جميع نشاطات الإدارة المتصمة مباشرة بالمرافؽ العامة التي يحكميا القانوف الإداري .

لأوؿ بإدارة الدولة أو الأشخاص التابعة مع ضرورة الإشارة إلى استثنائيف محدوديف في ىذا المجاؿ يتعمؽ ا
ليا لأمواليا الخاصة فلا تكوف في نكوف في ىذه الحالة أماـ مرفؽ عاـ , أما الاستثناء الأخر فيتعمؽ 
بعدوؿ الإدارة عف استعماؿ وسائؿ القانوف العاـ واستعماليا قواعد القانوف الخاص في إدارة نشاط مف 

ؽ قواعد القانوف الخاص, ويختص القضاء العادي بنظر المنازعات نشاطاتيا وفي ىاتيف الحالتيف تطب
 الناشئة عنيا .

وقد أيد جانب كبير مف فقياء القانوف الإداري ىذه النظرية كأساس لمقانوف الإداري الذي أصبح يسمى " 
 العامة".قانوف المرافؽ العامة " وأطمؽ عمى أنصارىا " مدرسة المرافؽ 

 . Jezeوجيز Bonnard, وبونار  Duguit, ديجي  Teissierرسة تيسيو ومف أبرز فقياء ىذه المد

 :المرفق العام معيارأزمة  - 

رغـ النجاح الكبير الذي حققتو ىذه النظرية كأساس لمقانوف الإداري ومبادئو وأحكامو ومعياراً لتحديد 
ؿ الربع الأخير مف اختصاصات القضاء الإداري , واحتلاليا مركز الصدارة بيف النظريات الأخرى خلا



القرف التاسع عشر وبدايات العشريف , لـ تمبث أف تراجعت بفعؿ تطور الحياة الإدارية , والتغييرات التي 
طرأت في القواعد التي قامت عمييا فكرة المرافؽ العامة , بتأثير مف سياسة الاقتصاد الموجو والمبادئ 

ادي والاجتماعي وما رافؽ ذلؾ مف ظيور المرافؽ الاشتراكية وزيادة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتص
 Back d’Elokaو ىو ماظير في حكـ  الاقتصادية والاجتماعية والصناعية والمرافؽ المينية المختمفة 

الذي اشار الى  Monpeurtالذي كشؼ عف ظيور المرافؽ العامة الصناعية و التجارية  وكذلؾ حكـ 
 .ظيور المرافؽ العامة المينية 

لأسباب الأخرى لتراجع نظرية المرفؽ العاـ ظيور مرافؽ عامة ذات نفع عاـ يديرىا الأفراد أو ومف ا
 الخاصة.الأشخاص المعنوية 

وأدت ىذه التطورات مجتمعة إلى صعوبة تحديد مضموف المرفؽ العاـ , مما دعى الفقو والقضاء إلى 
عف معيار آخر لمقانوف الإداري , إلا أنو مع ما أصاب ىذه النظرية مف نقد بقيت أحكاـ مجمس  بحثال

الدولة الفرنسي تؤكد دور المرفؽ العاـ كأساس لمقانوف الإداري إلا أف ىذا الدور لـ يعد كافياً أو حجر 
  ف الإداري واختصاص القضاء الإداري .زاوية كما كاف في تحديد نطاؽ تطبيؽ القانو 

 

 

 

 

 :)المعيار المختمط( معيار الجمع بين فكرة السمطة العامة و فكرة المرفق العام 

إزاء الانتقادات الموجية لكؿ معيار مف المعايير السابقة وعجزىا في أف تكوف أساساً وحيداً لمقانوف 
لـ يعد الفقو والقضاء يتمسكاف بفكره واحدة , واتجيا  الإداري ومعياراً لتحديد اختصاص القضاء الإداري ،
 نحو الجمع بيف فكرتي السمطة العامة والمرفؽ العاـ .

تجديد معيار المرفؽ العاـ بعد ما أصابو مف تفكؾ    De Laubadere وفي ىذا المجاؿ حاوؿ الأستاذ 
لعاـ والسمطة العامة ، لكنو نتيجة الأزمات التي تعرض ليا وذلؾ عف طريؽ الجمع بيف فكرتي المرفؽ ا
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في المرتبة الثانية لسد الفراغ في  السمطة العامةجعؿ الأولوية لممرفؽ العاـ ، ثـ يأتي استخداـ أساليب 
 المجالات التي عجز معيار المرفؽ العاـ عف القياـ بدوره فييا . 

قانوف الإداري إلا أنو لا وعمى ىذا الأساس فإف المرفؽ العاـ وأف كاف عنصراً ميماً في تحديد أساس ال
يكفي لأداء ىذا الدور بعد أف أتضح سعة مفيومة وعدـ اقتصاره عمى المرافؽ الإدارية فظيرت فكرة 

 المعيار المزدوج التي أيدىا جانب كبير مف الفقو وأخذ بيا القضاء الإداري في فرنسا في أغمب أحكامو .

بيف  إنما يجب الجمع ،ار واحد مف المعايير السابقة وعمى ذلؾ فإف أساس القانوف الإداري لا يرجع لمعي
يف الميميف المرفؽ العاـ والسمطة العامة ، ومف ثـ ليكوف العمؿ إدارياً وخاضعاً لمقانوف الإداري المعيار 

واختصاص القضاء الإداري ، يجب أولًا أف يكوف عملًا إدارياً أو نشاطاً متعمقاً بمرفؽ عاـ " نظرية المرفؽ 
 .العاـ " 

وثانياً : أف تكوف الإدارة في ىذا النشاط قد استخدمت امتيازات أو وسائؿ وسمطات استثنائية وغير مألوفة 
في القانوف الخاص " نظرية السمطة العامة " ػ مع ضرورة التنبيو أف السمطة العامة لا تبرز مف خلاؿ 

نما تشمؿ القيود الاستثنائية ا  لمفروضة عمييا في أحياف أخرى.الامتيازات الممنوحة للإدارة حسب وا 

 


