
 مصادر القانون الإداري : ثانيا

وبعباار   من أٌن تأتً قواعد القانون الإداري؟ل القانون الإداري الإجابة عن سؤا مصادردٌد تحٌعنً     

  وإلزامٌتها وشرعٌتها. االادارٌة وجودهالقانونٌة  من أٌن تستمد القاعد   أخرى

لمصادر فاً مجاال الدراساا  با والمقصود ع أو الأصل الذي ٌشتق منه الشًءبإن كلمة مصدر تعنً المن

وماان ،ااإن فاا ن  .القانونٌااة القاارق والوسااايل التااً تتكااون بواسااقتها المبااادا والقواعااد القانونٌااة المختل ااة

التشارٌعن العار ن  :المصادر الريٌسٌة للقانون الإداري تت ق مع بقٌة فروع القاانون فاً هاذا الشاأن وهاً

 هذا ما سو  نتقرق له من خلال و نمنهان ال قهن مع اختلا  أهمٌة كل المبادا العامة للقانونن القضاء

 ماٌلً:

 التشريع: 

لتشرٌع بص ة عامةن القاعد  القانونٌة المكتوبة التً تضعها السالقة المختصاةن وهاذل القاعاد  قاد با ٌقصد 

قة المختصة بوضع الدستورن وقد تكون قاعد  قانونٌاة تضاعها السالقة تكون قاعد  دستورٌة تضعها السل

 ٌذٌة بموجب الاختصاص الذي المختصة بسن القوانٌنن كما قد تكون قاعد  لايحٌة تصدر من السلقة التن

 .المشرع الدستوري اٌال هامنح

 :(التشريع الأساسي )الدستور 

سالقاتها حكاإ وتكاوٌن هو مجموعة القواعد القانونٌة الأساسٌة التً تحدد شاكل الدولاة ونمااإ ال الدستور 

 وعلاقتهإ تهإإ وواجبارٌاتهالبعضن كما تقرر حقوق الأفراد وحوعلاقتها ببعضها  تهاعامة واختصاصاال

الجمٌاع مان لدولة. وتشمل الدساتٌر على مجموعاة مان النصاوص والقواعاد الأساساٌة التاً تقباق علاى با

حاكمٌن ومحكومٌن أي على الأفراد والسلقا  العامةن ونذكر على سبٌل الم،ال بعض نصوص الدساتور 

 منهاا  و على نشاق الإدار ا عتبارها قٌدبا   العامةٌالسلقة الإدارٌة والحقوق والحربا الجزايري المتعلقة

ة نوسالقا  رياٌا الجمهورٌاة   المحلٌاي فاً الدولاة وكاذا الإدارتنمٌإ الإداري المركزبال ما ٌتعلق اٌضا

 .فً المجال الاداري وغٌرها من المواضٌع المتعلقة بالنشاق الاداري

 : (القوانين صادر عن السلطة التشريعية)التشريع ال 

هااً القواعااد العامااة التااً تضااعها الساالقة التشاارٌعٌة فااً حاادود اختصاصااها قبقااا ل جااراءا  القااوانٌن 

سااتقٌع القااول أن القااانون بمعنااال الضااٌق ٌشااكل مصاادر  خاار ماان نعلٌهااان وعلٌااه الدسااتورٌة المنصااوص 

مصادر القانون الإداري ذلك أن معمإ نشاقا  الإدار  تنممها وتحكمها قو اعد وارد  فً قوانٌن صادر  

 .سواء تعلق الامر بالقوانٌن العادٌة او بالقوانٌن العضوٌة  عن السلقة التشرٌعٌة 



فاً المااد  وٌقصد بالقانون العاادي ذلاك الانص القاانونً الصاادر عان البرلماان ضامن المجاالا  المحادد  

استحدث فئة جديدة من القوانين  6991 ي لسنة دستور التعديل ال ان ف اضافة الى ذلكمن الدستورن  131
سييوام ميين حيييث القييوانين العادييية ذ وهييذا القييوانين لخييا  ييرو   ا يية  اذ تتميييز  يين القييوانين العضييوية وهيي 

تيييتم حييييث   الحيييال مييين الدسيييتور  641وضييعخا وفيةيييية اارارهيييا والم ييياداة  هيخيييا وتعيييديهخا حييددتخا الميييادة 
وا ضيام مجهيس  الم هقية لهنيواف في  المجهيس ال يعب  اليو ن  بالأغهبييةالعضوي القانون  الم اداة  هى 

 ير  المجهيس الدسيتوري   نمي الدسيتورفميا ان القيانون العضيوي ي ضير لمراابية م ابقية الين  مير  مةالأ
 را.ابل  دو 

علااى الاداري يمفيين ان نييذفر  وميين اهييم الن ييو  القانونييية ال ييادرة  يين البرلمييان و التيي  تييرتب  بالقييانون

 لا الحصر: سبٌل الم،ال

 .بالبلدٌة المتعلق 10 /11رقإ  قانون -   

 بالولاٌة.  المتعلق 00 /12قانون رقإ  -  

المتعلق بنزع الملكٌة الخاصة من أجل المن عاة  1111 04 – 20المؤرخ فً    11/11قانون رقإ   -  

 .والمتمإ العامة المعدل 

  .لأملاك الوقنٌة المعدل والمتمإ المتعلق 1110 12 – 01-المؤرخ فً  10/30 قانون -

 .ٌتضمن القانون الأساسً العاإ للومٌ ة العمومٌة00/10القانون رقإ  -

 الاوامر التشريعية: 

 ريٌا الجمهورٌة ٌساهإ هو الاخر فً اعداد النصوص التشرٌعٌة عن قرٌق الاوامر التشرٌعٌة.ان  

 المجاالا فاً   الدستورٌة التً ٌملكها رياٌا الجمهورٌاة فاً التشارٌع والتادخل الأدا تلك  هً فالأوامر  

 لا بأوامر الجمهورٌة للتشرٌع  مرفٌة مستعجلة نوممارسة ريٌا سبابلأن المخصصة للسلقة التشرٌعٌة

 رالاواماوعلى العموإ فقد اصبح التشرٌع عن قرٌق .نص دستوري ٌمنحه هذا الحق  خلالمن  الاٌكون 

التشرٌعٌة الحٌوٌاة التاً تعاد  جالا المفً  للسلقة التن ٌذٌة من اجل التدخل ٌم،ل الوسٌلة الم ضلة بالنسبة

 .البرلمان  من اختصاص

 1111ال ييادر سيينة  الأ ييير ميين التعييديل 641المييادة   يي لميين الجزائييري  ي ييول الم ييرد الدسييتور واييد  
الم   ييية  المجيييالا  ب يييةة مبا يييرة وفييي  بيييموامر يييرة الوةيةييية الت يييريعية  ييين  ريييي  الت يييرير اسيييه ة مب



عاديييية الغيييير او فييي  الةيييرو   البرلميييان افة بسيييبف غييييلهبرلميييان والتييي  يمفييين ان يت يييذها رئييييس الجمخوريييي
 .فالحالة الاستثنائية لمواجخة بعض العنا ر الت  تةرضخا حالة الضرورة

 الفرعيالتشريع  

ن المجارد اعاد العاماة بوضع نوع جدٌد من القو واجباتهاتقوإ السلقة التن ٌذٌة فً سبٌل أدايها لوماي ها و 

ا القارارا  بانها ٌقلق علٌها ال قه اللاوايح أو الأنمماة أو التشارٌعا  ال رعٌاةن لاذا ٌمكان تعرٌا  الأنمماة

 .الإدارٌة التنمٌمٌة التً تضعها السلقة التن ٌذٌة

ا أك،اار تلبٌااة لكونهاامصاادرا ماان مصااادر القااانون الإداري  باعتبارهااا أهمٌااة خاصااةاللااوايح وللأنممااة و 

واستجابة لمتقلبا  وضرورا  العمل الإداري من القاوانٌن العادٌاةن لأن القواعاد القانونٌاة تقتصار علاى 

. القواعد تقبٌق هذلللأنممة لرسإ وبٌان الت اصٌل اللازمة ل لمجالركة وم سحة اتا وضع الخقوق العامة

 :وتصدر السلقة التن ٌذٌة العدٌد من الأنممة التً تعد مصدرا من مصادر القانون الإداري أهمها

 .الأنممة التن ٌذٌةن الأنممة المستقلةن أنممة الضبقن أنممة الضرور  والأنممة الت وٌضٌة  

ٌمكان القاول ان اناواع الانمماة التاً ٌتبناهاا المشارع  2020وبناء على التعدٌل الدستوري الاخٌار لسانة 

 الجزايري تتم،ل فً:

ت صاٌلٌة للمباادا العاماة الاوارد   اأحكاماهً قرارا  إدارٌة تنمٌمٌة تتضامن  :التنفيذية الانظمة -أولا   

تسهٌل وتٌسٌر تن ٌاذ القاانونن مماا ٌعناً أن السالقة التن ٌذٌاة ملزماة بوضاع  الى د تهفً صلب القانون 

هذا  ب صداروٌختص الوزٌر الاول او ريٌا الحكومة  الأنممة التن ٌذٌة التً تسهل تقبٌق و تن ٌذ القانون

 .من الدستور الحالً  141تنمٌما  فً النماإ الجزايري وفقا لل قر  ال،انٌة من الماد  النوع من ال

التً تضعها السلقة التن ٌذٌة بصور  مستقلة عن أي قاانونن أي  لأنممةاهً  : المستقلة الانظمة - ثانيا 

فاً فقرتهاا  141مشار الٌاه فاً المااد  المستقلة  فمجال السلقة التنمٌمٌة  .معٌنلا تصدر بموجب قانون 

ٌاار مخصصااة ريااٌا الجمهورٌااة الساالقة التنمٌمٌااة فااً المسااايل ال  ٌمااارا" علااى انااه : بنصااها الأولااً

علاى شاكل مراساٌإ  مهورٌاةتشارٌع فرعاً ٌصادرل رياٌا الج بماا أن التنمٌماا  المساتقلة هاً ."للقاانون

ة فتصادر مساتقلة عان الدساتورٌ ٌاة احترامهاا للمبااداشارق أو قٌاد ماع الزام الى تخضع لاف نها  رياسٌة 

مان الدساتور  141وهذا ما نص  عنه المااد   المتعلقة بها الإجراءا ل مستقلة من حٌث مالتشرٌع كما ت

  .2020المعدل سنة 

التن ٌذٌة ب رض المحافمة على النماإ العاإ هذا الصن  من اللوايح تضعها السلقة : الضبط انظمة - ثالثا

وترتكاز هاذل الأنمماة  .بعناصرل المتعدد  منها الأمن العاإن السكٌنة العامةن الصحة العامةن الآداب العامة



ومان ام،لاة  المجتماعحماٌاة النمااإ العااإ فاً الاى د  وتهاالعاماة للأفارادن  الحرٌاا على تنماٌإ ممارساة 

مان الانمماة ماجااء ما،لا الحلا  التً نص فٌها الدستور على حق السلقة التن ٌذٌة فً اصدار هذا النوع 

 .2020من دستور  101الى  19فً نص المواد من 

اللاوايح التاً تصادرها السالقة التن ٌذٌاة لمواجهاة مارو  اسات،نايٌة  بهااٌقصاد : الضررور  انظمة-رابعا  

عاجلة لا تحتمل التأخٌر والأساا الذي ٌستند إلٌه إصدار هذل الأنممة هو أن الدولة ملزمة برعاٌة النماإ 

فا ذا تعرضا  الدولاة لم،ال هاذل الأخقاار وكانا  قواعاد  .و اقارادن بانتمااإ  العاإ وسٌر المرافاق العاماة

ون العااادي غٌاار كافٌااة لمواجهتهااا والت لااب علٌهااان فب مكااان الساالقة التن ٌذٌااة اللجااوء لوسااايل أخاارى القااان

وقاد تبناى المشارع الجزاياري هاذا    بلاوايح الضارور رد  لا تقبق فً المرو  العادٌاة تعاوقواعد جدٌ

ر  فاً الحالاة التً نصا  علاى الاوامار الصااد 2020من دستور  142يح بموجب الماد  لواالنوع من ال

 .الاست،نايٌة

هذا النوع من اللوايح هاو الآخار ٌصادر عان السالقة التن ٌذٌاة بنااء علاى  : التفويضية الانظمة -خامسا  

ت وٌض من السلقة التشرٌعٌة ب رض معالجة موضوعا  تدخل فً اختصاصها. ولكً تكون هذل اللوايح 

وقد تبنى المشارع الجزاياري هاذا  مشروعةن ٌجب أن ٌكون الت وٌض محدد المد  وفً موضوعا  معٌنة

 فقق. 1103 دستور فًاللوايح  النوع من

 

 القانونٌاةالعر  من مصادر القانون غٌر المدونةن وٌراد به بص ة عامة مجموعة القواعاد  ٌعتبر :العرف

الناشية عن سلوك الأفراد أو السلقا  العامة بخصوص أمر ما علاى نحاو معاٌنن واقاراد سالوكهإ علاى 

ٌاةن ن هذا السلوك ملزإ لهإ. وٌشامل هاذا المصادر قواعاد عرفٌاة دساتورٌة وإدارا هذا النحو مع اعتقادهإ

 .جمة عن سلوك السلقا  العامة علاو  على القواعد العرفٌة الخاصة التً تنشأ عن سلوك الأفرادنا

 : وٌقوإ العر  على الاركان الاتٌة

نتمااإ لا با قاعد  المتبعة وتكارار تقبٌقهاابال ٌتم،ل الركن المادي فً الاعتٌاد على الأخذ : الركن المادي 

 .العمومٌة والقدإ والاستقرار انققاع فٌه متى توفر  شروقه من 

دون أن ٌكون فً ذلك مانعا من   بالإلزاإ هو الشعور سواء من قر  الإدار  أو الأفراد :الرکن المعنوي

أن تعدددا دادد ع  ددن اددذع دلإا دددع غذد مددا تفٌدد ب دلتدد وت التددت دلتفددو دب دلتددً تلددد  فددً دلعمددا 

 .دادد ي



ومداددم ،لالت دم مادأ تد ج دلإود د دلإانونٌد   نادلتش ٌع ضماوٌشت ف فً دلع ت دادد ي أن لا ٌخالت   

 رددو ع ادلتشدد ٌع ٌترددد  مردداد  دلإددانون ف نددي ٌمكددن أن ٌعدددا أو ٌافددً دا دد دت دادد ٌدد  كمددا ٌمكددن و

 .ر دل  ضمن قود د دلإانون دادد ي   اٌي  وٌنصمعاكت  أن ٌإ    فا 

مإا ند  مدع دلتشد ٌع أو  قب دللاض  ملدودع داامٌد  ل غم من اذد تاإى أامٌ  دلع ت دادد ي فً دلواا 

ح دلف رد  لاعد ت ولدم ٌدت  االتد    و دلتفدو  لٌ  أن لددث  نشأع دلإانون دادد ي جعاتي ٌتتم ء،دلإضا

  كمرد  لاإانون دلادد ي.كً ٌإوم ادو ع 

   القضاء:

  ب هتلٌ   تا ٌخٌ  و تٌاتٌ  لعت دلإضاء دو د اا زد فً وضع دلإود د دلإانونٌ  دلادد ٌ  اتاات 

لمتؤولٌ  دادد ٌ ، غذ ٌا ز دو  اا لاتٌما فٌما ٌتعاق دللالابفً دلكثٌ  من  افضاي قود د دلإانون دلادد ي

 اى دلإاضً دادد ي خاق قا دع قانونٌ  للا  دلإضاء لٌن تفٌت دلنروص دلإانونٌ  دام  دلذي ٌلتم

ك د لاعددل ، كما ٌجت  اى دلإاضً دادد ي دلت دم كاف  دالكام نا دلمناز   دلمف ول  أمامي وغلا كان

دن دلإاضً دلادد ي واو ٌجتهد لٌضع لاولا لاإضاٌا  ي .إ  دللائزع لإوع دلشًء دلملكوم ادلإضائٌ  دلتاا

 "المبادئ العامة للقانون".دلمف ول  دمامي ٌتإٌد اما ٌتمى 

  المبادئ العامة للقانون

ن دلمإوماب داتاتٌ  لامجتمع وقود د دلتنتٌم دلإانونً فً واً ماادى غٌ  مكتوا  ٌتتنافها دلإضاء م

داتاس تعتا  من  نار   تاا اا قود د قانونٌ  مازم  و اى اذد اا  دلدول ، لٌإ اا فً ألكامي

 ا، كما أن دالكام دلمخالف  الد دلماادئ تعداهالٌ  ٌتلتم  اى دلتافاب دلعام  دلالتزدم  .دلمش و ٌ 

اس دلدول  دلف نتً دلذي لمجولعا دلفضا فً تهو  ونشأع اذع دلمااد ئ ٌعود  .فا  وغٌ  مش و  اا

  من دلكامي . دلعدٌدفً  كان لي دلدو  داكا  فً تإ ٌ  دلماادئ دلعام  

 

  الفقــه

الإداري مان  نالجهاود العلمٌاة التاً ٌباذلها ال قهااء بدراساة وتحلٌال ماا تشامله مصاادر القاانو بال قه ٌقصد

أحكاااإ ومبااادى وردهااا إلااى أصااول عامااةن وترتٌبهااا علااى نحااو معااٌن بمااا ٌااؤدي إلااى اسااتخلاص  راء 

  نلتالً لٌس  مصدرا رسمٌا لقواعد القانوباوإن كان   راء العلماء لا تعتبر ملزمة و .  علمٌة ٌا ونمر

فاً  ،ٌرلتاأإ ومع ذلك فا ن ال قاه مان الناحٌاة ال علٌاة ٌعتبار مصادرا هاماا فاً مجاال القاانون الإداري بحكا

جاال وٌنصار  مادلول ال قهااء إلاى كال مان أسااتذ  القاانون ور .مجالً التشرٌع والقضاء على حاد ساواء



من خلال ما ٌلقونه  عرٌؤ،رون فً توجٌه المشذٌن ٌمارسون البحث العلمًن فهؤلاء القضاء والمحامٌن ال

ا ن فهإ ٌتصدون لشرح القواعد والنصوص نهإ وبحو،هإ التً ٌنشروتهمن دروا لقلاب العلإ وفً مؤل ا

الجزيٌا  إلى أصول عامة حٌث ٌعملون على بٌان ما فً التشرٌع  د هذلالقانونٌة وتحلٌلهان ،إ ٌحاولون ر

لل قه أ،ر واضاح ان  أفكار وحلولن كما من نقص وقصور إذ ٌقترحون على المشرع ما ٌرونه لازما من 

ته وخاصة فً فرنسا هً فً  ٌان مبادى القانون الإداري ونمرا فً مجال القانون الإدارين وٌمكن القول

وما ٌؤكد هذا القول هً المراحال الأولاى لنشاأ  هاذا ال ارع  .الحقٌقة ،مر  جهد مشترك بٌن ال قه والقضاء

والشرح والتحلٌالن كماا كاان  بالدراسة ن مجلا الدولة فٌتلق ه ال قهمن القانونن حٌث كان الحكإ ٌصدر ع

لغ وٌضاعها نصاب عٌنٌاه فاً مداولاتاه باهتماإ با القضاء الإداري ٌقلع على هذل الدراسا  والملاحما 

 .لأحكامه الجدٌد ا وهو ٌؤس

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


