
 ة القانون الاداري:نشأ
 :الإداري في فرنسا بمفيومو الضيق ارتبطت بالمراحل التالية قانونعمى العموم يمكن القول بأن نشأة ال  

 عدم مسؤولية الدولةالمرحمة الأولى / مرحمة 

م ، حيث فسد الجياز الإداري   1789لتي اندلعت سنة الفرنسية ا الثورة لتمتد ىذه الفترة إلى ما قب 
مستغمة  تيا، و عرقمة كل صلاحيا تياالقضائية في شؤون الإدارة و اختصاصا نتيجة تدخل المحاكم 

ضعف الممك الذي كان شغمو الشاغل آنذاك ىو السيطرة و الحكم دون الاىتمام بكيفية تسيير شؤون 
نازع نفوذىم الديني مع النفوذ السياسي ، فكان ىدف الممك ىو و امتيازات رجال الدين و ت،الإقطاع 

تخميص البلاد من فوضى الإقطاع و نفوذ رجال الدين ،مما تولد عنو روح التذمر و السخط لدى الرأي 
  .الى ثورة قادىا الرأي العام ضد النظام القائم مما ادى العام الفرنسي

 الادارة القاضيةالمرحمة الثانية / مرحمة 

عن القضاء العادي الشيء الذي  ياتكان الثوار يحممون أسوأ الذكر  1789لما قامت الثورة الفرنسية عام  
، مما أدى إلى منع المحاكم العادية  نتسكيوو مدفعيم الى المناداة بمبدأ الفصل بين السمطات الذي قال بو 

و ترتب عمى ذلك تقرير مبدأ  ،صورة من صور التدخل مال الادارية بايوالاعمن التعرض للأنشطة 
المحاكم القضائية التي  ا بإلغاءعن القضاء العادي و ىذاستقلال الإدارة العامة الفرنسية استقلالا مطمقا 

النظام القديم مع منع الجيات القضائية العادية من التعرض للأنشطة و الأعمال  ظل في موجودة كانت
القضائي الجديد مقررا مبدأ الفصل  بالتنظيم تعمقالم 1790أوت  24- 16ا صدر قانون كم . الإدارية

ذا المبدأ تقرر عدم تدخل القضاء العادي في الشؤون بيبين الييئات الإدارية و الييئات القضائية ، و 
النشاط  و الفصل في المنازعات و الخصومات التي تنجم من جراء بالنظر الإدارية و عدم اختصاصو

    .الإداري

     بالرقابة عدم وجود جية قضائية تختص ن الييئات القضائية و الإدارية مبدأ الفصل بيترتب عن لقد   
  صالقضائية عمى أعمال الإدارة العامة و الفصل في المنازعات الإدارية ، الشيء الذي حتم أن تخت

الفصل في المنازعات الإدارية و الخصومات التي تسببيا أعمال الإدارة غير  لنظر وبامة الإدارة العا



وعمى الشخص الذي ألحقو ضرر من جراء ىذه الأعمال المجوء إلى الجيات ، المشروعة و الضارة 
 تسية و أمام لجان معينة لمبئاالإدارية المختصة عن طريق رفع تظممات و طعون إدارية إما ولائية أو ر 

أو الفصل في ىذه التظممات و الطعون ، بمعنى ما عمى المتضررين من النشاط الإداري إلا أن يرفعوا 
م ، نيم إلى رؤساء الإدارات الإقميمية و الوزراء أو الممك ليفصموا في شكاوييم و طعو تيشكواىم و تظمما

ة ىي الإدارة القاضية لكون الإدارة كانت خصما و حكما في بمرحمة الإدارة العام ةىذه المرحملذلك عرفت 
 .نفس الوقت 

لكن سرعان ما أضحى ىذا النظام يشكك في مدى ضمان حياد و عدل الإدارة العامة الأمر الذي يؤدي  
 .إلى إبطال و توقيف أىم وسيمة من وسائل الرقابة عمى أعمال الإدارة العامة

 

 مرحمة القضاء المحجوز أو المقيد

عندما أصبح نابميون القنصل الأول لمجميورية وضع أساس مجمس الدولة الفرنسي ومعو المحاكم الإدارية 
)مجالس الإقميم(، و في ىذه الفترة أنشأ مجمس الدولة كييئة استشارية أي أن الوزير قبل أن يفصل في 

ير مجمس الدولة، ولكن لما كان الوزير يثق في المجمس فإنو كان يأخذ في الغالب الأعم برأي النزاع يستش
 عمى الرغم من أن رأيو من الناحية القانونية غير ممزم. المجمس، 

 

 إنشاء مجمس الدولة و مجالس الأقاليم ز:قضاء المعمق او المحجو المرحمة   /المرحمة الثالثة

، حيث نص   يوأدخمت إصلاحات و تعديلات عم  القاضية الإدارة نظرا لمسمبيات التي افرزىا نظام  
عمى  إنشاء مجمس الدولة الفرنسي ثم أنشئت مجالس  الصادر في السنة الثامنة لمثورة الدستور الفرنسي

بعة للإمبراطور تنحصر في تقديم تا مجمس الدولة استشارية فكانت وظيفة . في الأقاليم المختمفة الاقاليم
عداد بام ية ، كما يقو لشؤون القانونية و الأمور الإدار باالرأي و النصح للإمبراطور في كل ما يتعمق 

مع تقديم  ،مشاريع القوانين و الأوامر و المراسيم ثم تعرض عمى رئيس الدولة ليصدرىا بعد ذلك
و التعديلات اللازمة لمنظام الإداري الفرنسي بواسطة لجانو المتعددة ، و الاقتراحات و الإصلاحات 

التي يرفعيا  ىالشكاو الطعون و التظممات و  يفحصبواسطة لجنة المنازعات كان مجمس الدولة 



تعدى تقديم المشورة التي تظير في يالأشخاص ضد الأعمال الإدارية غير المشروعة كما كان دوره لا 
ئيا في شكل مرسوم نيا ياوع قرار إداري إلى رئيس الدولة الذي يصدر بعد ذلك قرارا إدار صورة إعداد مشر 

كان من  و النيائي بمثابة ىيئة قضائية تممك السمطة القضائية ،بل القضاء الباتالمجمس لم يكن  لتاليباو 
 . اختصاص رئيس الدولة

 او المفوض المرحمة الرابعة / مرحمة القضاء البات

أقر رسميا سمطة القضاء النيائي  الذي  1872مايو  24محجوز صدور قانون لالقضاء ا مرحمة أعقب
مة إذ أسندت لو جية قضائية مستقمة عن الإدارة العا جمسلماالشكل أصبح  بيذامس الدولة الفرنسي لمج

أنشئ  و بذلك عمى سبيل الاستئناف  دارية المرفوعة امامو ئي في المنازعات الإل نياميمة البت بشك
الإداري كجية قضائية منفصمة عن الإدارة العامة ، مستقمة عن القضاء العادي و أصبح قضاء القضاء 

 .في المنازعات الإدارية ا باتامجمس الدولة و مجالس الأقاليم قضاء

القضاء المفوض ونهاية الإدارة القضائية: قرار  :استقلال القضاء الاداريالمرحمة الخامسة / مرحمة 
 9881كادو ديسمبر 

ل الاختصاص انتق « cadot » ضيةق في 1889ديسمبر  13ب قرار مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ بموج
لأول مرة بأنو مختص بالنظر في كل مجمس مواعترف ل مجمس الدولةالعام في المنازعات الإدارية إلى 

ريح يقضي بخلاف ذلك بينما في السابق لم يكن إلا إذا كان ىناك نص ص الادارةالموجية ضد  الدعاوى
 لقد اصبح .المجمس مختصا إلا بناء عمى نص، فإن لم يكن ىناك نص يعود الاختصاص إلى الوزراء

)صاحب الولاية  صاحب الاختصاص العام 1889سنة  cado حكم كادو ذمجمس الدولة الفرنسي من
، وأسند إلى الإدارة وظل مجمس بنص خاص صراحة يلمنازعات الإدارية إلا ما استثننظر في االب العامة(

 .1954الدولة يتمتع بيذه الصفة حتى بداية سنة 

 

 :وانشاء المحاكم الادارية 9191مرحمة اصلاح المرحمة الخامسة/    



والمشرع الفرنسي يدخل التعديلات والإصلاحات عمى القضاء  1889صدور حكم كادو سنة منذ   
 لصادر في المرسوم اديلات الإداري حتى يواكب التطور الذي يعرفو المجتمع الفرنسي، ومن ىذه التع

 .1953 سبتمبر30

مرحمة جديدة أكثر تطورا من المحطات السابقة، حيث أنو وبمقتضى   القضاء الإداري الفرنسي شيد لقد 
المشرع اختصاص مجمس الدولة عمى سبيل الحصر بعد أن تراكمت حدد  1953ر بنوفم 28مرسوم 

بمقتضى ة يأمامو القضايا وتأخر الفصل فييا وجعل من مجالس الأقاليم التي حوليا إلى محاكم إدار 
وبذلك  جعميا صاحبة الولاية العامة( أي) القاضي العام في المنازعات الإدارية 1953 سبتمبر 30مرسوم 
: مجمس الدولة والمحاكم الإدارية ليتم بعد مؤلفا من جيازين ىمافي فرنسا آنذاك القضاء الاداري  أصبح

سنة إحداث محاكم استئناف إدارية بمقتضى القانون رقم  30نضج كبير وسيرورة تاريخية دامت حوالي 
 .1987ديسمبر  31الصادر في  1127/87

 

 ية :ء المحاكم الادارية الاستئنافمرحمة انشا المرحمة السادسة/  

عمل مجمس الدولة الفرنسي منذ إقرار استقلال القضاء الإداري عمى إرساء دعائم قضاء إداري  لقد  
جريء ينطمق في اجتياداتو من طبيعة العلاقة الإدارية المتميزة عن الروابط القائمة بين أفراد، فاعتبر 

ت قانونية ذات أطراف نفسو منذ البداية غير ممزم بتطبيق قواعد القانون المدني التي وجدت لتحكم علاقا
متساوية، لأن في الالتزام بتطبيقيا ما ييدد حسن سير المرافق العامة، ويعرض المصالح العامة لمخطر 

نما عمل في استنباطو  وىذا لا يعني أنو قام بإيجاد القواعد القانونية التي تحقق مصالح الأفراد، وا 
من جية  ي تمثميا الإدارة من جية ومصالح الأفرادواجتياداتو عمى حسن الموازنة بين المصمحة العامة الت

، 1987 ديسمبر 31أىميا صدور قانون عدة اصلاحات  1953الاصلاح الصادر سنة  تمى ولقد.أخرى
وبيذا الاصلاح اكتمل  ستأنف أماميا الأحكام الإداريةتاكم استئناف إدارية كدرجة ثانية الذي أحدث مح

  الفرنسي و اصبح موازيا تماما لمقضاء العادي.نمو جياز القضاء الاداري 

 

 


