
 مقدمة

سعة امتداده و طبيعة قواعده، فكل الدول أىمية كبيرة و ذلك بالنّظر ل كليكتسي القانون الإداري في 

الإدارة أفراد المجتمع عمى اختلاف أوضاعيم الاقتصادية و الاجتماعية ىم في علاقة حتمية وجبرية مع 

 .العامة

فميما أوتي الفرد من وسائل الكسب المادي فلا يستطيع بحال من الأحوال أن يستبعد الإدارة العامة و 

منذ لحظة الميلاد ولا مفر من الاحتكاك بيا.   وجودا في حياة الفرد فللإدارةيعرض عن التعامل معيا، 

ذلك أنّ مختمف قوانين الحالة المدنية في دول العالم تفرض عمى الولي أو من يحل محمو التصريح 

 بالميلاد خلال مدّة يحدّدىا القانون وىذا أمام الموظف المختص و الإدارة المعنية. 

لإدارة عند التصريح بالمواليد، بل يمتد لخدمات أخرى كثيرة كاستخراج حتكاك الفرد باولا ينتيي ا

بطاقة التعريف الوطنية أو جواز السفر أو رخصة بناء أو رخصة صيد أو رخصة سياقة أو اعتماد 

لممارسة نشاط و غيرىا من أوجو الخدمات الإدارية كثير. وتظل ىذه العلاقة مستمرة وممتدة حتى وفاة 

 الشخص.

ور سواء في المجال الإداري الإدارة سواء المركزية أو المحمية أو المرفقية خدمات كثيرة لمجميوتقدّم 

قتصادي أو الاجتماعي. فالإدارة ىي يد الدولة لقياميا بمياميا المختمفة و تمبيتيا لشتى الاحتياجات أو الا

 و الخدمات. بما يضفي أىمية خاصة عمى القانون الإداري. 

لى تقييد حريات الأفراد بالكيفيات الّتي يجيزىا ظام العام تمجأ الإدارة أحيانا إعمى النّ وبيدف المحافظة 

 القانون. 

 

ولا ريب أنّ التدخل الواسع للإدارة في حياة الأفراد يفرض أن تحاط بقواعد تنظم علاقتيم بيا فتكفل 

مطة التنفيذية لا تقتصر مياميا عمى ىذه القواعد للأفراد حقوقيم وحرياتيم. ذلك أنّو من المسمّم بو أنّ الس



نّما تمتد لممحافظة عمى النظام العام وضمان سير المرافق العامة أيضا عمى أفضل  تنفيذ القوانين، وا 

دارة بيذه الميمة لا تتجرّد من الخضوع لقواعد القانون، بل تخضع لو خضوعا تاما حتىّ تقوم الإ وجو. و

علاقاتيا بالأفراد وتنظيميا وسمطاتيا أو امتيازاتيا ومنازعاتيا في كل تصرفاتيا وسائر أوجو نشاطيا و 

 وأمواليا وىذه القواعد اصطمح عمى تسميتيا " بالقانون الإداري ".

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 رياالمحاضرة الاولى :  مفهوم القانون الاد

 إلى:تنقسم القواعد القانونٌة     

القنانو  المندنً  :ومن  ر وعن  (القنانو  الانا )اد بنٌ  افرن لتنً تنأن  العلاقنا  اقواعد قانونٌة تننمم  *

 . نٌة ..ءا  المد، قانو  الإج القانو  التجا يوا

ما تم نن  الدولننة بمم نن  ننندع دٌ  افرنن اوبنن الدولننة بننٌ  رٌمننا بٌن ننا  و النندو    بننٌ نمم العلاقنناتننقواعنند * 

 ي والقنانو  الإدا ي القانو  الدولً العام والقنانو  الدسنتو :وم  ر وع ، (العام القانو ). السلطة العامة

 ...المالً والقانو 

لعنام الانا جً النذي انو  اعن  القناً لن  ٌٌن تم ،نو  العام الداالًر ع م  ر وع القاالقانو  الإدا ي اذ   

ط ا وضنما  ت قٌق نا ا ونأناٌنة تووٌن نمنة من  نا دا   العاٌ نتم بسنلطا  الإو ،لعلاقا  بنٌ  الندو ٌنمم ا

 .ا ي  الإدالقانو ها قواعد الامتٌا ا  الاستثنائٌة التً تق  للمصل ة العامة م  الا 

  رة العامةمجال تطبيق القانون الإداري هو الإدا

 إدا  م و ٌننة،  )إدا  مننٌم التن بضننبط وتنمننٌم الإدا   العامننة وعمل ننا منن   ٌنن : و  الإدا يٌ ننتم القننان

  سننائالو، افسننالٌ) )قنن ا ا  إدا ٌننة، عقننود إدا ٌننة(، النأنناط )م ارننم عامننة، ضننبط إدا ي(، م لٌننة(

 ( .. اءا .، الإجالمنا عا  )الااتصا ، افموا ، الااتصاصا ()المومفٌ  و

 ون الإداري أهمية القان

 تم    همٌة هذا القانو  رً: 

 حالتصنن ٌ مثنن :) الورننا . ىالننولاد   تنن منن الإدا   منن   الفنن دعلاقننة هننو الننذي ٌنننمم  الإدا يالقننانو   *

  (....ماد نأاطاعت ، اصة بناء الوطنٌة،ف قة التع ٌج بطاستا اٌد، االموالب

وع ننا مؤسسننا  ال وومٌننة علننى تعنندد ر والوال ٌئننا  الننو ا ا  القننانو  الإدا ي هننو قننانو  تنمننٌم  *

 .و قسام ا

ونن  د ااتصاصننا  ٌنن دافأنناا ، وتالمننومفٌ  وسننٌ  وبننٌ  ء والم ؤوسننابننٌ  ال ؤالعلاقننة بط ضننٌ * 

  . وسلطات  مومف، وصلا ٌات

م م   ٌ  ط م التعٌٌ  والت قٌة وال قنو ،ةالمؤسسا  الادا ٌما  وع اجبا  مومفًضبط  قوم ووٌ *

 . دٌ)التا  ونمام والواجب

اللا مننة لمما سننة هننذا الم ارننم  لقواعننداو  الإدا ي الم ارننم العامننة الماتلفننة،  ٌنن  ٌضنن  ٌنننمم القننان* 

 .ذا الم ارم   هط م إدا ٌ   ٌضاً وٌب ،العامة لم ام ا

 و الماتلفة( ع  هو مجموعة القواعد القانونٌة المستقلة )المتمٌ   :الإداريالمفهوم الضيق للقانون ب _

من   ٌن  نأناط ا ومنا ٌت تن) عن  هنذا النأناط من   العامنة،   داالتنً ت ونم الإ  ،اناالقواعد القانو   

  ا عا .نم

 



 التالٌة:بالمسائ   دائما الضٌمتطبٌم القانو  الإدا ي بمف وم   مٌتعل :الإداريالقانون  مواضيع - 2

 ٌنة وٌ ندد طبٌعت نا، هن  هنً سنلطة ادلإالادا ي السلطة ا و  ٌ  ٌنمم القان :داريةالإـ تنظيم السلطة  أ

 م لٌة.م  م و ٌة 

 الم رم العام  _دا ي الضبط الإ _ :ٌم   رً صو تٌ  الإدا  نأاط و الإدارة: بنشاطـ يتعلق  )

   ةالادا ٌب ام العقود إ _ الادا ٌة الق ا ا  اصدا  _ :في ممارسة نشاطها الإدارةساليب أـ  ج

 ومٌة(.)الومٌفة العمنم ٌة المومف العام  _ :رً وتن ص  :اهممارسة نشاطفي  دارةالإـ وسائل  د

  .العام المال نظرية و

ووذلك  الإدا ي،وتتمث  رً الج ة الماتصة بالفص  رً المنا عا  ذا  الطاب   دارة:الإـ منازعات  و
  .رً ذلك الإتباعج ائٌة الواجبة الجوان) الإ

 الاخرى نونلقاع ابفرو  ير علاقة القانون الإدا
  د القنانو  الإدا ي باعتبنا ا رن ع قنانونً مسنتق  عن  بناقً رن وع القنانو  العنام والاناقواع تتمٌ     

 فا ىا

 :ن الإداري بالقانون الدستورية القانوعلاق -10

دا ي هنو   القنانو  الإ ب ٌن   العنام،نو  عا  فص  وا د هنو القناهما ر  دا ي والدستو يالقانو  الإ 

رالقنانو  الدسنتو ي ٌ نتم  التنفٌذٌنة،لة وا د  هنً السنلطة  رولاهما ٌعالجا  مس .تو يدسالقانو  للصدى 

دا ي ٌبننٌ  وٌننف تعمنن  هننذا السننلطة وتمننا م نأنناطات ا ومجننا  الإوالقننانو   التنفٌذٌننة،بتنمننٌم السننلطة 

  .أاطالنهذا مما سة 

 مثن : الإدا ي،بالقنانو  المتعلقنة  طنا  الدسنتو  عناد  منا ٌتضنم  عدٌند الموضنوعا ونجد رنً هنذا الإ  

 العمومٌنة.منلاك تت ند  عن  اف 51المناد  الم لٌنة. م  الدستو  تت د  ع  الجماعنا   51و 51الماد  

  . الخ....العامةدا   رً ن ع الملوٌة للمنفعة تت د  ع  سلطة الإ 22  مادال

 :علاقة القانون الإداري بالقانون الدولي العام -21

قننانو  الندولً العننام بالدولنة، لون  ٌن صنن  اهتمنام القننانو  الإدا ي رنً الن أنناط لادا ي ولإاالقنانو   ٌ نتم 

 الدولٌة. والمنمما م  الدو  اط الدولة ام بنأالقانو  الدولً العسٌاد ، بٌنما ٌ تم ة صا بة الاالً للدولالد

 :ي بالقانون الماليقانون الإدارقة العلا -10

و  ٌ ادات ننا إو  من  بالنفقننا  العامنة للدولنة اف سننواء تعلنمللدولنة، المالٌنة  )ٌ نتم القنانو  المنالً بالجواننن 

القانو  المالً والقانو   تم   العلاقة وثٌقة بٌ أباع ال اجا  العامة. وإلى إج  الوصو   مٌ انٌت ا م  

تم ، ومنا ٌ نةفندا ي بالما  العام والاا  المملوك للدولنة، وهٌئات نا الماتللإنو  االقا تم ٌ  ٌ دا ي، الإ

ن ننا منا عننا   وتم نن  العلاقننة منن  اننلا  منا عننا  الضنن ائ) باعتبننا   فعننة العامننة.الملوٌننة للمنبننن ع 

 قضائٌة.

 :قانون الجنائيون الإداري بالعلاقة القان-41



ول نذا القنانو  علاقنة  الجن ائم،وٌفن   العقوبنا  عن  هنذا  م،الجن ائالقانو  الجنائً قانو  ٌ تم بت دٌد  

من   الإدا ي.وبنا  التنً ٌف ضن ا ضند الماالفنا  الم توبنة ضند الج نا   ٌن  العقدا ي من  الإبالقانو  

هننا   علنى معاقبننة ون  منن    العقوبننا  التنً نصنن  من  قننانو 511العقوبنا  مننثلا منا تننن  علٌن  المنناد  

  ادلمنومنا نجند ا بومنائف م.ثنناء قٌنام م  و هدد بن ي وسنٌلة  قو  العمومٌة ل  ا جا د  و   عمومٌا،مومفا 

جن م قنانو  العقوبنا  ال أنو ، إرأناء افسن ا  وٌ  الخ.اتام السلطة ... وس  باق) و  م  ٌباد  عت 511

 ال بم. عاق) علٌ ا بٌالومٌفة...، و

 :علاقة القانون الإداري بالقانون المدني -51

و  انلقننوهننو الأنن ٌعة العامننة لفنن وع ا الااصننة،أنناا  ٌ  افو  ٌنننمم العلاقننا  بنننً قننانالقننانو  المنند 

ي طن ف  ي لا ٌمننح   ،رن ط ا نن  قنانو  التسناوي بنٌ   ب   ااصٌة ٌتمٌن  ب نا هنذا القنانو   و  ،الاا

ا   رنالإد التسناوي،دا ي رالااصنٌة الاالبنة علٌن  هنً عندم ما القنانو  الإ  افا .وب  م  الط ف   امتٌا 

 الامتٌا ا م  الا   السلطة.ة  بي توو  صا  افر اد،ط را ر ذا ٌعطٌ ا م و ا متمٌ ا اتجاا  با هاعتبا

الأ وط الاستثنائٌة رً مجا  العقنود  العامة،نفعة لوٌة للمن ع الم الق ا ا ،التً ٌمن  ا للإدا   وإصدا  

  . سلطا  الضبط الإدا ي...الخ.دا ٌةالإ

ٌ دد ي لذ ٌ  نجد القانو  المدنً هو ا المدنً،دا ي لا علاقة ل  بالقانو  لإاانو    الق وهذا لا ٌعنً 

 وما نجد (،15الماد  ) الادا ٌة  ممثلة رً الدولة والولاٌة والبلدٌة والمؤسساامة أاا  المعنوٌة العاف

 ماد لادم ابالتقو وسب ا  موا  العامة م  التص ف رٌ ا بال ج  القانو  المدنً ٌن  على  ماٌة اف

(116). 

 

 


