
 الأول:أنواع المؤسسات الدستورية : لالفص

الأصل أن المؤسسة الدستورية تطبيقا لمبدأ الفصل بين السلطات تتكون منن 

لسلطات الثلاث في الدولة ، و اعتبر الفقه الدستوري الدولنة أ  المؤسسنات ا

الدسننتورية ، ريننر أاننه با عتمننام علننا المف ننو  الوننكلي و المو ننوعي 

الدسننتورية يمكننن أن اقسننا خننة  الأ يننرا  لننا مؤسسننات اسننمي ا للمؤسسننة 

كلاسنننيكية لأصنننلية أو رسنننميةت، ومؤسسنننات لننناات اتي نننة للتطنننورات 

الدسننتورية الملتلفننة وتننا اسننتمداي ا تماطننيا مننم تطننور ال  ننا  السياسنني و 

الدستوري فني الدولنة و خنة  المؤسسنات خني المؤسسنات المسنتمديةلرير 

 سميةت.رأصلية أو رير ال

 المبحث الاول:المؤسسات الكلاسيكية )أصلية أو رسمية(:

 المؤسسة التنفيذية:-اولا

عتبر ذات أخمية كبيرا و مميزا حين  أانه  ذا كنان مور السنلطة التونريعية ت

يتمثل أساسا في و م القواعد العامة, فإن مور السنلطة الت فيةينة يتمثنل فني 

اين منن  نلاا المراسنيا و ت فية و تطبيق خة  القواعد. و ذلك بتطبينق القنوا

القرارات التي ت  ر في طكل اصوص قااواية. و علا خةا الأساس تطنر  

 ؟ الإطكالية:مما تتكون السلطة الت فيةية

 .رئيس الجمهورية-1

رئننيا ال م وريننة مكااننة مرموقننة فنني ال  ننا  السياسنني ال زائننري  يمتننل 

المباطننر  عننن شريننق ا قتننرام العننا  باعتبننار  م تلنن  مننن شننر  الوننع 

والسري. ويعتبر خو ال يئة الأولا في السلطة الت فيةية، له عدا ا تصاصات 



م م ا  يا  الدستور وقوااين ال م ورية، في ال رو  العامية أو ا ستث ائية. 

 .كما أن له و م قااواي معين من  لاا ااتلابه ومدا رئاسته

يعتبر رئيا ال م ورية رئيا السلطة الت فيةية بمولن  الدسناتير الصنامرا 

 لا حد الآن، ذلك أن ال  ا  السياسي ال زائري كان ا امنا مسنتوريا مقلقنا 

و ا امننا طننبه رئاسنني فنني  ننل  1976 و مسننتور 1963مسننتور  فنني  ننل

، وعليه فرئيا ال م ورية في اطاق و ائفه 1996 و مستور 1989 مستور

و  تصاصاته الإمارية يعد الرئيا الإماري الأعلا في ب ناا وخيكنل ال  نا  

ئري  ذ يملك حنق وسنلطة  صندار القنرارات الإمارينة الباتنة الإماري ال زا

وال  ائية بإسنا الدولنة ال زائرينة ولمسناب ا تكنون اافنةا علنا مسنتو  كنل 

 .الإقليا ال زائري

 إختصاصات ووظائف رئيس الجمهورية

يقو  رئيا ال م ورية في ال  ا  الدستوري ال زائنري بم نا  ومسنؤوليات 

دار القنرارات الإمارينة الت  يمينة العامنة كبر ،  ذ يملك صفة وسنلطة  صن

والقرارات الإمارية الفرمية لما يتعلق الأمنر بالو يفنة الإمارينة وفني لمينم 

المو وعات الإمارية وذلك في اطاق الإ تصاصنات الإمارينة المقنررا لنه 

 : ب ص الدستور والعر  الدستوري وتتمثل خة  الإ تصاصات في

 :الوظيفة الإدارية التنظيمية

ن رئيا ال م ورية مسؤوا عن القيا  بالسلطة والو يفة الت  يمينة لل  نا   

الإمارية ال زائري بإعتبار  القائد الإماري للو يفة الت فيةية في الدولنة ف نو 

المسؤوا عن  اواا الأل زا والمؤسسات والمرافق الإمارينة المركزينة فني 

لاقات نا القااواينة الدولة وتمديد ا تصاصنات ا وا ام نا القنااواي وتمديند ع
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الملتلفة سنواا فيمنا بي  نا أو بنين المنواش ين والدولنة كمنا يينطلم رئنيا 

ال م ورية بإصدار القرارات الت  يمية التي يصدرخا فني طنكل مراسنيا أو 

 .لوائح  مارية لت فية القوااين

 ن:سلطة ووظيفة التعيي

وسننلطات رئننيا ال م وريننة الإماريننة، سننلطة التعيننين  مننن   تصاصننات

للمننو فين السننامين المنندايين منن  ا والعسننكريين و ذلننك بواسننطة مراسننيا، 

فرئيا ال م ورية في ال  نا  ال زائنري خنو النةي يمنوف الصنفة القااواينة 

 .لإستعماا سلطة تعيين كبار المو فين

ة والآماب العامنة فني و يفة حفظ ال  ا  العا  والأمن العنا  والصنمة العامن

 .الدولة

وخةا الإ تصاص مقرر في ال  ا  ال زائري مثل ال  ا  الفراسني بمولن  

العر  الدستوري فرئيا ال م ورية تبعا لةلك يمنوف الصنفة القااواينة فني 

استعماا سلطة  صدار القرارات الإمارية الت  يمية المتعلقة بمرفق وو يفنة 

 .ليبط الإماري أو البوليا الإماريحفظ ال  ا  العا  وخي ما يعر  با

 .وظيفة التنسيق

يعتبر رئيا ال م ورية المسؤوا الملتص بإقامن  وتمقينق عملينة ت سنيق 

أعماا الو يفنة الإمارينة علنا المسنتو  المركنزي الأعلنا لنلمارا العامنة 

 . ال زائرية

 :الأجهزة ووحدات الإدارية المساعدة لرئيس الجمهورية



ة فني دماا م امنه بصنفته النرئيا الأعلنا لنلمارا يساعد رئنيا ال م ورين

المركزية، وحدات  مارية تابعة ومساعدا له كما أن خ اك خيئنات  ستونارية 

تساعد  في القيا  بم امه منن بي  نا النوفراا فنالوفير بإعتبنار  عينوا منن 

 :أعياا السلطة الت فيةية المسؤولة عن الو يفة الت فيةية صفتان

 . تبار  عيوا في م لا الوفراا أو م لا المكومةالصفة السياسية: بإع

الصفة الإمارينة: بإعتبنار  عينوا  مارينا لأانه النرئيا الإماري لم موعنة 

المرافق والمؤسسات والأل زا الإمارية المكواة للوفارا التي يور  علي نا 

فننالوفير يعنند الننرئيا الإماري الأصننيل، وصنناح  الإ تصنناص العننا  فنني 

ية المتعلقة بتسيير وفارته وله سلطة  تلناذ القنرارات طؤون الو يفة الإمار

الإمارية والتصرفات وكافة الأعماا القااواية والمامية بإسا ولمساب الدولنة 

 .في اطاق الإ تصاص الو يفي للوفارا التي يور  علي ا

 :الوزير الأولأو  رئيس الحكومة-2

في ال  ا  الدستوري ال زائري خي الطر  الثنااي  مؤسسة رئاسة المكومة

في المؤسسة الت فيةية وتتكون من رئيا ال م ورية ومن عدم منن النوفراا 

يلتارخا رئيا المكومنة ويقندم ا  لنا رئنيا ال م ورينة حسنبما تقتينيه 

المالة والمصلمة العامة ي تمعنون فني م لنا واحند مت نااا ومتينامن 

يا ال م ورية يسما م لا النوفراا، يسما م لا المكومة وبميور رئ

واستعماا تسمية الوفير الأوا التي يعوم تاريل ا  لا ال  ا  البريطنااي ينا 

تلقفّت ا العديد من الدساتير وم  ا الدستور ال زائري، كما أاه أصنبح رئنيا 

ال م ورينة ملزمننا بتعيننين وفيننر أوا بعنندما كننان مليننّرا قبننل ذلننك، ف ننو  

سنو  بمسناعدا رئنيا ال م ورينة وت سنيق العمنل يمارس أية سلطة تةكر  



تب ا لق  رئنيا  1989 المكومي وتطبيق القرارات المتلةا،    أن مستور

حين  اعتبنر اللقن  أوسنم  1988 اوفمبر  03المكومة الةي ورم في تعديل  

وأطننمل مننن لقنن  الننوفير الأوا لأاننه   ي فنني التمننايز بننين الننوفير الأوا 

والوفراا من حي  الرتبة و امنا يع ني أيينا أن رئنيا المكومنة يلتنارخا 

ويوفم الصلاحيات بي  ا ويترأس م لا المكومة وييبط براامج حكومته 

رلمان وباستقالته و بعام  تتقير المكومة ويتممل المسؤولية السياسية أما  الب

وخنننةا الننن  ج خنننو النننةي حنننافظ علينننه الدسنننتور  لنننا راينننة التعنننديل 

حي  أعام العمل بم صن  النوفير الأوا وأغلقني م صن   2008 الدستوري

 لا العنوما  لنا ال  نا  رئيا المكومة وخي  طارا من المؤسا الدستوري  

 .الرئاسي

تستبدا و يفة لرئيا المكومةت بو يفنة  :الدستور ال زائري من 13الماما 

 119و    118و    116و    91و    86و    84و    83لمنوام:    لالوفير الأوّات في ا

 . من الدستور 158و  137و  129و  125و  120و 

 .السلطة المختصة بتعيين الحكومة

يؤمي رئنيا ال م ورينة بنال  ر  لنا موقعنه القينامي و لنا التقنارير التني 

أرسنناخا المؤسننا الدسننتوري م ننة ا سننتقلاا مورا رالمننا ما ننل ال  ننا  

السياسي ال زائري   ت افسنه فينه أي سنلطة أو مؤسسنة مسنتورية أ نر ، 

ويتبن ذلك من  لاا تقفيّ حركية ال صر وحركية التطبيقنات ال ارينة علينه 

رئيا ال م ورية ي فرم بتعيين رئنيا المكومنة حسن  منا تن ص علينه فإن  

يعننين رئننيا ال م وريننة رئننيا " 1996 مننن مسننتور 5فقننرا  77المنناما 

المكومة وي  ي م امه"    أاه  ذا كان لرئيا ال م ورية حرية التعيين فإن 
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أاه يتمتم بمرية مطلقة منن كنل قيند باعتبنار  حنامي الدسنتور   ذلك   يع ي

و امن استقرار المؤسسات، عليه ع د توقيم التعيين البمن  عنن الونلص 

الم اس  للم ص  ومراعاا بعض المقاييا التي تينمن اسنتمرار بقناا منن 

 .وقم عليه ا  تيار

 :1996 تعيين رئيا المكومة في مستور ا عتبارات المو وعية ع د

 ن تب ي التعدمية السياسية والمزبية تتمكا في مسنللة التعينين ومنن ينا فنإن 

سننلطة رئننيا ال م وريننة موننروشة بالمينناا السياسننية التنني تتقاسننم ا عنندا 

ا نا  المنزب الم نيمن وكنون الأرلبينة   تيارات سياسية وحزبينة ففني حالنة

البرلمااية والنرئيا منن حنزب واحند، فنإن رئنيا ال م ورينة يسنتطيم أن 

يلتار منن يوناا لرئاسنة المكومنة وحتنا أعينائ ا أافسن ا كنون الأرلبينة 

البرلماايننة ت نند فنني سياسننته مننا يمقننق براام ننه الننةي خننو براننامج رئننيا 

حنزاب المعار نة فني البرلمنان   ال م ورية. أما في حالة ما  ذا كاان  الأ

تمتوي علا أرلبية خ ا معار ا أو ائتلافا حزبيا معار ا لنرئيا المكومنة 

يعين رئيا ال م ورية ويكنون م بنرا سياسنيا ولنيا قااواينا علنا ا تينار 

رئننيا المكومننة مننن المعار ننة لألننل المفننا  علننا اسننتمرار اسننتقرار 

ي قد من ح فني ال  اينة لنرئيا المؤسسات السياسية،    أن الدستور ال زائر

ال م ورية صلاحية تعيين رئنيا المكومنة مون قيند أو طنرش قنااواي وقند 

فر   سلطة رئيا ال م ورية افس ا في خةا الصدم مدفوعة بقوا مصدر  

يتقيند  1958 ا اتلابي، فإذا كان الرئيا الفراسي مثلا وفقا لأحكا  مسنتور

بمبدأ الأرلبية البرلمااية ع ند تعينين النوفير الأوا فنإن النرئيا ال زائنري 

الأحرج عليه في ذلك ولعل مرم ذلك أن ال  نا  ا اتلنابي ال زائنري يل نة 

 .بلسلوب اسبي
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 ن تركيبة ال  اف المكومي تعر  تزاولا وتدا لا بمي    يتوقف توكيل ا 

الت فيةية المقصوم ب ا  مارا رئيا الدولة مون رئنيا   علا لزا من السلطة

المكومة في ا تيار الأعياا وتوفيم المقائن  علي نا بنل بت نافر ل ومخنا 

مع ا الأوا بالتعيين والثااي بالراا مزموج ي طوي علا اا اف الموناورات 

والقيا  با قترا  حفا ا علنا ا اسن ا  وا سنتمرارية وبعند التعنر  علنا 

ولصنني الم صنن  علننا رئننيا المكومننة تت ننه امننو المكومننة ال اانن  ال

باعتبارخا خيئة حماية رير م فصنلة عنن رئيسن ا منن حين  شنرق تركيب نا 

والقواعد العامة التي تمتكا الي ا فإذا كان رئيا الدولة يعين رئيا المكومة 

فإن خةا الأ ير من ل ته يقو  با تيار أعياا فريق حكومي وتوفيم الم ا  

 .بي  ا

 اءات تـأليف الجهاز الحكوميإجر

 ن رئيا المكومة أو الوفير الأوا حسن  التعنديل الدسنتوري ال ديند بعند 

تعيي ه يبدأ في  لرااات وموناورات منم ملتلنف التونكيلات السياسنية منن 

ألل توكيل حكومته وأخم نا الأحنزاب السياسنية ذات ال فنوذ فني البرلمنان، 

رلماايننة حزبيننة تمتلننك سننلطة فالبرلمننان التعنندمي يكننون موننكلا مننن كتننل ب

و  1996 الموافقة علا براامج المكومنة فيمنا كنان معمنوا بنه فني مسنتور

الوفير الأوا في التعديل الأ ير يقد  ملطط عمنل المكومنة واوناش ا بعند 

لأوا منن ا تينار أعيناا الم اقوة ل ةا يمنر  رئنيا المكومنة أو النوفير ا

حكومته حتا يكنون خ النك ت وينم فني التمثينل المزبني في نا، للمفنا  علنا 

استقرارخا وميمومت ا و مان مرور براام  نا أو ملطنط عمل نا، فنرئيا 

ال م ورية يعين الوفير الأوا في  شار التعدمية المزبية والقيا الديمقراشية 

 .بيةعرفيا   مستوريا من المزب الفائز بالأرل
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 ن لننرئيا ال م وريننة سننلطة تقديريننة واسننعة فنني تعيننين الننوفراا    أاننه 

 :للتفسير والتو يح أكثر اكون بصدم الما ت التالية: المالة الأولا

افترض اقتران بين أرلبيتين لرئاسية، برلماايةت فبالتلكيد رئيا ال م ورينة 

 تيارخا بمنا في نا سيتمتم بمرية في ااتقاا الوفراا، فتوكيلة المكومة سيتا ا

الوفير الأوا وفق رربنة رئنيا ال م ورينة مون الآ نر با عتبنار لمسنللة 

 .المزب الفائز بالأرلبية

 

 

 :الحالة الثانية

فنالرالح فني أرلبينة الأا منة   افترض أاه لا يمصل اقتران بنين الأرلبيتنين

البرلمااية أن رئيا المكومة أو الوفير الأوا والطناقا النوفاري يعنين منن 

الفاعلية البرلمااية وبالتالي تكبح من الرئاسية في خةا الصدم وبال تي ة تولا 

السلطة حس  مقتينيات الأرلبينة المطلقنة وبالتنالي يتطلن  ا ئنتلا  بنين 

ون رئيا ال م ورية في و م مريح منن حين  حزبين أو أكثر وبالطبم يك

ا تيننار الننوفير الأوا والننوفراا  صوصننا  ذا كننان حزبننه ما ننل التكتننل 

السياسنني القننائا علننا ا ئننتلا  ويمكننن أن يكننون حننزب الننرئيا  ننارج 

ا ئنتلا  ومننم ذلننك لننرئيا ال م وريننة أن يعننين كمننا يننر  الننوفير الأوا 

يمدم بن ص صنريح أن يلتنار وأعياا المكومة لأن الدستور ال زائري   

 .الطاقا المكومي من الأرلبية البرلمااية



وخكةا بال تي ة يصدر المرسو  الرئاسي المتيمن تونكيل المكومنة    أانه 

و ذا ك ا قد أطراا  لا أن رئيا المكومة يلتار أعياا المكومة أو النوفير 

ئيا الأوا ويقدم ا لرئيا ال م ورية لألل تعيين  ا اتسنائل خنل يمكنن لنر

ال م ورية أن يعترض علا أحد النوفراا أو م موعنة منن النوفراا؟ وقند 

لاا التعديل الدسنتوري الأ ينر ليزينل القمنوض حنوا خنة  المسنللة وخنةا 

المعدلة والتي أصبح في ا تعيين الوفراا يتا من قبل رئيا   79حس  الماما  

توري ال م ورية بعند استونارا النوفير الأوا وبال تي نة فنإن التعنديل الدسن

اسنقط للننوفير الأوا حنق ا  تيننار وا قتننرا  النةي كننان يتمتنم بننه رئننيا 

 .المكومة قبل التعديل وأصبح مور  م رم مور استواري

و ذا كنان منن المعنرو  كقاعندا عرفينة كنةلك فني الدسنتور ال زائننري  ن 

لرئيا ال م ورية حق ا تيار وتعيين النوفراا أصنماب المقائن  السنيامية 

النوفير الأوا والأمنر خ نا   يقنو  بصندم  الإطنكاا    أن   مون العوما  لا

الإطكاا يثور في شريقة توفيم المقائ  الوفارية بين التونكيلات السياسنية 

الراربة في ا اينما   لنا التونكيلة الوفارينة  اصنة  ذا ك نا أمنا  ائنتلا  

 .حكومي بين م موعة من الأ زاب السياسية

 1996ة وفق دستور صلاحيات رئيس الحكومة الدستوري

فيناما عنن السنلطات التني تلول نا  ينا   :1996 من مستور 85ت ص الماما 

 :صراحة أحكا  أ ر  يمارس رئيا المكومة الصلاحيات التالية

 .يوفم الصلاحيات بين أعياا المكومة مم احترا  أحكا  الدستور

 .أس م لا المكومةير

https://ar.wikipedia.org/wiki/1996


 .يس ر علا ت فية القوااين والت  يمات

 . يوقمّ المراسيا الت فيةية

 .78و  77يعين في و ائف الدولة مون المساس بلحكا  المامتين 

 .يس ر علا حسن سير الإمارا العمومية

 2008صلاحيات الوزير الأول وفق التعديل الدستوري لسنة 

فياما عن السلطات التي تلول ا  يا  صنراحة  :1996 من مستور 85الماما 

 :أحكا  أ ر  يمارس رئيا المكومة الصلاحيات التالية

 .يوفم الصلاحيات بين أعياا المكومة مم احترا  أحكا  الدستور

 .يس ر علا ت فية القوااين والت  يمات

 .راسيا الت فيةية بعد موافقة رئيا ال م ورية علا ذلكيوقم الم

يعين في و ائف الدولة بعد موافقة رئيا ال م ورية مون المسناس بلحكنا  

 .78و  77المامتين 

 .يس ر علا حسن سير الإمارا العمومية

يملك رئيا المكومة أو الوفير الأوا عدم من الصلاحيات الدستورية تفسر 

مكااته ما نل السنلطة الت فيةينة وعلاقتنه منم بناقي المؤسسنات الدسنتورية، 

وبالتالي فقد أغايطن  بنه سنلطات متعندما بعين ا منرتبط بالو يفنة الت فيةينة 

منا يملنك وبعي ا ذو شبيعة  مارية باعتبار  مورفا علنا العمنل الإماري، ك

سننلطات توننريعية وا ننمة الميننامين والأخميننة مثننل المبننامرا بمونناريم 

 .القوااين والمواركة في تمديد للسات البرلمان

https://ar.wikipedia.org/wiki/1996


 التمديد الدستوري للصلاحيات التي ي فرم ب ا الوفير الأوا

ان م ا  الوفير الأوا تتمثل فني ت فينة وت سنيق برانامج رئنيا ال م ورينة 

منن الدسنتور لي فنة النوفير الأوا برانامج   73  وخةا ما اطنارت الينه المناما

رئيا ال م ورية وي سق من الل ذلك عمل المكومةت و تتمثل عملية الت فية 

بال سبة للوفير الأوا فني القيناما وا طنرا  و المراقبنة والتولينه للقنائمين 

ب ة  العملية من الوفراا، كما يملك صلاحية اتلناذ القنرارات ب نةا الونلن، 

 .ق فيتمثل في تمقيق ا اس ا  بين القطاعات الوفاريةأما الت سي

 

 

 المؤسسة التشريعية:-ثانيا

ي ائينة السنلطة التونريعية فني ال زائنر  1996التعنديل الدسنتوري   كرس    

ا، بولوم ررفتين توكلان البرلمان، القرفة الأولا تسما الم لنا لأوا مر

الوعبي الوش ي والقرفة الثااية تسما م لا ا مة. وقبل خةا التاريخ كاان  

مسنتور  السلطة التوريعية في ال زائر تتوكل من ررفة واحندا، سنمي  فني

الم لننا الوننعبي الننوش ي"  الم لننا الننوش ي"، وسننمي  بننن" بننن " 1963

ت  يا السلطة التوريعية  2016التعديل الدستوري  . وأعام1976مستور   في

، أي 155 لنا  112في الفصل الثااي من الباب الثااي وذلك في المنوام منن 

التعننديل الدسننتوري  مننوام عمننا كننان عليننه فنني 04منناما بزينناما  43فنني 

مننامات. ويمكننن تمليننل خننةا التطننور مننن  ننلاا مراسننة الإشننار  39ل1996

 العيوي والإشار الو يفي لقرفتي البرلمان.
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 المؤسسة القضائية:-ثالثا

ال  ننة المكلفننة بالفصننل فنني الم افعننات  خننيالسننلطة القيننائية اذا كاانن  

واللصننومات بننين أطننلاص الم تمننم، شبيعيننين ومع ننويين، بينن  ا وبننين 

بعي ا أو بي  ا وبين الدولة ومؤسسات ا، وذلك منن  نلاا تطبينق القنوااين 

السارية. ويؤمي القياا مورا كبيرا في تمقينق العدالنة بنين أفنرام الم تمنم 

ك من  لاا سلطة تمارسن ا الدولنة وتباطنر واستقرار المعاملات بي  ا، وذل

كل ما يلص ا تسما" السلطة القيائية" التني تونكل ركينزا مولنة القنااون 

 و امن المماية للمقوق والمريات.

 

 


