
  

  ال��امة :02ال��اض�ة 

  �امة مفه�م ال�: أولا 

 ث$ “ال�
"مة” ل���لح  ��ادف ع�� ال�ال� الق�ن  في الف�ن��ة اللغة في ال�
امةا م��لح �ه�– 

” de (charge ال�0::� ت8ال�7 ” ع6 مع�5ا واسع ن�اق في ل��0ع�ل )1978( قان"ني ك���لح

 gouvernance)  (1679) اءHIا أساس على وM7، هPال0ع� Qاك ل�Hه Sح"ل اخ0لاف أو ش 

  .لل8ل�ة الف�ن�ي الأصل

̂[  أصلها  ال�اش\ ال�
$ أو 
امة�ال كل�ة  الSH5 ق5ل م6 اس0ع�اله أع:\ ق\a$، م��لح فه" إن_ل:

 خاصة و ال��اس�ة ال�iاhات في الg�58  الاه0�امات م6 أصeح ح:� ال��ان:Hات م�0Hف في ال\ولي


6 و الH0��ة، ت�ال:ل معاج$ في�a أنه ش�حهh “ قةP�l �::ال س�اسة، ت��ون  و أعmال\ولة ش 

أنها م�ارسة ال�ل�ة ال��اس�ة ) ال:"ن�
"(ل�I�0ة و العل"م وال�قافة تع�فها مoH�ة الأم$ ال��0\ة لو 

والاق�0ادaة و الإدارPة في إlار شmون بل\ ما وت��ل تع5:� ال�"اHl:6 ع6 م�ال�ه$ وح�"له$ على 

وت�oH لها ل_Hه ال�
$ ال��لي على أنها تع�5 ع6 م_�"عة ال��ق و , حق"قه$ وم�ارسة واجeاته$ 

ب:6 ال\ولة وال�"اHl:6 والi"اص م6 اجل ت�::� شmونه$ ال���0 ة P��hقة م�0��ة الأسال:u ال���0 ة 

ال\ولة (على أساس م6 ال0عاون وال0"ف:w ب:6 ال��الح ال�0فw أو ال�0iلف عل:ها  ل�الح ال��ل�ة العامة 

 6l"ا�وال(. 

 ح:^ في وضع} خلالها م6 ال0ي ال��اس�ة ال��وz م6 م_�"عة ل�0\ی\ ف�ض ال���لح هMا أن ك�ا

M:فH0ات ال��i�ال0ي ال u�08ل ش�{�ة ت�وفي ال��اسي للع Qمع و الإدارة مع العلاقات ال"ق} نف 

u:� الق���ة و ال�~h ع�_0�ال. 


P̂ة وو امة او ال�
$ ال�اش\ فال� ز�Pها الأول الأسw5 ال\ 0"ر إذن  �ا ل�iه أب الHه�ة ال�ال:

ماهات:� محمد هي فل�فة ت_�ع ب:6 ال�h �::�0فا��ة hاش�0اك ال�"ا6l في إدارة ال�mون ال\ولة و 

ال�_0�ع و عwP�l 6 ال�
$ hأمانه ل�\ة زم�Hة مع:Hة خ\مة لل�الح العام h�w�H الi\مة العامة 

فل6 . ن ال�فا��ة ، الأمانة و الع\الةالهادفة لH0��ة م�ققة ل�اجات ال�"ا�h 6:Hlفة عادلة ، ف5\و 

  .ت8"ن ال\ولة مه�ا  ان} م"اردها قادرة على ت�ق:w تH��ة ال\ولة و لا ال�_0�ع و لا الإن�ان



 ال��امة  أس� و معای��: ثان�ا

وال�_0�ع ال�\ني  هHاك ع\ة معای:� س�اس�ة واق�0ادaة واج0�ا{�ة وادارPة ت��ل ال\ولة ومmس�اتها والادارة

 uات وح��oH�ال u0لف ح�iاع::6 وهي معای:� ق\ ت�اش�:6 اج0H  6:Hl"ا�اص والiوالق�اع ال

wlاH�"ر . ال��ة ت0��H0ة ال0عاون الاق�0اد[ لل�oHال\ولي وم SH5ف ال�l 6\ة م�ع0�عای:� ال�ان ال

 .hالأساس ح"ل ت�ف:^ الH�" الاق�0اد[ وح�Pة ال0_ارة والi"ص�ة

 امج الأم$ ال��0\ة الان�ائيب�ن معای:�

وهي حw ال�"اHl:6 في ال�0ش�ح والP"�0} واب\اء ال�أ[ دa�"ق�ا�lا في ال�5امج : ال��ار ة _ 1

ا̂ب وح�Pة ال0ع5:� . وال��اسات والق�ارات وت�0لu ت"ف� الق"ان:6 ال�امHة ل��Pة ت�
:ل ال_���ات والأح

 .وال��Pات العامة وت�س�خ ال��{�ة

 اتأ[ أن القان"ن ه" ال��ج��ة وس�ادته على ال_��ع ب\ون اسH�0اء وف�ل ال�ل�:  ح�" القان�ن _ 2

w:5�0واس0قلال�ة الق�اء ووض"ح الق"ان:6 وشفاف:0ها وان�_امها في ال. 

تعHي ت"ف� ال�عل"مات ال\��قة في وق0ها واف�اح ال�_ال أمام ال_��ع للاlلاع على : ال%فا$�ة _ 3

في اتiاد الق�ارات ال�ال�ة و MلS م6 أجل ت"س�ع دائ�ة ال��ار ة  ال�عل"مات ال��ورPة م�ا �aاع\

 .وال�قاhة وال��اسeة وم6 أجل ال7��i0 م6 اله\ر وم�اص�ة الف�اد

 .aعHي ق\رة ال�mس�ات والآل�ات على خ\مة ال_��ع ب\ون اسH�0اء:  ح*( الاس)'ا&ة_ 4

 wة م6 : ال0"افI�0ار�الح ال��ب:6 ال $�
أجل ال"ص"ل الى اج�اع واسع ح"ل وه" الق\رة على ال�0

 .ال��ل�ة العامة

 م�اسeة ال��mول:6 ع6 ادارته$ لل�"ارد العامة وخ�"صا ت�w:5 ف�ل:  ال��اس+ة_ 5

 .الiاص ع6 العام م6 تع�ف واس0غلال ال��اس::6

6 أ[ ال�ؤPة ال��Hلقة م6 ال�ع��ات ال�قا��ة والاج0�ا{�ة الهادفة الى ت��::  ال�ؤ-ة الاس)�ات�'�ة_ 6

  .شmون الHاس و تH��ة ال�_0�ع والق\رات الP��eة

 : �امةل�ع1اص� ا: ثال/ا
P̂^ م�ارسة ال\a�ق�ا�lة الُ��لَِ�ة وال��H5ة على أرض ال"اقع، h�عHى : ال\a�ق�ا�lة _1 ت0_�\ م6 خلال تع

وال��ا�eة ت_�:\ ن�"ص القان"ن وت�ج�0ه ��hاة دa�ق�ا�lة أساسها ال��ار ة وت��:ل ال�عu وال��اسeة 
 .لأداء ال�
"مة، وم6 خلال ت"ف:� الإlار ال�mس�ي ل�
اف�ة الف�اد



P̂^ مفا��$ ح�اaة حق"ق الإن�ان ون�� ثقافة حق"ق الإن�ان م6 خلال : حق"ق الإن�ان _ 2 م6 خلال تع
 ^P̂ الاتفا��ات وال�"اث:w ال\ول�ة ل�ق"ق الإن�ان، وت0ّ_ه خ�ائ�ها م6 خلال إشاعة مeاد� الاح�0ام وتع

 .ال�8امة وع\م ال0�::^ ب:6 الأف�اد وال��اواة 

h�عHى اح�0ام ال�eاد� القان"ن�ة وح
�ها وال0ي ت�اع\ على إرساء ق"اع\ الع\الة  :س�ادة القان�ن   _3
 �oHال0قاضي وأن ت wاواة أمام القان"ن، وح��ال��ق القان"ن�ة، و إلى الh ا̂عات Hوتفع:ل آل�ات حلّ ال


"ن الق�اة وال��ام"ن م�0قلّ"ن لا �iaع"ن لأ[ سل�ان غ:� سل�ان  الق�اaا م�
�ة م�0قلّة وأنa
 .ال�w والع\ل، و ی0$ ذلS م6 خلال الع�ل على اس0قلال�ة ال_هاز الق�ائي وال�قاhة على الان_از

، وعلى ال�" �ة إذ تع�50 مmس�ات ال�_0�ع ال�\ني م6 أه$ عHاص�  :م8س*ات ال�')�ع ال�5ني_  4  
ت�_�ع إن�ائها وتفع:ل دورها في ال�mون العامة، وأن تع�:ها ال��{�ة القان"ن�ة م6 ال\ول أن تع�ل على 

 .خلال س6ّ الP��0عات ال0ي ت�اع\ hأداء دورها ال�قابي والع�لي وت�ق:w مفه"م ال��ار ة في الH0��ة
  ة واس�0�ار ض�ورة وج"د الإدارة ال�
"م�ة، aعHي أن تع�ل على إدارة الأم"ال العام: الإدارة ال���م�ة _ 5

 m5\أ ت8اف�h 6مmه ال��وات وأن تMش� اء في ه uن ال�ع"
Pع و�_0�ة في خ\مة الP��e"ارد ال����5ة وال�ال
 .الف�ص وتقلّ\ ال"�ائف العامة ت�} م��ار ال��اواة وع\م ال�0ّ:^

على ال�
"مات وسل�ات ال\ولة أن تق"م ب0ف"�P صلاح�اتها وسل�اتها : الإدارة غ�� ال��>;-ة _ 6
P̂ة   .وI��ار ة واسعة م6 ق5ل أف�اد ال�_0�ع) ل�
"مة داخل�ة م�ل�ة(لإدارات غ:� م� 

P̂^ حق"ق الإن�ان وت"ع:0ه، لأن  ت�0لع إلى اح�0اجات ال�_0�ع  
ل، ول�Q  ال�" �ة وذلS م6 خلال تع
ز̂ بHاء و ع��نة الoHام ال ��اسي فق\ لل�
"مات، وهي ت"سع دائ�ة ال��Pة م6 خلال بHاء نoام مع�في aع

 وت�ت:u أول"0Pه

  :ة &عاد ال��امأ: را&عا


�6 هMا الeع\ في ض�ورة : الeع\ ال��اسي _1a :لها، و���5عة ال�ل�ة ال��اس�ة وش�{�ة ت�h �eت��ال

P̂هة  تفع:ل ال\a�ق�ا�lة ال0ي تع�50 ش�lا في ت_�:\ ال�
$ ال�اش\، م6 خلال ت�oH$ انi0اhات ح�ة و ن

ل�ان�ة م�mولة لها مف0"حة ل8ل ال�"اHl:6، مع وج"د سل�ة م�0قلة قادرة على ت�w:5 القان"ن، و ه: ة ب� 

6l"ا�مع ال ��علها في ات�ال م�0_a ام إعلاميoه نh wان�ة ما ت���0ع أن ت�ق
 .م6 الإم

و تع�50 ج"ه� ال�شادة ال0ي تق"م على . ال��تh �eع�ل الإدارة العامة و م\g  فاءتها: الeع\ ال0قHي _2

الإدارة م�0قلة ع6 ال�ل�ة ع6P��H ال�شادة الإدارPة و ال"��7 الع�"مي، و ه" ما aق�0 أن ت8"ن 


"ن اخ�0اره$ وفقا ل���ار a ات و��ف0ه$، وeع"ن إلا ل"اج�ia "�ف:6 لا�ن ال"
a ال�ة، و�ال��اس�ة و ال

 .ال8فاءة



و الM[ ی0��ل في  �ف أسال:u اتiاذ الق�ار الاق�0اد[ لل\ولة و : الeع\ الاق�0اد[ والاج0�اعي _3

ات العلاقة ب0"زPع الإن0اج و ال�لع و الi\مات على أف�اد العلاقات الاق�0ادaة مع ال\ول الأخ�g ذ

 �ا ی�ت�e هMا الeع\ �h~�ه �5�hعة ب�Hة ال�_0�ع ال�\ني وم\g اس0قلال:0ه ع6 ال\ولة م6 زاوPة،  ،ال�_0�ع

و�5lعة ال��اسات العامة في ال�_ال:6 الاق�0اد[ والاج0�اعي وتأث:�ها في ال�"اHl:6 م6 ح:� الفق� 

م6 زاوPة ثان�ة، و Mا علاق0ها مع الاق�0ادaات الiارج�ة وال�_0�عات الأخ�g م6 زاوPة  ون"{�ة ال��اة

   ثال�ة

   ال��امةر>ائ; وم��ان�;مات : خام*ا

و0P��ل في ال�mس�ات الع�"م�ة لل\ولة و ال\ور ال�z"H بها hال�هام الاج0�ا{�ة و :  القAاع العام

  الاق�0ادaة و الإدار[ 

ا̂م6 ذلS في  إذالل�0::� ، خاصة  ألاب80ار[ ال�
امة في ال_انu  أه��ةت0��ل  إذ:  القAاع الCاص ت

ف�ل ال�oH�ات الع�"م�ة في ت��:� ال��افw ال��ل�ة ، hال0الي ال��اكة مع الق�اع الiاص تف0ح 

لل��افw العامة ال��ل�ة عwP�l \H اتفا��ات ال0عاون وال��اكة وه" ما�a�ح  الأم�لال�_ال لل�0::� 

تHف:M س�اسات تH�P"ة م�ل�ة ت" ل للق�اع الiاص ما یmد[ الى  إضافةال�0::� ال0قل:\[،  ل0_اوز

ا̂م الفاعل:6 وعقلHة وت�ش:\ ال�0::�   ض�ورة ت"ض�ح ال0

ف�ل} ال�eادرات  إذاالاج0�ا{�ة خاصة  للأع�الaع\ ال�_0�ع ال�\ني م�� ا مه�ا : ال�')�ع ال�5ني

و في دور ال�_0�ع ال�\ني في الH0��ة  لاح£ ال�قة ال58:�ال0ي ت0Hه_ها ال\ولة ،  �ا انه م6 ال�

 7Pات في ت�����ل�ة و دور ال_��عاش  الإعاناتال�ال"اقع الh فعل اح80اكهاh ا{�ة�ح الاج0H�وال

ع�ل�ة  واح�0اجات ال�"اHl:6 الH0�P"ة على ال��g"0 ال��لي خ�"صا ن ما یmهله للعu دور في

ل��اغة  الH0�P"ة واع0�اد م�ارسات واق��ة hالأدوار\ني في فعال:0ه الH0��ة وتقاس فعال�ة ال�_0�ع ال�

  .وتHف:M ال�5امج الH0�P"ة 

  ن�اع ال��امة أ: سادسا

وال�0علقة hع�ل�ة اتiاذ وصHع الق�ار على م�g"0 ال�ل�ات ال��{�ة hال\ولة : ال��امة ال*�اس�ة_

P̂ه  ،و ال��الة ت��6 لف�ل ب:6 ال�ل�اتالM[ م6 شأنه  Hابي الi0ام الانoHة ،الPال��.  

  aع
Q ال8فاءة  في  Hف القان"ن و�P�6 ال��اءلة  إدار[ و0Pعلw بoHام  :ال��امة الادار-ة_

والأث� الاق�0اد[ على ال��P"0:6  وال�0علقة hاتiاذ الق�ارات ذات الeع\:  ال��امة الاق)FادEة_

  ال\اخلي والiارجي لل\ولة 



  ال��>�ة  م�Hقات: سا&عا

أ[ ما �a"ب ال�mس�ات ال"�Hlة وال_ه"Pة وال��ل�ة خاصة، م6 غ�"ض ب:Hها  :  ع�ائI م8س*ات�ة_1

 .وI:6 ال�mس�ات ال�\ن�ة وال�_0�عات ال��ل�ة

ت�Q ع\م ال80افm وضعف فعال�ات العلاقات ب:6 إدارات ال\ولة وال_�اعات ال��ل�ة،  : ع�ائI علائ�Jة_2

 .وال��ا�eة م�l 6ف الفاعل:6 في م�ا�eة ال�0اب ال"Hlيوال0ي لازال} ت�0ف hأش
ال ال"صاaة 

م��لة في P�lقة اخ�0ار ال�"�ف:6 ال��اس::6 لل_�اعات ال��ل�ة وال0ي  : ع�ائI اج)�ا�Lة وس�اس�ة_3

ا̂ب ال��اس�ة ال�� "ل الأول عHها  .تع�50 الأح

 .ال0��:ل�ة، ال���فة ال6P"80م��لة في الان��افات ال��اس�ة ال��_لة ل\g اله: ات  : ع�اق�ل م1ه'�ة_4


6 تل��iه في ال_انu ال0قHي ال���ل في ع�ل�ات �a ،امة لأداء دورها
P̂\ م6 ع�قلة آل�ة ال� وما ی

�:lة وال0أeا���6 م6 ال
 ال0ق��ع ذات الeع\ الأمHي وال0ي أن0_} به\ف ال0�


