
 رخصة الهدم المحاضرة السابعة عشر، الثامنة عشر، التاسعة عشر:

يفرض احترام قواعد العمران جملة من القواعد التي تنظم عملية البناء والتغييرات التي تطرأ عليها وتسبب خطرا على البيئة 
، بهدف تحقيق المصلحة العمرانية، والإنسان كعمليات الهدم، مما تستوجب رخصة تبيح هذه العمليات وفقا لأحكام قانونية منظمة

وأيضااا تلبيااة حاجيااات الأفااراد المختلفااة، وحمايااة البيئااة ماان تعريضااها للخطاار والضاارر، وهااي رخصااة الهاادم، فمااا المقصااود بهااذه 
 الرخصة، وما هي إجراءاتها، وكيف حاول المشرع الجزائري إدماج البعد البيئي في إجراءات الحصول عليها؟ 

 ذه الأسئلة في النقاط التالية:سيتم الإجابة على ه
  المقصود برخصة الهدم-1 

، والاذي حااول توضايح مادلول هاذه الرخصاة 90/29نظم المشارع الجزائاري الأحكاام العاماة لرخصاة الهادم فاي القاانون رقام 
 هذه الرخصة بأنها:  60في نص المادة 

فر إماا علاى مجموعاة مان المميازات الطبيعياة " يخضع كل هادم كلاي أو جزئاي للبنااء لرخصاة الهادم فاي المنااطق التاي تتاو 
ما على مميزات ناتجة عن موقعها الجغرافي والمناخي والجيولوجي."  الخلابة والتاريخية والثقافية وا 

 ( منه بما يلي:70، بحيث جاءت المادة )19-15أما الأحكام الخاصة برخصة الهدم، فقد اعتنى بها المرسوم 
هادم، جزئياة أو كلياة، لبناياة دون الحصاول مسابقا علاى رخصاة الهادم، وذلاو عنادما تكاون  "... لا يمكن القياام باأي عملياة
 ..." المتعلق بالتراث الثقافي1998يونيو سنة  15المؤرخ في  04-98هذه البناية محمية بأحكام القانون رقم 

 ويستنتج من المادتين السابقتين النقاط التالية:
تعريفا لرخصة الهدم، بحيث جعلا هذه الرخصة إجراء إلزامي مسبق قبل  19-15 ولا المرسوم 29-90لم يعط القانون  -

 الشروع في أي عمليات هدم، ثم بين نطاق هذا الأخير، إما هدم كلي أو جزيء.
، والتي أقرت رخصاة الهادم كوسايلة رقاباة بعدياة 004استدرو المشرع الاجابة على هذا السؤال في التعليمة الوزارية رقم  -
ووسااعت ماان نطاااق تطبيقهااا، وحااددت المشاااريع التااي تتطلااب عمليااات هاادم، وتشااكل خطاار بالنساابة للمحاايط المباشاار،  صااارمة،

 خاصة في الحالات الآتية: 
 وجود بنايات مجاورة محاذية للبناية محل طلب الهدم؛ -
اء وامكانيااة تحطمهااا بمجاارد وجااود البنايااة محاال الهاادم ضاامن الأنسااجة العمرانيااة القديمااة، والتااي تمتاااز بهشاشااة مااواد البناا -

 تنفيذ أشغال الهدم؛
 تواجد شبكات محاذية أو باطنية للمشروع؛ -
 قرب البنية التحتية للبناية محل طلب الهدم للطرق والشبكات العامة؛ -
 أرضية ذات شكل غير منتظم و/ أو منحدر شديد؛ -
 يكون الفارق بينهما أكبر أو يساوي ستة أمتار؛وجود البناية محل الهدم بين طريقين على مستويين مختلفين، بحيث  -
  وجود حفر بعمق أكبر أو يساوي مترين. -



لتوساع مان نطااق رخصاة الهادم لتمناع كال عملياة هادم  247-24مان المرساوم  70أعالاه جااءت الماادة  60تطبيقا للمادة 
 04-98البناياة محمياة بأحكاام القاانون بشكل جزئي أو كلي لبناية دون الحصول المسبق على رخصة الهدم، وذلو عندما تكون 

 أو عندما تكون البناية محل الهدم ملاصقة للبنايات المجاورة، وكذلو كل بناية تشكل أشغال هدمها خطرا على المحيط المباشر.
 رخصة الهدم إعداد اجراءات-2

 القرار. هناو عدة اجراءات لمنح رخصة الهدم، منها ما يتعلق بالطلب، ودراسة الملف، ثم إصدار 
 أ( الاجراء المتعلق بملف رخصة الهدم 

قرر المشرع الجزائري عدة اجراءات تتعلق بإعداد ملف الرخصة في الحالات العادية، بداية بإيداع طلب رخصاة الهادم ماع 
ات طلااب رخصااة البناااء، وهااو أماار جااوازي إذا تعلااق الأماار بالمشاااريع المخصصااة للسااكن الفااردي، لكاان إذا كااان محاال الهاادم بناياا

 موجودة تحت الأرض، فيلزم اجباريا إيداع طلب رخصة الهدم في وقت واحد مع رخصة البناء.
، ويكاون موقاع مان قبال مالاو البناياة الآيلاة 19-15ويتم منح رخصة الهادم بنااء علاى طلاب وفقاا لنماوذج مرفاق بالمرساوم 
ة، أماا إذا كاان طالاب الرخصاة شاخص معناوي، فيقاوم للهدم أو موكله، إما بواسطة تقديم نساخة مان عقاد الملكياة أو شاهادة الحيااز 

 ارفاق الملف بنسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية المعنية، وكذا نسخة من القانون الأساسي.
وكما يتوجب ارفاق ملف الرخصة بملاف تقناي يعاده مكتاب دراساات فاي الهندساة المعمارياة، ويؤشار علياه مهناد  معمااري 

 لمدني، ويتكون هذا الملف من عدة وثائق: والمهند  ا
 تصميم الموقع على السلم المناسب، يهدف إلى التحديد الدقيق لموقع المشروع. -
 من البناية الآيلة للهدم. 1/200أو  1/500مخطط للكتلة معد على سلم  -
ل الهادم، والجازء المحاتفظ للبناياة، يوضاع فاي حالاة الهادم الجازيء، ويسامح بتحدياد الجازء محا 1/100مخطط على سلم  -

 به.
تقرياار مصااحوب بتعهااد؛ علااى القيااام بعمليااة الهاادم فااي مراحاال وجملااة وسااائل يضاامن اسااتعمالها عاادم ترتيااب خطاار يهاادد  -

 استقرار المنطقة.
 مخطط مراحل الهدم مع تحديد آجاله. -
 التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره، إما بناؤه سكن فردي أو جماعي.  -
ضر خبرة مؤشر عليه من قبل مهند  مدني، يشير فيه لطرق الهدم التقليدية أو الحديثاة للهادم، وتبياان العتااد ارفاق مح -

المسااتعمل سااواء كااان ياادوي أو ميكااانيكي، وذلااو فااي حالااة تواجااد البنايااة محاال طلااب رخصااة الهاادم علااى بعااد أقاال ماان ثلاثااة ماان 
 وتفاديا لمضار الجوار غير المألوفة.  (1)استقرار المباني المجاورة البنايات المجاورة، والهدف من كل هذه الاحتياطات ضمان

 محضر معاينة هشاشة الموقع يملؤه المهند  المعماري والمهند  المدني اللذان قاما بإعداد ملف رخصة الهدم. -
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موقاع والبنايااات إذا كانات الأشاغال تشاكل خطاارا علاى المحايط المباشار يجااب أن يتضامن الملاف التقناي دراسااة اساتقرار ال -
 والمنشآت المجاورة منجزة وفقا لدراسة التربة، مؤشر عليها من طرف الهيئة الوطنية للرقابة التقنية المؤهلة، وكذا 

بيااان وصاافي لمنهجيااة إنجاااز منشااآت الاسااتقرار أو حمايااة المحاايط المباشاار مقيااد بجاادول زمنااي لمختلااف مراحاال الأشااغال 
 المعنية.  

ثائق المطلوبة، يرسل المالو أو موكله ثلاث نسخ من طلب رخصاة الهادم مرفقاة باالملف إلاى رئاي  وبعد استيفاء جميع الو 
المجل  الشعبي البلدي المختص اقليميا بمحل موقع البناية، ويتم تسجيل تاريخ الإيداع بواسطة وصل يثبت ذلو، يسلم لصااحب 

وصاال بمقاار المجلاا  الشااعبي البلاادي خاالال كاماال فتاارة الطلااب، ثاام يتوجااب علااى رئااي  المجلاا  الشااعبي البلاادي بإلصاااق هااذا ال
 تحضير رخصة الهدم.

 ب(  دراسة ملف طلب رخصة الهدم
تتم دراسة طلب رخصة الهدم من طرف الشباو الوحياد للبلدياة، ثام يقاوم رئاي  المجلا  الشاعبي البلادي بإرساال نساخة مان 

 التاليين: ملف الطلب إلى المصالح المستشارة المتمثلة في الأشخاص العمومين
 مصالح الدولة المكلفة بالعمران على مستوى الولاية، -
 مصالح الحماية المدنية، -
المصاااالح المختصاااة بالأمااااكن والآثاااار التاريخياااة والساااياحة، عنااادما تكاااون رخصاااة الهااادم موجاااودة فاااي منااااطق أو مواقاااع  -

 مصنفة في إطار التشريع المعمول به،
 المصالح المكلفة بالبيئة على مستوى الولاية، -
 مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية. -

 ويرسل هذا الطلب لممثلي هذه المصالح في الشباو الوحيد في أجل الثمانية أيام التالية لتاريخ إيداع طلب الهدم.
 اريخ إيداع ملف الطلب من قبل الشباو الوحيد.ويحدد أجل التحضير لدراسة الملف خلال شهر يبدأ حسابه من ت

وتقااوم مصاالحة التعمياار التابعااة للبلديااة المكلفااة بتحضااير طلااب الهاادم، بجمااع الآراء أو الموافقااات أو القاارارات المنصااوص 
لكاان  عليهااا فااي القااوانين والتنظيمااات المعمااول بهااا لاادى الأشااخاص العمااومين والمصااالح وكاال الهيئااات المعنيااة بالهاادم المباارمج،

 السؤال المطروح، هل رأي هذه الهيئات كلها استشاري أو إلزامي لإصدار قرار الهدم؟ 
طبيعة هذه الآراء ذات طابع إجباري أم استشاري، لكن ما دام استصدار رخصة الهدم  19-15ولم توضح أحكام المرسوم 

المصااالح ملزمااة لاارئي  المجلاا  الشااعبي البلاادي حااين  إلزامااي بالنساابة للمناااطق التاريخيااة والطبيعيااة والثقافيااة، فتكااون جميااع آراء
إصداره لرخصة الهدم، وعلياه، تام تحدياد أجال خمساة عشار ياوم للشاخاص العماومين أو المصاالح والهيئاات المعنياة بإباداء رأيهاا 

ساتلام طلاب إباداء قبولا أو رفضا بطلب الهدم، مع وجوبية تعليل رأيها بشكل قاانوني، ويبادأ حسااب هاذا الأجال ابتاداء مان تااريخ ا
 الرأي، مع ضرورة اعادة الملف في الأجل نفسه. 

ويوكاال الشااباو الوحيااد للولايااة بدراسااة ملااف رخصااة الهاادم فااي المشاااريع التااي تشااكل أشااغالها خطاارا علااى المحاايط المباشاار، 
كلفة بالتعمير ومصاالح حيث يرسل المهند  المعماري أو المهند  المدني نسخة من هذه المشاريع إلى ممثلي مصالح الدولة الم



البلدية على مستوى هذا الشاباو، واللاذين يقوماون بإعاداد فاي ظارف ثمانياة أياام بعاد زياارة ميدانياة للموقاع، محضار معايناة حساب 
، ليؤكدا التصاريح باالوجود الفعلاي للخطار، ليوجاه المحضار إلاى رؤسااء الشاباو الوحياد للولاياة 004النموذج المرفق بالتعليمة رقم 

 ية المختصين إقليميا. والبلد
 ج( الجهة المختصة تسليم رخصة الهدم

هدم بعد أخذ رأي الشباو يعتبر رئي  المجل  الشعبي البلدي في التشريع الجزائري السلطة المخولة قانونا لتسليم رخصة ال    
ادي في ملكيتهم العقارية تصرف المالوحيد الذي تم فتحه على مستوى البلدية لتسهيل الإجراءات للفراد، وتلبية حاجياتهم في ال

 الخاصة.
ذا تم قبول طلب رخصة الهدم مرفقا بملف قانوني، يقوم بعد ذلو رئي  المجل  الشعبي البلدي بتبليغ رخصاة الهادم إلاى  وا 

 صاحب الطلب.
  رخصة الهدم آثار-3

 تترتب عن رخصة الهدم مجموعة من الآثار كالتالي: 
، تاانجم عااان حاااالتي الاااتحفظ علاااى رخصاااة الهااادم أو رفاااض 19-15( مااان المرساااوم 79ة )هناااو آثاااار قانونياااة قررتهاااا المااااد

 تسليمها، فتؤدي إلى الطعن ورفع دعوى قضائية.
 التحفظ على رخصة الهدم -أ

إن ماانح رخصااة الهاادم مااع الااتحفظ؛ هااو قبااول مباادئي لكاان مااع تعااديل جاازيء أو كلااي ماان أجاال مراعاااة مقتضاايات خاصااة، 
لالتازام بتنفياذ التحفظاات، فيقاع علاى عااتق رئاي  المجلا  الشاعبي البلادي تبلياغ الارأي الماتحفظ علياه بمعنى تعليق الطلاب لحاين ا

لصاحب الطلب بشكل معلل قانونا، ومثالها وجود شروط لابد من الالتزام بها إماا فاي طريقاة الهادم والطارق المساتعملة فياه، حتاى 
 يتمكن من استعمال حقه في الاعتراض.

  دمرفض طلب رخصة اله-ب
 يمكن أن يترتب على ايداع طلب رخصة الهدم صدور قرار من رئي  المجل  الشعبي البلدي برفضها. 

 وحدد القانون الحالات التي توجب رفض تسليم هذه الرخصة فيما يلي:
 انعدام الصفة لدى صاحب الطلب، وذلو في حالة ارفاق الطلب بسند الملكية للعقار، أو انعدام سند التوكيل. -
 .19-15( من المرسوم التنفيذي 72خلف أحد الوثائق التقنية المحددة بموجب المادة )ت -
 عدم وجود انسجام في الوثائق التقنية المرفقة بالطلب مع قواعد التهيئة والتعمير. -

لا كاان قاراره مشاوبا بعياب ال قصاور ويتوجب على رئي  المجل  الشعبي البلدي تبليغ القارار معلالا إلاى صااحب الطلاب، وا 
 في التسبيب، ليمنح امكانية الطعن فيه سلميا أو عن طريق القضاء.

وهناو مسألة استبعد المشرع الجزائري ادراجها ضمن أحكام رخصة الهدم، وهي تأجيل البت في طلب رخصة الهدم، وعلاة 
ل لتمدياد الفصال فيهاا، مماا قاد ذلو ما دام ارتباط رخصة الهدم بالمناطق المحمية بموجب القانون، فلا يمكان المخااطرة بجعال أجا



يسبب أضرارا يصعب تداركها في المستقبل، ومان ثماة فارئي  المجلا  الشاعبي البلادي مجبارا علاى الارد ساواء باالقبول أو الارفض 
 بسبب أهمية هذه الرخصة وآثارها على الأملاو المجاورة، خاصة إذا كانت آيلة للسقوط. 

 :الطعن السلمي-ج
ب الطلااب المااتحفظ عليااه أو الااذي رفااض تسااليمه رخصااة الهاادم مكنااة الطعاان الساالمي علااى لصاااح 19-15ماانح المرسااوم 

 درجتين: 
 على المستوى اللامركزي: الطعن -

يمكاان لصاااحب طلااب رخصااة الهاادم، الااذي لاام يرضااه الاارد المبلااغ بااه ماان قباال رئااي  المجلاا  الشااعبي البلاادي، أو فااي حالااة 
، أن يااودع طعنااا أوليااا لاادى مصااالح التعمياار الخاصااة بالولايااة مقاباال وصاال سااكوت هااذا الأخياار عاان الاارد فااي الآجااال القانونيااة

باسااتلام، ليحاادد بعاادها أجاال التسااليم أو الاارفض المباارر فااي أجاال خمسااة عشاار يااوم ماان ايااداع الطعاان، ويعتااد بالتاااريخ الثاباات فااي 
 الوصل كدليل اثبات. 

 الطعن على المستوى المركزي -
وهااي الماادة المحااددة للفصاال فااي الطعاان الأول، وسااكوت الساالطة المختصااة عاان فااي حالااة انقضاااء أجاال خمسااة عشاار يااوم، 

الرد، يمكن لصاحب الطلب إيداع طعن ثان لدى الوزارة المكلفة باالعمران، وفاي هاذه الحالاة تقاوم مصاالح الاوزارة المكلفاة باالعمران 
الرد ايجابياا وتساليمه رخصاة الهادم، أو إخطااره بأمر مصالح التعمير بالولاية باتخاذ الاجراء اللازم مع صاحب الطلب، وذلو إما 

 بالرفض المعلل في أجل خمسة عشر يوما، يبدأ حسابها ابتداء من تاريخ إيداع الطعن الثاني.
 الطعن القضائي –

إذا لام يساتطع الطعان الإداري علاى درجتياه ماان مانح الطااعن رخصاة الهادم، يمكان لااه رفاع دعاوى قضاائية، لكان هال ترفااع 
 القاضي العادي أو القاضي الإداري؟الدعوى أمام 

 : على أنه 19-15نصت الفقرة السادسة من المرسوم 
 يمكن رفع دعوى لدى الجهة القضائية المختصة."" 

 حيث لم توضح هذه الفقرة الجهة المختصة برفع الدعوى، هل هي دعوى تخص القضاء العادي، أم الإداري؟
رئاي  المجلاا  الشاعبي البلادي المخااتص إقليمياا، إذن فالجهاة القضااائية  وبماا أن رخصاة الهاادم هاي قارار إداري صااادر مان

 للنظر في منازعاتها هي القضاء الإداري.
 


