
 
1 

 

 مقدمة:
لمعيش ضمف الجماعة، كما في حياتو مف المسمـ بو أف الكائف البشرم محتاج 

ىذا إلا لككنو مدني بطبعو كبفطرتو التي فطره الله سبحانو كتعالى عمييا، كىك ما 
: "... الاجتماعأدل إلى ظيكر فكرة المجتمع الذم يقصد بيا مف ناحية عمـ 

يسعى كؿ  ..منظمة. جماعة تعيش سكية في شكؿ منظّـ كضمف الناس مجمكعة مف
. كعمى ذلؾ فإف عيش الإنساف في 1..."كالاحتياجات المصالح كاحد منيـ لتحقيؽ

 جماعة يكلّد نكعا مف المعاملات كنتيجة منطقية لمعلاقات المقامة بيف الأفراد.
أف العيش ضمف الجماعة قد يؤدم في بعض الأحياف إلى الاختلاؼ  إلا

، خاصة في حالة تعارض المصالح كالأىداؼ، كمف ثـ كاف كالصراع بيف أفرادىا
لمحد مف حريات الأفراد كرغباتيـ  ،لزاما أف تنظـ العلاقات بجممة مف القكاعد

 .2بينيـ ارب فيمتعارض أك تضاالمطمقة، كلمتكفيؽ بيف مصالحيـ، كىذا منعا لكؿ 
الاصطلاح عمييا بمصطمح ىذه القكاعد المنظمة لسمككيات أفراد المجتمع، تـ 

"القانكف". فالحاجة إلى القانكف إذف تنشأ مف مجرد كجكد أشخاص يعيشكف في 
 جماعة.

يقتضي  ،عمى أف احتراـ القانكف كفرض سمطانو كىيبتو عمى أعضاء الجماعة
تتكلى ميمة الإشراؼ عمى كضع  –ميما كاف شكميا  –بالضركرة ظيكر سمطة 

ىنا ، كمف القكاعد كتسير عمى مدل احتراميا، كتتكلى كذلؾ معاقبة المخالفيف ليا
مجمكعة  كجكد -1ظيرت فكرة الدكلة التي تقكـ عمى ثلاث أركاف أك عناصر ىي: 

                                                           
1) https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9 

، مؤسسة الثقافة 2تكفيؽ حسف فرج، المدخؿ لمعمكـ القانكنية، النظرية العامة لمقانكف كالنظرية العامة لمحؽ، ط.  (2
 .14الجامعية، الاسكندرية، ص. 
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كعة خضكع ىذه المجم -3 ،فكؽ إقميـ محدد استقرار ىذه المجمكعة -2، مف البشر
 لسمطة معينة.

الدكلة تتشكؿ مف ثلاث سمطات ىي:  ك مف باب التذكير، يمكف القكؿ بأف
السمطة التشريعية كاضعة القانكف، السمطة التنفيذية المطبقة لمقانكف، السمطة 
القضائية الساىرة عمى مدل احتراـ القانكف، فيذه السمطات تعمؿ في تكامؿ كتعاكف 

 فيما بينيا كفقا لممفيكـ المرف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.
، كمف خلاؿ عبارة بصفة عامة ما سبؽ يمكف القكؿ بأف القانكف  كعمى العمكـ

مجمكعة مف القكاعد القانكنية العامة التي تنظـ سمكؾ الأفراد في المجتمع،  ..."عف 
كالتي تكفؿ الدكلة احتراميا بالقكة عند الاقتضاء عف طريؽ تكقيع جزاء عمى مف 

 .3"...يخالفيا
ف كانت تتسـ بخصائص القكاعد القانكنأف كمع ذلؾ، تجدر الإشارة إلى  ية كا 

نما تتعدد كتتنكع  مشتركة )عامة، كمجردة، كممزمة( إلا أنيا ليست عمى نكع كاحد كا 
تبعا لتعدد كتنكع العلاقات التي تنظميا في المجتمع، فما ينظـ علاقة الأفراد في 

أك ما ينظـ علاقة ىذه  ،بينيـ، يختمؼ عف ذلؾ الذم ينظـ علاقتيـ مع الدكلة
، كمف ىنا درجت غالبية الدراسات الفقيية الأخيرة بباقي الدكؿ في المجتمع الدكلي

إلى تقسيـ القانكف الكضعي إلى قانكف خاص ينظـ علاقات الأفراد كقانكف التقميدية 
 ينظـ العلاقات التي تككف الدكلة طرفا فييا.عاـ 

                                                           

 .5ص. ، 2007، مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف (3
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العاـ( ييتـ بتنظيـ الدكلة كغيرىا مف  ىذا النكع الأخير مف القانكف )القانكف
الأشخاص العامة التابعة ليا، كذلؾ فيما يتعمؽ ببنائيا كممارسة نشاطيا بكصفيا 

 .4سمطة عامة تقكـ عمى تحقيؽ المصالح العامة
كعمى شاكمة القانكف الخاص الذم يتفرع إلى العديد مف القكانيف كالقانكف 

سرة... إل،، فإف القانكف العاـ ىك اآخخر يضـ المدني، كالقانكف التجارم، كقانكف الأ
مجمكعة مف القكانيف أىميا: القانكف الدستكرم، القانكف المالي، القانكف الدكلي العاـ، 
قانكف العقكبات، القانكف الإدارم إلى غير ذلؾ مف القكانيف التي تظير الدكلة فييا 

 كطرؼ في العلاقة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة.
ذا  العممي لمصطمح القانكف العاـ، إلا أف التقاليد  المفيكـكاف ىذا ىك كا 

مف ىذا  ضيؽالأكاديمية لا تأخذ بو، بؿ كقفت باصطلاح القانكف العاـ عند مفيكـ 
بحيث لا يشمؿ سكل  المصطمحالمفيكـ العممي الأكاديمي، فتستعمؿ أحيانا ىذا 
الي. كتستعممو أحيانا أخرل بمعنى القانكف الدستكرم، كالقانكف الإدارم، كالقانكف الم

أضيؽ بحيث يقؼ الاصطلاح عند مادتي القانكف الدستكرم كالقانكف الإدارم 
لما بينيما مف ركابط كثيقة. كيعد ىذا الاستعماؿ الأخير ىك الغالب في  ،فحسب

ذلؾ أف بقية فركع القانكف  عمىالتقاليد الأكاديمية في الكقت الحاضر. كلقد ساعد 
( قد أخذت طريقيا القانكف المالي، كقانكف العقكبات)كالقانكف الدكلي العاـ، ك العاـ 

 .5إلى الاستقلاؿ لتككف مكاد  قائمة بذاتيا

                                                           

يز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، ماىية القانكف الإدارم، تنظيـ الإدارة العامة، أمكاؿ الإدارة ابراىيـ عبد العز  (4
 .6ص. ، 1994العامة، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، بيركت، 

؛ 26-25، ص. 1983، دار النيضة العربية، مصر، 3رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، ط.  (5
؛ مراد بدراف، 26، ص. 2009، د.د.ف.، د.ب.ف.، 1سف مصطفى البحيرم، القانكف الدستكرم، النظرية العامة، ط. ح

 .9ص. محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، 
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فقط بأحد فركع القانكف العاـ تعمؽ المقياس يداـ أف مكضكع محاضرات ىذا كما
 يقتصر فقط عمىألا كىك القانكف الإدارم كماداـ أف برنامج ىذا السداسي الأكؿ 

 فصميفالإدارم كالتنظيـ الإدارم، فإف الدراسة ستككف عمى شكؿ  المدخؿ لمقانكف
اثنيف يتعمؽ الأكؿ منيما بالتعريؼ بالقانكف الإدارم، أما الثاني فسيخصص لنظرية 

 التنظيـ الإدارم.
 الأول: التعريف بالقانون الإداري: الفصل

لعدة مفاىيـ أساسية، إف محاكلة التعريؼ بالقانكف الإدارم تتطمب تحديدا 
 المبحثمرتبطة بداية بالبحث عف مكقعو ضمف التقسيمات المعركفة لمقانكف )

الثاني(، ثـ العمؿ عمى تحديد الخصائص  المبحثالتطرؽ إلى مفيكمو )الأكؿ(، ثـ 
 الرابع(. المبحثالثالث(، كأخيرا معرفة مصادره ) المبحثكالمبادئ التي يقكـ عمييا )

 سام القانون وموقع القانون الإداري منيا:الأول: أق المبحث
لقد دأبت أغمب الدراسات الفقيية التقميدية عمى تقسيـ القانكف إلى قسميف: 

ف كانت ىناؾ محاكلة مف بعض الفقو عمى  تقسيـ  إتباعقانكف عاـ كقانكف خاص كا 
الأكؿ(، إلا أنو كبغض النظر عف ىذا الاختلاؼ لا بد مف تحديد  المطمبمغاير )

 الثاني(. المطمبمف ىذه التقسيمات )ع القانكف الإدارم مكق
 الأول: أقسام القانون المطمب

الأكؿ(،  الفرع)طبقا لمفقو التقميدم ينقسـ القانكف إلى قانكف عاـ كقانكف خاص 
يرل بأف القكاعد القانكنية المشكمة لمقانكف عمى نكعيف:  إلا أف ىناؾ فقيا حديثا

 الثاني(. الفرعقكاعد مكضكعية كأخرل إجرائية )
 :الأول: التقسيم التقميدي لمقانون الفرع
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دأب الاتجاه التقميدم منذ عيد الركماف إلى تقسيـ القانكف إلى قانكف عاـ 
الذم كاف  القانكف الركماني،رجع تاريخو إلى التقسيـ يالنكع مف كقانكف خاص، فيذا 

كضع الحاكـ في مركز متميز عف المحككميف، كذلؾ بمنحو سمطات إلى  ييدؼ
 .6خاصة لا يتمتع بيا باقي الأفراد

 باعتبارىاالدكلة القانكف العاـ عمى أنو قانكف كلقد كاف الركماف ينظركف إلى 
أما القانكف الخاص صمحة العامة. صاحبة السمطة العامة التي تسير عمى تحقيؽ الم

بالنسبة ليـ فيك قانكف المصالح الخاصة المترككة للأفراد الذيف يتمتعكف بكامؿ 
الحرية فيما بينيـ مف أجؿ السعي لتحقيقيا، كىذا تأكيدا لمنزعة الفردية التي كانت 

 .7سائدة في ذلؾ العيد
العاـ معيار التمييز بيف القانكف عمى أف الإشكاؿ المطركح، يتمثؿ في معرفة 

كالقانكف الخاص، كالذم ليس بالأمر السيؿ خاصة كأف ىناؾ آراء فقيية متضاربة 
 كمختمفة فيما بينيا بخصكص ىذا الشأف.

منيا،  ثلاثةإلا أنو يمكف التمييز بيف  ،كبالرغـ مف كثرة المعايير التي قيمت
 كذلؾ عمى النحك التالي:

 العام والقانون الخاص: متفرقة بين القانون: المعيار الشكمي كأساس لأولا
يذىب ىذا المعيار إلى أف أساس التفرقة بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص ىك 
النظر إلى شكؿ كطبيعة القكاعد القانكنية، فإذا كانت القاعدة القانكنية آمرة لا يجكز 

كنية للأفراد الاتفاؽ عمى مخالفتيا فالقانكف ىنا قانكف عاـ، أما إذا كانت القاعدة القان
مكممة تبيح للأفراد أف يتفقكا عمى مخالفتيا بالخركج عمى أحكاميا فالقانكف ىنا قانكف 

                                                           

، دار ىكمة، الجزائر، 19، ط. 1محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، ج.  (6
 .65ص. ، 2012

 .65ص. محمد سعيد جعفكر، المرجع نفسو،  (7
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كتصبح الحرية خاص. كبذلؾ يصبح الخضكع لمقاعدة القانكنية مرادفا لمقانكف العاـ، 
 .8مرادفة لمقانكف الخاص

ليس  الرغـ مف أنو يصدؽ في العديد مف الحالات، إلا أنو ىالمعيار عمىذا 
يف القانكف العاـ كالقانكف في التمييز بقاطعا حا عمى إطلاقو، كما أنو ليس صحي

التي لا يمكف  القكاعد اآخمرةالكثير مف  اآخخريتضمف ىك القانكف الخاص ف الخاص.
 ،نظرا لاتصاليا بالنظاـ العاـ كاآخداب العامة، مخالفتيااستبعادىا بالاتفاؽ عمى 

د لمحقكؽ العينية، فيذه القكاعالمنظمة  كالقكاعد الأشخاص،بحالات  القكاعد المتعمقةك
 .9العاـتعتبر قكاعد آمرة، كمع ذلؾ فإنيا ليست مف قكاعد القانكف 

 ف الدكلة لا تمجأ دائما إلى استعماؿ القكاعد اآخمرةإف كبالإضافة إلى ذلؾ،
 ،يفعاديال كأحد الأفرادتتصرؼ في بعض الحالات  إذ أنياككسائؿ الإجبار كالإكراه، 

 ءالاتفاقية المبنية عمى عنصر الرضاكما أنيا تمجأ في حالات أخرل إلى الكسائؿ 
لمتعبير عف إرادتيا، بحيث تتعاقد مع الأفراد إذا ما كاف التعاقد محققا لمغرض الذم 

 .10كاعد المساكاة بينيا كبيف الأفرادتطبيؽ قتنشده، كىذا ما يؤدم إلى 
المعيار تـ ىجره لأنو لا يصمح كأساس ككنتيجة ليذا الانتقاد، فإف ىذا 

 لمتمييز كالتفرقة بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص.
كأساس لمتفرقة بين القانون العام والقانون : المعيار الموضوعي ثانيا
 الخاص:

يتمخص ىذا المعيار في إرجاع التفرقة بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص إلى 
حمايتيا. كتطبيقا ليذا المعيار المصمحة التي ييدؼ كؿ منيما إلى  اختلاؼ طبيعة

                                                           

 .67ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (8
 .67ص. محمد سعيد جعفكر، المرجع نفسو،  (9

 .7ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (10
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فإف القانكف العاـ ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة، أما القانكف الخاص فيك الذم 
 .11ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة خاصة

الخمط بيف  بو إلى الأخذ ما يعاب عمى ىذا المعيار أنو غير دقيؽ، إذ يؤدم
إذ لا كجكد لحد فاصؿ بيف المصمحتيف، فكؿ  ،لخاصةالمصمحة العامة كالمصمحة ا

المصمحة العامة سكاء مف  أك تحقيؽ ؿ حمايةجكضعت مف أ قد القكاعد القانكنية
بيف القانكف التاـ ينتيي إلى الخمط  المعيار سكؼلذلؾ فإف ىذا  ،قريب أك مف بعيد

العاـ كالقانكف الخاص. فإذا كانت قكاعد القانكف العاـ تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة 
العامة، فإنيا سكؼ تعكد بالنفع عمى المصالح الخاصة. كفي المقابؿ إذا كانت قكاعد 
القانكف الخاص تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة الخاصة، فإنيا سكؼ تؤدم بالتبعية إلى 

 .12محة العامةحماية أك تحقيؽ المص
كما أنو لا يتصكر أف يعمؿ القانكف عمى تحقيؽ المصالح الفردية إذا كانت ىذه 

 .13الأخيرة متعارضة مع المصمحة العامة التي تيـ الجماعة
 : المعيار الشخصي كأساس لمتفرقة بين القانون العام والقانون الخاص:ثالثا

العاـ كالقانكف الخاص ىك  يقكـ ىذا المعيار عمى أف أساس التمييز بيف القانكف
صفة أشخاص العلاقة في كؿ مف القانكنيف، فالحكاـ تسرم عمييـ قكاعد القانكف 

 العاـ، أما المحككميف فيخضعكف لقكاعد القانكف الخاص.
تنظـ الييئات  التيكاستنادا عمى ذلؾ، فإف القانكف العاـ يشمؿ القكاعد القانكنية 

 المحككميف،ككذلؾ العلاقة بيف ىذه الييئات كبيف  لحاكمة كالعلاقة بيف ىذه الييئاتا
 .14أما القانكف الخاص، فإنو يتضمف القكاعد المتعمقة بحالة الأفراد كالعلاقة بينيـ

                                                           

 .22رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (11
 .22رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (12
 .69ص. العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى (13
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، الأحكاؿعمى ىذا المعيار أنو ليس صحيحا في جميع 15بعض الفقو أعابكلقد 
يا مف امتيازات ذلؾ أف الدكلة كثيرا ما تبرـ علاقات بينيا كبيف الأفراد، كتتجرد في

كفي ىذه الحالات لا يمكف إخضاع مثؿ  مطة العامة، بحيث تظير كفرد عادم،الس
 ىذه العلاقات لمقانكف العاـ.  

 بأف ىذا المعيار ىك الأقرب 16الفقو ذاتإلا أنو كبالرغـ مف ىذا الانتقاد يرل 
 .فيو ، بشرط تكممتو بالمعيار الشكمي، كذلؾ لتلافي العيكب المكجكدةإلى الصكاب

كعمى ىذا، فإف معيار التفرقة بيف القانكف العاـ كالقانكف الخاص يقكـ عمى 
أساس الصفة التي تتدخؿ بيا الدكلة، أك أحد فركعيا، طرفا في العلاقة القانكنية، 

 .17كليس مجرد كجكد الدكلة، أك أحد فركعيا، طرفا في ىذه العلاقة
ـ ىك القانكف الذم ينظـ ف القانكف العايمكف القكؿ بأكمف خلاؿ ما سبؽ، 

العلاقات التي تشارؾ فييا الدكلة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة، أما القانكف 
الخاص فيك القانكف الذم ينظـ علاقات الأفراد بعضيـ ببعض أك علاقات الأفراد 

 .18بالدكلة كسائر الييئات العامة عندما لا تتدخؿ باعتبارىا صاحبة السمطة العامة
 ني: التقسيم الحديث لمقانون:الثا الفرع

بالرغـ مف أف غالبية الفقو ترل بأف تقسيـ القانكف إلى قانكف عاـ كقانكف خاص 
يرل أنصاره بأف القانكف ينقسـ  ، إلا أف ىناؾ اتجاه فقيي حديثيىك التقسيـ الرئيس

                                                                                                                                                                                

 .24رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (14
 .7ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (15
؛ مراد بدراف، 24نظرية العامة لمقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص. أنظر كؿ مف: رمزم طو الشاعر، ال (16

 .7ص. محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، 
 .70ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (17
 .24رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (18
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القانكف المكضكعي ىك الذم يبيف . ف19إلى قانكف مكضكعي كآخر إجرائي أك شكمي
فيك الذم يبيف  أك الشكمي كأما القانكف الإجرائي .المختمفة كالكاجباتالحقكؽ 

 .20ع التنفيذكضع القانكف المكضكعي مكضكالكفيمة بالإجراءات كاجبة الإتباع 
كقانكف  ،كالإدارية يندرج ضمف القانكف الإجرائي قانكف الإجراءات المدنيةك 

 .قانكف الدكلي الخاصالقانكف الإجراءات الجبائية، ك ك  ،الإجراءات الجزائية
إلى قانكف عاـ كقانكف ينقسـ ، فحسب ىذا الاتجاه، أما القانكف المكضكعي

ثانكم انكف خاص ىك تقسيـ ف تقسيـ القانكف إلى قانكف عاـ كقكعمى ذلؾ فإ .خاص
إلى قانكف مكضكعي كقانكف الذم يقسـ القانكف كتابع لمتقسيـ الرئيسي  كتكميمي
 .21إجرائي
، القانكف المدني، كالقانكف التجارم، القانكف الخاصطائفة يندرج ضمف ك 
 .22شؤكف الأسرة، كقانكف العمؿكقانكف 

 .داخميأما القانكف العاـ فإنو ينقسـ بدكره إلى قانكف عاـ خارجي كقانكف عاـ 
كيتمثؿ القانكف العاـ الخارجي في القانكف الدكلي العاـ. أما القانكف العاـ الداخمي 

كأخيرا القانكف  ،23العقكبات كقانكف ،كالقانكف المالي ،القانكف الدستكرم فإنو يشمؿ
 الإدارم.

                                                           

؛ كىك ذات الرأم الذم يأخذ بو أستاذنا مراد بدراف في تقسيـ القانكف، 24رمزم طو الشاعر، المرجع نفسو، ص.  (19
 .8ص. المرجع السابؽ،  لمزيد مف التفاصيؿ أنظر: مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية،

 .24ص. المرجع السابؽ، رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،  (20
 .24، ص. المرجع السابؽرمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،  (21
ىناؾ جانب مف الفقو مف يعتبر أف قانكف العمؿ يندرج ضمف طائفة مستقمة بذاتيا مف القكانيف كالتي يسمكنيا  (22

التي لا تنتمي لا إلى القانكف العاـ كلا إلى القانكف الخاص، لمزيد مف التفاصيؿ  (droits mixtes)بالقكانيف المختمطة 
 أنظر:

Christine DELFANTE, Introduction au droit, e-thèque, Paris, 2003, p.p. 15 et s. 

كبالتالي فيك لا ينتمي لا إلى  (droits mixtes)ىناؾ مف يصنؼ قانكف العقكبات ضمف طائفة القكانيف المختمطة  (23
 القانكف العاـ كلا إلى القانكف الخاص، لمزيد مف التفاصيؿ أنظر:
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، كذلؾ لأف القانكف المكضكعي ىك الذم لحد ما منطقيكيبدك أف ىذا التقسيـ 
مف  يعتبرإلى قانكف عاـ كقانكف خاص، أما القانكف الإجرائي فلا في الحقيقة ينقسـ 

لأنو يضع إجراءات لخدمة القانكف المكضكعي، أيا لقانكف العاـ أك القانكف الخاص، ا
. كمما يؤكد صحة ىذا الرأم ىك أف أغمبية الفقياء 24نكعو عاما أك خاصاكاف 

يترددكف فعلا في تصنيؼ فركع القانكف الإجرائي في أحد قسمي القانكف العاـ أك 
مختمفة كمختمطة، مما يدؿ عمى أنيا غير الخاص، كيعتبركف أنيا ذات طبيعة 

 .25خاضعة لمتقسيـ إلى عاـ كخاص
إلا أنو ميما اختمفت اآخراء الفقيية حكؿ الأخذ بالتقسيـ التقميدم أك التقسيـ 
الحديث لمقانكف، فإف ىذا لا ينفي أف تقسيـ ىذا الأخير إلى عاـ كخاص معترؼ بو 

 لدل الفريقيف، سكاء منيما مف يراه رئيسيا كمف يراه تكميميا.
 :لقانون العام وموقع القانون الإداري منيافروع االثاني:  المطمب

لقد سبقت الإشارة إلى أف القانكف العاـ يتفرع إلى فرعيف أحدىما خارجي كآخر 
الأكؿ(، كمف ثـ كجب البحث عف مكقع القانكف الإدارم مف كمييما  الفرعداخمي )

 الثاني(. الفرع)
 الأول: فروع القانون العام: الفرع

تككف الدكلة طرفا فييا، بكصفيا صاحبة السيادة إلى تنقسـ العلاقات التي 
نكعيف: علاقات الدكلة بغيرىا مف الدكؿ كالييئات الدكلية، كعلاقتيا بالأشخاص 

 العادييف داخؿ إقميميا.

                                                                                                                                                                                
Christine DELFANTE, Introduction au droit, op. cit., p.p. 15 et s. 

 .19ص. المرجع السابؽ، رمزم طو الشاعر، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم،  (24
مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية،  ؛19رمزم طو الشاعر، المرجع نفسو، ص.  (25

 .8ص. المرجع السابؽ، 
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(، أكلاكاستنادا عمى ذلؾ، فإف القانكف العاـ يتفرع إلى قانكف عاـ خارجي )
 (.ثانياكقانكف عاـ داخمي )

 عام الخارجي:القانون ال: أولا
يعرّؼ القانكف العاـ الخارجي أك ما يسمى بالقانكف الدكلي العاـ عمى أنو: "... 
مجمكعة القكاعد القانكنية التي تنظـ علاقات الدكؿ فيما بينيا في أكقات السمـ 
كالحرب كالحياد، كما يشمؿ أيضا القكاعد المتعمقة بالمنظمات الدكلية المعترؼ 

 .26 بيا..."
مف ذلؾ، فإف القانكف العاـ الخارجي يبيف أشخاص المجتمع الدكلي، كانطلاقا 

كيعيف الشركط الكاجب تكافرىا حتى تعتبر الدكلة شخصا دكليا، كما أنو ينظـ 
المعاىدات كالاتفاقيات التي تبرميا الدكؿ فيما بينيا، كيحدد حقكؽ ككاجبات كؿ دكلة 

 .27إزاء باقي الدكؿ
في حالة السمـ طرؽ تمثيؿ نكف العاـ الخارجي كبالإضافة إلى ذلؾ، يبيف القا

الدكؿ دبمكماسيا كسياسيا لدل بعضيا البعض، كما يجب إتباعو مف كسائؿ لفض 
 .28النزاعات بالطرؽ السممية

أما في حالة الحرب، فيتناكؿ القانكف العاـ الخارجي تنظيـ الإجراءات الكاجب 
كغير المشركعة، ككيفية تطبيقيا، كإعلاف الحركب كتحديد كسائميا المشركعة 

 .29إنيائيا، كما أنو يحدد طريقة معاممة الأسرل كالجرحى

                                                           

 .26حسف مصطفى البحيرم، القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (26
 .74ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (27
 .74ص. محمد سعيد جعفكر، المرجع نفسو،  (28
 .74ص. ، المرجع نفسومحمد سعيد جعفكر،  (29
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كما يشمؿ القانكف العاـ الخارجي، الأحكاـ المتعمقة بالمنظمات الدكلية التي 
ظيرت عقب الحرب العالمية الثانية، كييئة الأمـ المتحدة كمحكمة العدؿ الدكلية، 

 .30إلى غير ذلؾ مف المنظمات
 قانون العام الداخمي:: الثانيا

القانكنية التي تحدد كياف يقصد بالقانكف العاـ الداخمي "... مجمكعة القكاعد 
الدكلة، كتنظـ العلاقات التي تقكـ بيف الدكلة أك احد فركعيا حيف تعمؿ بصفتيا 
صاحبة السيادة أك السمطة العامة كبيف الأشخاص الطبيعية أك الأشخاص المعنكية 

العلاقات التي تقكـ بيف الدكلة كأحد فركعيا، أك فيما بيف ىذه الخاصة، أك 
 .31 الفركع..."

كبمفيكـ آخر يعرؼ القانكف العاـ الداخمي عمى أنو: "... مجمكعة القكاعد 
القانكنية التي تحكـ أك تنظـ شؤكف الدكلة العامة الداخمية، كيطبؽ داخؿ إقميـ الدكلة، 

 .32 كلا يتعدل سمطانو حدكدىا..."
 الثاني: القانون الإداري فرع من فروع القانون العام الداخمي: فرعال

ىك مجمكعة القكاعد انطلاقا مما تمت الإشارة إليو أعلاه، فإف القانكف العاـ 
. كىك التي تنظـ العلاقات التي تظير فييا الدكلة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة

الدكلي العاـ( كآخر داخمي يشتمؿ عمى بذلؾ يتفرع إلى قانكف عاـ خارجي )القانكف 
كؿ مف القانكف الدستكرم، كالقانكف المالي، كقانكف العقكبات كأخيرا القانكف الإدارم 

 محؿ الدراسة في ىذا المقياس.

                                                           

 .74ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (30
 .79ص. محمد سعيد جعفكر، المرجع نفسو،  (31
 .26حسف مصطفى البحيرم، القانكف الدستكرم، المرجع السابؽ، ص.  (32
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كما سيتكضّح  -طائفة القانكف العاـ الداخمي، لأنو  إلىفالقانكف الإدارم ينتمي 
تحكـ "... الأشخاص انكنية التي عبارة عف مجمكعة مف القكاعد الق -لاحقا 

الاعتبارية العامة، كينظـ نشاطيا بما ينطكم عميو مف امتيازات، كما يرد عميو مف 
التي تتبع قضائيا لمفصؿ  الإجراءاتقيكد غير مألكفة في القانكف الخاص، كيحدد 

 .33فيما يثكر عنو مف أقضية كمنازعات..."
 الثاني: مفيوم القانون الإداري: المبحث

ف التعامؿ مع القانكف الإدارم يظيره لأكؿ كىمة ككأنو ذلؾ الفرع مف فركع إ
القانكف العاـ الذم يحكـ كينظـ الإدارة العامة، إلا أف فيـ ىذه الصيغة التقريبية أك 

كضع ـ التي تتطمب في البداية محاكلة الأكلية، يحتاج إلى ضبط دقيؽ لممفاىي
الأكؿ(، كتنتيي بتحميؿ العلاقة القائمة بينيا كبيف  المطمب) 34تعريؼ للإدارة العامة

 الثاني(. المطمب) 35القانكف
 الأول: ماىية الإدارة العامة: المطمب

تدؿ  (Administration)كممة إدارة يجمع أغمب فقياء القانكف الإدارم عمى أف 
معنييف مختمفيف، أحدىما مكضكعي أك مادم، كالثاني في التعبير الشائع عمى 

 .36عضكم

                                                           

.، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، محمد باىي أبك يكنس، أحكاـ القانكف الإدارم، القسـ العاـ، د. ط (33
 .01ص. ، 1996

34) Jean RIVERO, Droit administratif, 8ème éd., Dalloz, Paris, 1977, p. 9.  

35) Ibid., p. 9.  

سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، مصر،  أنظر عمى سبيؿ المثاؿ: (36
؛ فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، د. ط.، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 4، ص. 1987
؛ عبد الغني 01ص. ؛ مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، 4، ص. 9116

 ؛ أنظر كذلؾ:01ص. ، 1991الإسكندرية، بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم، د. ط.، منشأة المعارؼ، 
Jean RIVERO, Droit administratif, op. cit., p. 9 ; Gustave PEISER, Droit administratif, 7ème éd., 

Dalloz, Paris, 1976, p.p. 1 et s. 
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 ا. فإدارة شيء معناى(L’activité)يقصد بالإدارة النشاط فكفقا لممعنى المادم، 
، كيقصد بذلؾ التسيير "إنيا إدارة حكيمة لممؤسسة" :مثلا يقاؿالقياـ بتسييره. لذلؾ 

 .37الحسف لشؤكنيا
المنظمة، أك الييئة، أك العضك الذم  تمؾيقصد بالإدارة ككفقا لممعنى العضكم 

صد بذلؾ قإلى إدارة الضرائب ". كي فلافدخؿ " :مثلايقاؿ  لذلؾيمارس النشاط. 
 .38المنظمة كليس النشاط

ككممة إدارة بمعنيييا السابقيف )المادم كالعضكم( قد تدؿ عمى إدارة خاصة 
لغة القانكف ىك أنو )مشركع خاص( أك إدارة عامة )مشركع عاـ(. إلا أف الشائع في 

فإف ذلؾ يفيد معنى الإدارة العامة باعتبارىا  عندما تستعمؿ كممة إدارة لكحدىا
 .39كتنفيذ الأعباء العامة مجمكعة مف الييئات التي تقكـ بالسير عمى تحقيؽ

كالإدارة الخاصة  )النشاط الإدارم( العامةالإدارة  يجب التمييز بيف كعمى ىذا
مختمؼ النشاطات العامة العامة ك الإدارة  ثـ بيفالأكؿ(.  الفرع، ))النشاط الفردم(

 .الثاني( الفرع) كالقضاءالأخرل في الدكلة، كالمتمثمة في التشريع، 
  

                                                           
37) Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit., p. 9.  

38) Ibid.., p. 9.  

 ؛ أنظر كذلؾ:01ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (39
Jean RIVERO, Droit administratif, op. cit., p. 9. 
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 ونشاط الخواص:العامة الأول:الفرق بين الإدارة  الفرع
، تجدر الإشارة بداية إلى أف كؿ مجيكد بشرم يسعى إلى تحقيؽ ىدؼ معيف

كنشاط العامة ، كىنا يكمف الفرؽ بيف الإدارة جممة مف الكسائؿمستخدما في ذلؾ 
(، كما أنو كلبمكغ أكلاىدؼ الإدارة ىك تحقيؽ المصمحة العامة )الخكاص، ذلؾ أف 

 (.ثانياذلؾ تستعمؿ امتيازات السمطة العامة )
 :ةالعام المصمحةىو العامة ىدف الإدارة إن  :أولا

الأفراد بغرض تحقيؽ مصالحيـ الخاصة، إف نشاط الخكاص نابع عف تصرؼ 
أم البحث عف الربح كالنجاح في تأميف احتياجاتيـ الذاتية، في حيف تيدؼ الإدارة 
العامة إلى تحقيؽ المصمحة العامة، أم أنيا لا تسعى إلى تحقيؽ المصالح المادية 

لذلؾ يبقى تأميف الصالح العاـ ىك . 40الخاصة، التي يتميز بيا نشاط الخكاص
يدؼ الأساسي للإدارة. بينما يسعى النشاط الفردم إلى تحقيؽ المصمحة الخاصة ال

 )الربح( بالدرجة الأكلى.
 : إن وسيمة الإدارة العامة ىي السمطة العامة:ثانيا
، كعميو فإف العلاقة المستعممة الكسائؿ يؤدم إلى اختلاؼاختلاؼ الأىداؼ إف 

تساكم الإرادات. فلا تعمك إرادة خاصة بيف الخكاص أساسيا المساكاة القانكنية، أم 
عمى إرادة خاصة أخرل، كلا يجكز لأم إرادة خاصة أف ترغـ إرادة خاصة أخرل 

عنيا، لذلؾ فإف الذم ينظـ العلاقة بيف الخكاص مى قبكؿ أك إتباع إجراءات رغما ع
بينما تسعى  .العقد شريعة المتعاقديف ىك العقد، أم تكافؽ الإرادات، طبقا لمبدأ

ذلؾ إذا كانت الإدارة عمى قدـ  ى، كلف يتأتةالعام المصمحةلإدارة إلى تحقيؽ ا
المساكاة مع الأفراد. فإذا رأت الإدارة أف ىناؾ عدـ تكافؽ بيف المصمحة العامة 

                                                           
40) Gustave PEISER, Droit administratif, op. cit., p. 2.  
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كالمصمحة الخاصة، جاز ليا أف تتدخؿ لتأميف المصمحة العامة عف طريؽ 
 .42لسمطة العامةأم امتيازات ا 41استعماليا لكسائؿ السمطة العامة

ؿ الإدارة ليذه الامتيازات ليس ضركريا في كؿ الحالات، إذ اغير أف استعم
بإمكاف الإدارة أف تمجأ إلى التعاقد مع الخكاص، إذا ما تلاقت إرادتيا مع إرادة 
الخكاص. كمع ذلؾ فإف التصرؼ المنفرد مف جانب الإدارة ىك الصفة المميزة 

 .43كالغالبة لنشاط الإدارة
 لدولة:ا النشاطات العامة في العامة وباقيالفرق بين الإدارة  الثاني: عالفر 

كمختمؼ النشاطات العامة الأخرل في العامة الفرؽ بيف الإدارة  إف تكضيح
تحميؿ  يتطمبالدكلة، أك بيف الإدارة كمختمؼ الييئات العامة الأخرل في الدكلة، 

، ثـ (أكلا) المادية التي تفيد النشاطناحية الالمعنييف المختمفيف لكممة إدارة، أم مف 
، (ثانيا) مف الناحية العضكية التي تفيد معنى الييئات العامة التي تقكـ بذلؾ النشاط

ذلؾ أف العادة عندما تستعمؿ كممة إدارة عامة في القانكف الإدارم، فإف ذلؾ 
لى إ ، أكعيينصرؼ إلى السمطة. كلكف معنى الإدارة قد ينصرؼ إلى العمؿ التشري

كما ىك الفرؽ  ؟كالعمؿ التشريعي فما ىك الفرؽ بيف العمؿ الإدارم مؿ القضائي.الع
 ؟كالعمؿ القضائي بيف العمؿ الإدارم

 الفرق من الناحية المادية: :أولا

                                                           

 ؛ أنظر كذلؾ:01ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (41
Jean RIVERO, Droit administratif, op. cit., p.9 ; Gustave PEISER, Droit administratif, op. cit., p. 2. 

 كالعقد الإدارم.تتجمى امتيازات السمطة العامة في كؿ مف القرار الإدارم  (42

 .01ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (43
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 لمكقكؼ عمى الفرؽ بيف الإدارة العامة كباقي الييئات العامة الأخرل في الدكلة
(، ثـ بيف 1) يالتشريع العمميك  مالإدار  عمؿالبيف التمييز يجب ، كفقا لممعنى المادم

 .(2العمؿ الإدارم كالعمؿ القضائي )
 :عن العمل التشريعي تمييز العمل الإداري ( 1

إف القياـ بعممية التشريع معناىا القياـ بكضع قكاعد عامة كمجردة مف أجؿ 
كضع  تنظيـ مجمكعة مف النشاطات العامة أك الخاصة. إف ميمة المشرع تنتيي بعد

القاعدة القانكنية، أم عندما تككف القاعدة التي كضعيا في غاية الإتقاف مف الناحية 
الإدارة، فإنيا تتكفؿ بعممية التسيير، ذلؾ أف القياـ بيذه العممية  أما القانكنية.

(Administrer) التي تتطمب إتباع  -بمركر الزمف -تعني إتماـ مجمكعة مف الأعماؿ
العمؿ الإدارم يبدأ بعد كضع القاعدة مكف القكؿ بأف كمف ىنا ي ىدؼ معيف.

ف في العمؿ اف الصفتاتادارة ىك عمؿ مستمر كمممكس. كىكما أف عمؿ الإ القانكنية،
 . 44ىما المتاف تميزانو عف العمؿ التشريعيلإدارم ا

 :عن العمل القضائي تمييز العمل الإداري ( 2
المعركضة عميو. كالقاضي  ميمة القضاء تتمثؿ في الفصؿ في المنازعات إن

لا يفصؿ في المنازعات إلا بناء عمى طمب، كما أف ميمتو تنتيي عندما ينطؽ 
 بالحكـ، كيبيف القاعدة كاجبة التطبيؽ عمى النزاع، كالنتائج التي تترتب عمى ذلؾ.

فأما الإدارة،  لمقانكف عند القياـ بأعماليا، فإنيا  خاضعةكانت ىي الأخرل  كا 
كمف ناحية  .45مع ذلؾ تتدخؿ أك تتصرؼ مف تمقاء نفسيا دكف اشتراط قياـ نزاع

عندما  ياىدؼ، ذلؾ أنحد كليس  عبارة عفالقانكف بالنسبة للإدارة أخرل فإف 

                                                           

 .09ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (44
 .09ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (45
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كما يفعؿ  -لقانكفا إلى احتراـ تيدؼتتصرؼ في إطار القانكف كحدكده، فإنيا لا 
نما مف أجؿ إشباع الحاجيات العامة لممكاطنيف -القاضي  .46كا 

 الفرق من الناحية العضوية: :ثانيا
في الكظيفة الإدارية، كمع  الدكلة نصيب داخؿض الييئات العامة قد يككف لبع

ذلؾ فإف مشاركتيا في تمؾ الكظيفة تختمؼ باختلاؼ الأنظمة السياسية. كالخاصية 
في التمييز بيف ىيئات  الأساسية التي يمكف ملاحظتيا في ىذا المجاؿ تتمثؿ

التنفيذ صاحبة العمؿ الإدارم البحت، كالمتككنة عادة مف اختصاصييف التحضير ك 
كبيف ىيئات الإدارة العميا كالمراقبة، كالتي يجمع أعضائيا بيف في ىذا الميداف، 

صاص ىؤلاء الأشخاص كنظاميـ الكظيفة الإدارية، ككظائؼ أخرل عامة. إف اخت
 .47تختمؼ باختلاؼ الدساتير الاختصاصاتالدستكر، كما أف تمؾ  يحدده

 فالشيء الملاحظ في جميع الأنظمة الدستكرية، أنو يكجد عمى رأس الإدارة
ىيئات ذات طابع دستكرم كأصؿ سياسي. إف ىذه الييئات ىي التي تتنكع بتنكع 
الطابع الدستكرم كالأصؿ السياسي. فمثلا في نظاـ حككمة الجمعية، الذم يتنكر 

مجمعية )البرلماف( التي لت الإدارية خاضعة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، تككف الييئا
. فالسمطة La direction suprême))يا كظيفة الإدارة العم -ىي بنفسيا –تمارس 

التنفيذية في ىذا النظاـ لا تعتبر شيئا مستقلا كمتميزا عف السمطة التشريعية، لذلؾ 
فإف المييمف الحقيقي في ىذا النظاـ كصاحب الكفة الراجحة ىك البرلماف، كىك الذم 

 .48يقكمكف بأعماؿ السمطة التنفيذيةيتكلى اختيار مف 

                                                           

 .09ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (46
 .01ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (47
 .02ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (48
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بيف السمطات،  المرفالتي تعتمد عمى مبدأ الفصؿ  سياسيةالأما في الأنظمة 
الحككمة ىي التي تككف عمى رأس الإدارة. كمع ذلؾ ممثمة في فإف السمطة التنفيذية، 

التشريعي يمتد ليشمؿ  فإف البرلماف يمعب دكرا ىاما في الكظيفة الإدارية، لأف عممو
كأىدافيا ككسائميا. كما أف  لإدارةت الطبيعة الإدارية، كالتي تبيف ىياكؿ ااالقكانيف ذ

عمى المؤثر  في مكقؼيجعمو مما فيما يتعمؽ بالمكافقة عمى الميزانية دكر مبرلماف ل
 .49منشاط الإدار ال

أما بالنسبة لمقاضي، فإنو يتدخؿ بصفة غير مباشرة في الإدارة، كذلؾ عف 
 .50فييا طريؽ الفصؿ في النزاعات التي تعرض عميو، كالتي تككف الإدارة طرفا

كبالإضافة إلى كؿ ىذا، كاستنادا عمى المعيار العضكم دائما، يمكف القكؿ بأف 
في حاؿ إعماؿ  -استثناء ككالعمؿ الإدارم متصؿ كأصؿ بالإدارة العامة، إلا أنو 

يمكف لمسمطتيف التشريعية كالقضائية أف تقكما  -المعيار المكضكعي أك المادم 
حسف سير مرفقييما، لأنو كبالرغـ مف تميزىما عف بأعماؿ إدارية إذا تعمؽ الأمر ب

السمطة التنفيذية، إلا أنيما مف الناحية الييكمية يحتاجاف إلى تنظيـ كتسيير عمؿ 
 المكظفيف التابعيف ليما. 

 تظير باعتبارىا نشاطالعامة الإدارة لاؿ كؿ ما سبؽ، يمكف القكؿ بأف مف خ
، مستعممة إذا تطمب )المعيار العضكم( تقكـ بو الييئات العامة )المعيار المادم(

تمبية حاجات ذات نفع  بيدؼالسمطة العامة، كذلؾ كامتيازات الأمر كسائؿ منيا 
 .51عاـ

 :بالقانون علاقة الإدارة :الثاني المطمب
                                                           

 .02ص. نفسو،  مراد بدراف، المرجع (49
 .02ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (50
 .02ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (51
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التصكر العاـ حكؿ الدكؿ ىناؾ خلاؼ بيف ف تجدر الإشارة في البداية إلى أ
 –الإدارة  الكفيمة لحمؿ السبؿتحديد  حكؿتختمؼ يا ذلؾ أنلمقانكف الإدارم، 

احتراـ القانكف، كبالتالي فرض الرقابة القضائية عمى عمى  -باعتبارىا سمطة عامة 
 أعماليا.

فبالرغـ مف خضكع النشاط الإدارم لمقانكف كلرقابة القضاء في معظـ الدكؿ، 
ا النشاط، فيؿ إلا أف الإشكاؿ المطركح يتعمؽ بنكع القاعدة القانكنية المطبقة عمى ىذ

تخضع الإدارة العامة لنفس القكاعد القانكنية المطبقة عمى الأفراد؟ أـ أنيا تخضع 
لقكاعد خاصة بيا؟ ىذا مف جية. كمف جية أخرل ىؿ تخضع الإدارة العامة لنفس 
الجية القضائية الفاصمة في منازعات الأفراد؟ أـ أف ليا قضاء مختص لمنظر في 

 ا فييا؟ المنازعات التي تككف طرف
انكف، قف: فإما أف تخضع الإدارة لنفس الإجابتيف مختمفتي يفالتساؤل يفيذلإف 

 مشريعة العامةلختمفة، أم كلنفس القاضي الذم يخضع لو الأفراد في علاقاتيـ الم
(Le droit commun) أك أف تخضع الإدارة  .منظاـ المكحد لممحاكـ القضائيةل، ك

تختص لقانكف متميز عف القانكف الذم يخضع لو الأفراد، كبالتالي لمحاكـ خاصة 
 .52العامة طرفا فييا الإدارةالتي تككف منازعات الفقط ب

في النظـ  يجداف تطبيقاتيما ىما الغالبيف، كما أنكالحقيقة أف ىذيف الحميف 
، كؿ(الأ الفرع) نظاـ الأنجمكساكسكنية الغربية، كالمعركفيف تحت تسمية اليالإدار 

 .ثاني( الفرع) كالنظاـ الفرنسي
 :الأول: النظام الأنجموسكسوني الفرع

                                                           

 .03ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (52
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أف فيؿ معنى ذلؾ  ا قانكف إدارم.يليس ل الدكؿ الأنجمكساكسكنيةيقاؿ أف 
إف الإجابة عمى ىذا السؤاؿ ىي النفي طبعا. فخكفا  ؟الإدارة ىناؾ لا تخضع لمقانكف

مف طغياف الإدارة كتعسفيا في تيديد حقكؽ كحريات الأفراد، لـ يقبؿ 
كجكد قكاعد قانكنية متميزة عف قكاعد القانكف الخاص لتطبيقيا الأنجمكساككنييف فكرة 

نما اعتبركا أنو كتحقيقا لمحرية الفردية التي ينادم بيعمى الإدارة ا الفكر الميبرالي، ، كا 
طنيف، العمكميكف لنفس القانكف الذم يخضع لو كؿ المكا الأعكافلا بد أف يخضع 

فكؽ الجميع بدكف استثناء أك  يسكد " مبدأ سيادة القانكف - حسب رأييـ –كىنا فقط 
 .53"تمييز

ذا كاف المبدأ الذم سار عميو القضاء الإنجميزم ىك عدـ مسؤكلية الإدارة عف  كا 
كظفييا، كما تسببو ىذه الأخطاء مف أضرار لمغير، فإف ذلؾ لـ يكف إلا أخطاء م

" أف الممؾ لا يخطئ " المنبثؽ عف القاعدة الدستكرية مفاده انعكاسا لمبدأ دستكرم 
أف " الممؾ يسكد كلا يحكـ "  مؤداىاالمعركفة في النظاـ البرلماني الإنجميزم، كالتي 

يجكز أف تتقرر مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ  كلذلؾ فلا يمكف أف يخطئ. كمف ثـ فلا
 .54لاء المكظفيف أخطاء أضرت بالغيرمكظفييا، إلا إذا ارتكب ىؤ 

ف بنظاـ القضاء المزدكج الذم يى ما سبؽ لـ يأخذ الأنجمكساكسكنيكتأسيسا عم
تأخذ بو فرنسا، بؿ أخذكا بنظاـ القضاء المكحد الذم يقضي بتخصيص جية القضاء 

 .55ميع المنازعات الإدارية كغير الإداريةالعادم لمفصؿ في ج
كتبعا لذلؾ يتضح بأف الدكؿ الأنجمكساكسكنية أخذت بالمفيكـ الكاسع لمقانكف 
الإدارم كالذم "... يشمؿ جميع القكاعد التي تطبؽ عمى الإدارة دكف النظر إلى 

                                                           

 .04ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (53
 .04ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (54
 .04ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (55
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في  . كمف ثـ فإف القانكف الإدارم56 اعتبارىا قكاعد مدنية أـ قكاعد استثنائية..."
النظاـ الأنجمكساكسكني عبارة عف "... قانكف الإدارة الذم يبيف تنظيـ كسمطات 

 .57 ككاجبات الييئات الإدارية..."
كعميو، فإف النظاـ الأنجمكساكسكني أك ما يعرؼ كذلؾ بالنظاـ القانكني 
المكحد، يعني خضكع كافة العلاقات كالركابط القانكنية في الدكلة لأحكاـ كقكاعد 
قانكنية كاحدة كأصؿ عاـ، كالذم قد ترد عميو بعض الاستثناءات تتعمؽ بمسائؿ 
تخص السمطة الإدارية في الدكلة، فتحكميا قكاعد أك مبادئ مختمفة، كلكف دكف أف 
تمس ىذه الاستثناءات بالأصؿ العاـ كىك خضكع تمؾ السمطة الإدارية لذات القكانيف 

 .58التي يخضع ليا الأفراد في الدكلة
 :الثاني: النظام الفرنسي لفرعا

عمى عكس الدكؿ الأنجمكساكسكنية التي أخذت بالمفيكـ الكاسع لمقانكف 
الإدارم، أخذت فرنسا كالدكؿ السائرة في فمكيا بالمفيكـ الفني الضيؽ ليذا القانكف، 

عبارة عف "... مجمكعة القكاعد القانكنية المتميزة  مفاده أف القانكف الإدارمكالذم 
كالاستثنائية كالمختمفة عف قكاعد القانكف الخاص المتعمقة بتنظيـ الإدارة العامة 

 .59 كتحكـ نشاطيا كما يترتب عنو مف منازعات..."
عمى  أنو يرتكزنقيض النظاـ الأكؿ، حيث  كعمى ىذا، فإف النظاـ الفرنسي عمى

قضاء خاص بالإدارة عمى ، ك لإدارة متميز عف القانكف الخاصكجكد قانكف خاص با

                                                           

 .99ص. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ،  (56
 .99ص. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع نفسو،  (57
 .91ص. ، 1996، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 1سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، ج.  (58
 .5ص. ، 9101، دار اليدل، الجزائر، 1علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، ج. (59
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، كىنا تكمف أصالة النظاـ الفرنسي لقضاء العادم كىك القضاء الإدارممتميز عف ا
(L’originalité)

60. 
عف القانكف المدني، كما تعرؼ  مستقلاك  امتميز  اإداري اففرنسا تعرؼ حقيقة قانكن

فرنسا مف جية أخرل ازدكاجية القضاء، كذلؾ نتيجة لكجكد جية قضائية خاصة 
  بالفصؿ في المنازعات الإدارية، كالمستقمة عف الجيات القضائية العادية.

فالمبدأ في فرنسا ىك أف الإدارة تخضع لقكاعد خاصة تختمؼ تماما عف القانكف 
عف استقلالية القانكف  التحدث عندالمقصكد مدني، كىذا ىك الخاص أك القانكف ال

إف ىذا المبدأ لو مظيراف ، دارم كأصالة قكاعده، كطابعو المخالؼ لمقانكف الخاصالإ
يتمثؿ في عدـ تطبيؽ قكاعد القانكف الخاص، كبالأخص  أحدىما سمبي،مختمفاف 

العامة  ي لا يعد الشريعةالقانكف المدنالمدني عمى الأعماؿ الإدارية ) قكاعد القانكف
القكاعد التي تخضع ليا يتمثؿ في أصالة  كاآخخر إيجابي، بالنسبة لمقانكف الإدارم(

 .61 اعد القانكف الإدارم قكاعد أصمية(أم أف قك الإدارة )
(BLANCO) إف ىذيف المظيريف تجسدا في قضية بلانكك

التي فصمت فييا  62
، كالتي كانت البداية لتكريس مبدأ 1873 فيفرم 8 بتاري،محكمة التنازع الفرنسية 

                                                           

 .04ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (60
 .04ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (61

62) T.C., 8 fév. 1873, BLANCO, Rec. 1er supplt, concl. David; D. 1873.3.20, concl. David; S. 

1873.3.153. David; G.A.J.A., n°1. 

تابعة لمصنع التبغ فألحقت بيا أضرارا بميغة.  فقاـ كالدىا  عربةقضية بأف بنت السيد بلانكك أصابتيا التتمخص كقائع 
برفع دعكل أماـ القضاء العادم مطالبا بالتعكيض، إلا أف ممثؿ الدكلة دفع بعدـ اختصاص القضاء العادم. فأحيؿ 

ع مف النزاع لا يمكف أف يككف مف اختصاص القضاء النزاع أماـ محكمة التنازع كلقد قررت ىذه الأخيرة أف ىذا النك 
 . لمزيد مف التفاصيؿ كللإطلاع عمى تعميقات الفقياء حكؿ قرار بلانكك أنظر:العادم

Marceau LONG et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 17ème éd., Dalloz, 

Paris, 2009, p.p. 1-7. 
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مف حيث القضاء المختص، كمف حيث القكاعد المطبقة  استقلالية القانكف الإدارم
 .63عمى المسؤكلية المدنية للإدارة

الضيؽ الذم أخذ بو ىذا كتجدر الإشارة إلى أف القانكف الإدارم بالمفيكـ 
إلا بعد تطكر تاريخي. فمقد كاف القانكف  الاستقلاليةلـ يصؿ إلى ىذه النظاـ الفرنسي 

XIXالمدني حتى نياية القرف 
ème

ىك المرجع الأكؿ لمركابط القانكنية التي تنشأ بيف  
الإدارة كالأفراد في كؿ ما يصدر عنيا بكصفيا صاحبة السيادة، ذلؾ أف الإدارة لـ 

إذا ما  تسأؿعتبارىا صاحبة السمطة، كلكف تكف تسأؿ عف أعماليا التي قامت بيا با
 .64تجردت عف تمؾ الصفة

الخاصة بفرنسا،  الاجتماعية، كنتيجة لمظركؼ (1789)كلكف بعد الثكرة الفرنسية 
)الفصؿ الجامد  فسر رجاؿ الثكرة الفرنسية مبدأ الفصؿ بيف السمطات تفسيرا جديدا

يكف مطبقا في الدكؿ التي كانت تأخذ بو آنذاؾ، كىي بريطانيا كالذم لـ المطمؽ(، 
كالكلايات المتحدة الأمريكية. فبعد نجاح الثكرة الفرنسية، قرر رجاؿ الثكرة أف استقلاؿ 
السمطة القضائية يستمزـ أف تستقؿ الإدارة بالفصؿ في منازعاتيا، لذلؾ كضعكا 

منع السمطة القضائية مف ، الذم 1790 أكت 24-16النص الأساسي الصادر في 
 .65الفصؿ في المنازعات التي تككف الإدارة طرفا فييا

بمفيكمو الضيؽ كعمى العمكـ يمكف القكؿ بأف نشأة القضاء الإدارم في فرنسا 
 ارتبطت بالمراحؿ التالية:

                                                           
63) « … Cons. Que la responsabilité, qui peut incomber à l’Etat pour les dommages causés aux 

particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service public, ne peu être régie par les 

principes qui sont établis dans le Code civil, pour les rapports de particulier à particulier ; Que cette 

responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; qu’elle a ses règles spéciales qui varient suivant les 

besoin du service et la nécessité de concilier les droits de l’Etat avec les droits privés ; Que, dès 

lors, aux termes des lois ci-dessus visées, l’autorité administrative est seul compétente pour en 

connaître ; … » cf., T.C., 8 fév. 1873, BLANCO, précité. 
 .05ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (64
 .05ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (65
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 :(l’administration-juge)الإدارة القاضية مرحمة أولا: 
إذا كاف رجاؿ الثكرة قد استبعدكا اختصاص القاضي العادم بالفصؿ في 

القضاء الإدارم، بؿ عيدكا بميمة  اينشئك المنازعات الإدارية، فإنيـ مع ذلؾ لـ 
كمقتضى ذلؾ أف تفصؿ الإدارة بنفسيا في ، الفصؿ في المنازعات الإدارية للإدارة

كالحكـ في نفس الكقت. إف  المنازعات التي تككف طرفا فييا، فتصبح ىي الخصـ
أك  (la théorie du ministre juge)ة الكزير القاضي يىذه المرحمة ىي المسماة بنظر 

 .66الإدارة القاضية
 :(la justice retenue)أو المقيد  مرحمة القضاء المحجوزثانيا: 

عندما أصبح نابميكف القنصؿ الأكؿ لمجميكرية كضع أساس مجمس الدكلة 
المحاكـ الإدارية )مجالس الإقميـ(، ك في ىذه الفترة أنشأ مجمس الدكلة الفرنسي كمعو 

، كلكف صؿ في النزاع يستشير مجمس الدكلةكييئة استشارية أم أف الكزير قبؿ أف يف
لما كاف الكزير يثؽ في المجمس فإنو كاف يأخذ في الغالب الأعـ برأم المجمس، 

 .67غير ممزـعمى الرغـ مف أف رأيو مف الناحية القانكنية 
 :(la justice déléguée) مرحمة القضاء المفوضثالثا: 

، أقر المشرع ما جرل عميو العمؿ، (1940-1872)عقب قياـ الجميكرية الثالثة 
(، كىنا تـ ع باختصاصات قضائية )قضاء إدارمكبالتالي أصبح مجمس الدكلة يتمت

بيف القضاء  الاختصاصإنشاء محكمة التنازع، كجية مختصة بالفصؿ في إشكالات 
 .68العادم كالقضاء الإدارم

 :(la justice absolue)مرحمة القضاء المطمق رابعا: 
                                                           

 .06ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (66
 .06ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (67
 .06ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (68
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ة الكزير يرغـ تحكؿ مجمس الدكلة إلى ىيئة قضائية إلا أنو ظؿ متمسكا بنظر 
XIXالقاضي، كذلؾ حتى أكاخر القرف 

ème فالفقو كالقضاء اعتبركا أف التجديدات .
القنصمية في السنة الثامنة مف الثكرة، لـ يقصد بيا إلغاء نظاـ التي جاءت بيا 

نما مجرد إنشاء ىيئات أخرل بجكار الإدارة العامة لتختص بالنظر  الإدارة القاضية، كا 
النصكص، ليذا بقيت الإدارة ىي الجية القضائية  في المنازعات التي أعطتيا إياىا

أما المحاكـ فلا تختص بالفصؿ في العاـ في المنازعات الإدارية.  الاختصاصذات 
 13المنازعات إلا إذا كجد نص يقضي بذلؾ صراحة. كظؿ الأمر ىكذا إلى غاية 

حيف عدؿ مجمس الدكلة الفرنسي عف ىذا التفسير، كقضى نيائيا  1889ديسمبر 
(CADOT)الشيير في قضية  قراره المبدئي بمناسبةعمى نظرية الكزير القاضي 

69
إذ  

 .70بالكزير دكف مركرهمباشرة مف طرؼ السيد "كادك" قبؿ الدعكل المرفكعة 
مجمكعة مف عمى أنو "القانكف الإدارم  تعريؼمف خلاؿ ما سبؽ يمكف ك 

القكاعد القانكنية المتميزة عف قكاعد القانكف الخاص كالتي تنظـ النشاط الإدارم 
 .71ص المعنكية العامة"للأشخا

كذلؾ نظرا لأف نشاط ىذا التعريؼ نسبي، إلى أف كمع ذلؾ تجدر الإشارة 
لمزيج مف قكاعد القانكف العاـ كالخاص.  -تكضيحو سابقاكما –الإدارة يخضع 

، كما عندما تظير بمظير الأفراد العادييف فتخضع الإدارة تارة لمقانكف الخاص
لة في حا تخضع في حالات أخرل لقكاعد استثنائية متميزة عف قكاعد القانكف الخاص

تكييؼ  بضركرة يرلىناؾ مف الفقو مف . كلذلؾ استعماليا لامتيازات السمطة العامة

                                                           
69) C.E., 13 déc. 1889, CADOT, Rec., 1148, concl. Jagerschmidt ; D. 1891.3.41, concl. 

Jagerschmidt ; S. 1892.3.17, note Hauriou ; « Droit », n° 9, 1989.78, J. Chevallier « Réflexions sur 

l’arrêt Cadot » ; G.A.J.A., n° 5. 

 .06ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (70
 .06ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (71
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بالقكاعد القانكنية المتميزة عف  ؼ السابؽ عف طريؽ عدـ تخصيصو فقطالتعري
القانكف الخاص، بؿ بكؿ القكاعد القانكنية التي تنظـ النشاط الإدارم، أيا كانت تمؾ 
القكاعد، كبدكف أم تمييز بينيا، سكاء كانت مف قكاعد القانكف الخاص، أـ كانت مف 

 .72القكاعد المتميزة عف القانكف الخاص
 يككف مف الضركرمجية النظر ىذه، فسكؼ بك  ـيسمتـ التالحقيقة أنو إذا ما ك 

متكاجدة في  ياعزؿ بعض القكاعد القانكنية مف مجاؿ القانكف الإدارم، طالما أن
 .73تسميتيا بالقكاعد الإدارية المستساغالتعامؿ بيف الخكاص، كلذلؾ يككف مف غير 

مف اآخف عمى  بشرط التنبيو، عمى حالو التعريؼ الأكؿ يبقىكعمى ىذا الأساس 
تمؾ القكاعد القانكنية المتميزة عف قكاعد القانكف الخاص، لا تحكـ لكحدىا كؿ  أف

النشاط الإدارم، بؿ ىناؾ قكاعد أخرل تحكـ جزء مف النشاط الإدارم، كىي مف 
 .74قكاعد القانكف الخاص

 :الثالث: الخصائص والمبادئ الأساسية لمقانون الإداري المبحث
انطلاقا مما تـ تناكلو سابقا، يتضح بأف القانكف الإدارم عبارة عف قانكف أصيؿ 

كما أف  ،(le droit administratif est un droit original et autonome)كمستقؿ بذاتو 
 القكاعد القانكنية المشكّمة لو متميزة عف تمؾ المكجكدة في القانكف المدني.

لتميز التي يتمتع بيا القانكف الإدارم، كالتي عمى أف ىذه الأصالة كالذاتية كا
التطرؽ مف خلاؿ تبُرز مدل الفرؽ بينو كبيف أحكاـ القانكف المدني، لا تظير إلّا 

المبادئ الأساسية دراسة الأكؿ(، ثـ مف خلاؿ  المطمبلقانكف الإدارم)لخصائص ا
  الثاني(. المطمب)التي يقكـ عمييا ىذا الفرع مف فركع القانكف العاـ 

                                                           

 .06ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (72
 .91ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (73
 .91ص. مراد بدراف، المرجع نفسو،  (74
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 :الأول : خصائص القانون الإداري المطمب
يتمتع القانكف الإدارم بجممة مف الخصائص تجعمو متميزا عف باقي القكانيف، 
خاصة القانكف المدني، فيك عبارة عف قانكف حديث النشأة نسبيا مقارنة مع الشريعة 

أنو  إلىبالإضافة الثاني(،  الفرعكما أنو قانكف غير مقنف )الأكؿ(،  الفرعالعامة )
 .لث(الثا الفرعأساسا ) ذك نشأة قضائيةقانكف 

 الحداثة النسبية لنشأة القانون الإداري: الأول: الفرع
تجدر الإشارة بداية، إلى أف جذكر القانكف المدني ضاربة في القدـ، ذلؾ أف 
أغمب مفاىيمو الأساسية مستمدة مف القانكف الركماني، كعمى ىذا فإف تطكر القانكف 

كاستقراره عمى الشكؿ المتعارؼ عميو حاليا، كاف كليدا لممارسة قديمة جدا، المدني 
كىك الأمر الذم يفسر المنطؽ الصارـ الذم يتميز بو القانكف المدني، الناتج مف 

 .75كضكح مفاىيمو كمبادئو الأساسية، ككذا مف تعريفاتو الدقيقة
في  بطريقة بطيئة، كبدأ اكتماؿ شكمو ظيرت ملامحوفقد أما القانكف الإدارم 

XIX) ،التاسع عشر ميلادمالقرف 
ème

 siècle)  الربع الأخير منومع بداية خاصة، 
ضافة إلى كبالإ .(incertaine)مؤكدة لذلؾ فإف كثيرا مف مبادئو الأساسية بقيت غير 

ذلؾ فإف نشأة القانكف الإدارم قد اقترنت بتطكر سريع لمحضارة الشيء الذم ترتب 
 .76في بعض مبادئو بدلا مف استكماليا عميو إعادة النظر

                                                           
75) « … Le droit civil est l’héritier d’une très longue tradition. Les notions fondamentales utilisées 

par les rédacteurs du Code civil avaient fait l’objet d’une élaboration qui remontait souvent au droit 

romain ; d’où leur précision, qui permet, à partir de définitions nettes, un raisonnement rigoureux. » 

cf.,  Jean RIVERO, Droit administratif, 8ème éd., Dalloz, Paris, 1977, p. 29.  

76) « … Le droit administratif a lentement pris forme au XIXe siècle, et surtout à partir de son 

dernier quart ; beaucoup de ses notions fondamentales demeurent encore incertaines. De plus, cette 

élaboration a coïncidé avec une période d’évolution accélérée de la civilisation, plus favorable aux 

remises en question qu’aux achèvements. » cf., Jean RIVERO, Droit administratif, 8ème éd., 

Dalloz, Paris, 1977,  p. 29. 
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كمف ىنا يمكف القكؿ بأف القانكف الإدارم في مفيكمو الفني الضيؽ، ىك قانكف 
. فالقانكف 77أسسيا، كنطاقياكنظرية قانكنية ليا أصكليا، ك نسبيا حديث النشأة 
التاسع  ، إلا في منتصؼ القرفئس كمبادأس مستقؿ ذككقانكف  أالإدارم لـ ينش

XIX) عشر
ème

XX)العشريف كاكتمؿ نسؽ بنائو في القرف  (
ème

. فالقانكف الإدارم لـ (
 .78ينشأ كنظرية، بمفيكمو الفني الضيؽ، إلا بنشأة القضاء الإدارم

  عدم وجود تقنين لمقانون الإداري:الثاني: الفرع
 عمميةف بصفة عامة كانطلاقا مف نظرة تقميدية لصياغة القكانيف، يمكف القكؿ بأ

 شاممةأف تككف ليـ نظرة  افرض عمى كاضعييفي أغمب المكاد القانكنية، تتقنيف ال
بالرجكع إلى عف ذلؾ القانكف، كذلؾ قصد تنظيمو في مكاد دقيقة كمنسجمة. كلكف 

كاف يقتصر عمى تنظيـ ما عادة  ،الفرنسي لاحظ بأف المشرعي، المادة الإدارية
ئية، مرتبطة عادة بظركؼ المسائؿ المستعجمة. لذلؾ ظيرت قكانيف متعاقبة كجز 

كضركرات معينة، أنشأت ىيئات إدارية، كبينت بعض إجراءاتيا. إف تمؾ القكانيف 
 .79دقيقة تعاريؼ قدمت ، أكعامةنادرا ما قامت بكضع مبادئ 

لتكضيح عادة تدخؿ التي ت ةالتنظيميالنصكص  ليذا كبالرغـ مف دكر 
في أغمبيا،  كؿ الأساسيةالعديد مف المشاالنصكص التشريعية الغامضة، ظيرت 

ف كاف ىناؾ لـ تجد حلا في النصكص المكتكبة. ك كالتي  مبذكؿ في فرنسا  مجيكدا 
اقتصر عمى تنظيـ إلا أنو مف أجؿ تقنيف القانكف الإدارم،  0615ابتداء مف سنة 

المكاد كالنصكص سارية المفعكؿ، دكف تعديميا. كىذا العمؿ لـ يؤد إلى إنشاء تقنيف 
 .80إدارم

                                                           

 .109، ص. 1990جزائر، عمار عكابدم، القانكف الإدارم، د.ط.، ديكاف المطبكعات الجامعية، ال (77
 .90ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (78

79) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p. 01.  

80) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p.p. 29,54.  
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كتجدر الإشارة إلى أف عدـ تقنيف القانكف الإدارم لا يرجع إلى حداثة ىذا 
 إذ لك تمت ،بؿ إلى طبيعة التشريعات الإدارية بحد ذاتيا ،المادة كحدىا فحسب

بأف قكاعد القانكف  لتبيّفبيف قكاعد القانكف المدني كقكاعد القانكف الإدارم،  ةقارنالم
د القانكف الإدارم التي لا تتصؼ بالثبات بؿ المدني تتميز بالثبات، كىذا خلاؼ قكاع

. كلكف عمى الرغـ مف أف القانكف الإدارم يتميز بخاصية عدـ 81ىي سريعة التطكر
تقنينو في مجمكعة كاحدة، إلا أف ىذا لا يحكؿ دكف كجكد بعض التقنينات الجُزئية 

كقانكف ، 83، كقانكف الكلاية82قانكف البمديةك ،ببعض مكاد القانكف الإدارم المتعمقة
 .84الانتخابات
 ذو نشأة قضائية أساسا: الإداريالقانون  الثالث: الفرع

إف النشأة الأكلى لمعظـ نظريات القانكف الإدارم، كمبادئو، كأسسو، كانت نشأة 
القانكف  ذاتية، كىنا تكمف أصالة، ك أم لـ تكف مف صنع أك كضع المشرع قضائية،

الإدارم. فعندما كانت تعرض المنازعات عمى القاضي الإدارم الفرنسي، لـ يكف 
يمجأ إلى استنباط الحؿ مف قكاعد القانكف المدني، بؿ كاف يجتيد، أم يأتي بالحمكؿ 
مف عنده. كمجمكع ىذه الاجتيادات ككنت نظرية القانكف الإدارم. كلكف بعد ذلؾ، 

القضائية، أم ضمنيا في نصكص تشريعية. إلا أف  تدخؿ المشرع كتبنى النظريات
نشأتيا كانت ما قاـ بو المشرع ىنا، لا ينزع عف تمؾ القكاعد صفتيا القضائية، لأف 

 .85نشأة قضائيةبالأساس 
                                                           

 .99ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (81
 .2011، لسنة 37، المتعمؽ بالبمدية، ج.ر.ج.ج.، رقـ 2011جكاف  22المؤرخ في  10-11القانكف رقـ  (82
 .2012، لسنة 12، المتعمؽ بالكلاية، ج.ر.ج.ج.، رقـ 2012فيفرم  21المؤرخ في  07-12القانكف رقـ  (83
، لسنة 50، المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ج.ر.ج.ج.، رقـ 2016أكت  25المؤرخ في  10-16القانكف العضكم رقـ  (84

2016. 
 .90ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (85
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حتى كلك أنيا  ،مقانكف الإدارملإف ىذه الخاصية ىي الخاصية الأساسية 
أصبحت تعرؼ تراجعا في الكقت الحالي، كذلؾ بالنظر لكثرة القكاعد المكتكبة. فنظرا 

، كالمتمثؿ في الفصؿ في المنازعات الإدارم القاضيعاتؽ الممقى عمى  زاـتللال
المعركضة عميو كالتي لـ تعالجيا النصكص القانكنية، فإنو كجد نفسو مضطرا إلى 

. كلقد ترتب عمى ىذه 86بقيا عمى النزاع المعركض عميوإنشاء القاعدة التي يط
 :جد ىامة تمثمت فيما يمينتائج  التي يتمتع بيا القانكف الإدارمالأساسية الخاصية 

القرارات ب مرتبطةمف قكاعد القانكف الإدارم العديد إف  :من الناحية الشكمية (1
إف فكبالتالي  ،مجمس الدكلة الفرنسي الصادرة عف (les Arrêts de principes)المبدئية 

القانكف  دراسةتمعب دكرا ىاما في ( Les grands Arrêts)معرفة القرارات الكبرل 
شأف النصكص الأساسية لمقانكف المدني التي يتعيف عمى في ذلؾ الإدارم، شأنيا 

 .87ـ بيادارس ىذا القانكف أف يمّ 
الإدارم مف إنشاء القاضي باعتبار أف القانكف من الناحية الموضوعية:  (2

. فمثلا إذا كاف الإدارم، فإف ىذا الأخير ينظر إلى المشاكؿ مف كجية نظره فقط
القانكف المدني يدرس مشكمة بطلاف الأعماؿ القانكنية في حد ذاتيا، فإف القانكف 

أم  ،نظر إلى المنازعات المعركضة عميوالإدارم عالج ىذه المشكمة لمدة طكيمة بال
ما ىي الحالات التي تسمح لو بإلغاء الأعماؿ الإدارية المعركضة عميو؟ كبالمثؿ 
فإف كثيرا مف النظريات الأساسية لمقانكف الإدارم، لـ يكف ىدفيا سكل معالجة 
اختصاص القاضي الإدارم. فمثلا بمناسبة تحديد ما ىي الحالات التي تجعؿ مف 

يتعمؽ بعقد، بدلا مف القاضي العادم، تـ القاضي الإدارم مختصا بالنظر في نزاع 

                                                           
86) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p. 01.  

87) Ibid., p. 01.  
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كضع تعريؼ لمعقد الإدارم. إف ىذه الييمنة مف كجية نظر المنازعات، ىي خاصية 
 .88يتميز بيا القانكف الإدارم الفرنسي

إف الركح العامة لقكاعد القانكف الإدارم تظير ما مدل أصالة تمؾ كأخيرا 
ي النزاع المعركض عميو، كاف فالقاضي الذم كضعيا مف أجؿ الفصؿ ف القكاعد.

حتى يتمكف مف استعماليا في المستقبؿ  ،عدـ تضييؽ معناىا فيكىك ينشئيا  يفكّر
بالنظر إلى الظركؼ الخاصة بكؿ نزاع. ليذا فإف قكاعد القانكف الإدارم تتميز 
بخاصية المركنة كعدـ التأكد. إف ىذه الخاصية تتسع كتكثر نظرا لأف مجمس الدكلة 

بأسمكب لا يفيمو العامة، لذلؾ كمف أجؿ  عمى تسبيب قراراتورل عادة جالفرنسي 
يؤدم إلى بناء فكرم ما الإحاطة بمصطمحات القانكف الإدارم، كىذا مف فيميا لابد 

 .89متميزقانكني 
 :الثاني : المبادئ الأساسية لمقانون الإداري المطمب

كجكد تخكؼ مف إمكانية تحكؿ ، الخصائص المشار إلييا سابقانتج عف 
. 90قانكف ذك قكاعد تفصيمية مرنة، كلكف قميمة الفعاليةمجرد القانكف الإدارم إلى 

لذلؾ اتجيت الجيكد إلى محاكلة كضع مبادئ أساسية تمكف مف تنظيـ ىذا القانكف، 
بحيث تككف لو فعالية، شأنو في ذلؾ شأف القانكف الخاص. فذىبت الجيكد إلى 

محاكـ إدارية بجانب المحاكـ العادية. إلا أف اختصاصات المحاكـ ضركرة إنشاء 
بيف القضاء  الاختصاصالإدارية ىذه لـ تحدد، الشيء الذم يؤدم حتما إلى تداخؿ 

 .91العادم كالقضاء الإدارم

                                                           
88) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p. 30. 

89) Ibid., p. 31. 

90) Ibid., p. 00.  

 .90ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (91
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تباينت رؤل الفقياء كاختمفت جيكدىـ في محاكلة كضع انطلاقا مف ىنا، 
يجاد  معرفة المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص يمكف بكاسطتو محدد معيار كا 

 الفرع) القاضي العادم، كالمسائؿ التي تدخؿ في اختصاص القاضي الإدارم
الثاني(، عمى أنو كقبؿ التطرؽ لمختمؼ المعايير كجب تكضيح الغاية أك اليدؼ مف 

 . أكؿ( الفرعتحديد أساس لمقانكف الإدارم )
 الإداري:الأول: الغرض من تحديد أساس لمقانون  الفرع

إف الغرض الأساسي مف كراء إيجاد معيار محدد لمعرفة نطاؽ تطبيؽ القانكف 
الإدارم كحدكده يتمثؿ في مسألتيف ىامتيف ىما: تحديد الجية القضائية المختصة 

 (.ثانيا(، كمف ثـ تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ )أكلا)
 : تحديد الجية القضائية صاحبة الاختصاص:أولا

لأكؿ مف محاكلة كضع أساس لمقانكف الإدارم ىك معرفة الجية إف اليدؼ ا
القضائية المختصة لمفصؿ في المنازعات التي تككف الإدارة العامة طرفا فييا، أك 
بمعنى آخر يجب الإجابة عمى التساؤؿ التالي: متى تنعقد كلاية الاختصاص 

 لمقاضي الإدارم؟ كمتى تنعقد لمقاضي العادم؟
ض نفسو بحدة، خاصة في فرنسا التي كانت السباقة لتبني إف ىذا التساؤؿ فر 

كتجسيد فكرة كضع قضاء مزدكج، كمف ثـ انتقؿ إلى الدكؿ الأخرل التي سايرتيا في 
 نيجيا الذم اتبعتو، كمف بينيا الجزائر.

 : تحديد القانون الواجب التطبيق:ثانيا
زعات التي بالإضافة إلى تحديد الجية القضائية المختصة لمفصؿ في المنا

تككف الإدارة العامة طرفا فييا، تظير أىمية إيجاد أساس لمقانكف الإدارم في معرفة 
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القانكف الكاجب التطبيؽ، أك بمعنى آخر متى نطبؽ قكاعد القانكف الإدارم؟ كمتى 
 نطبؽ قكاعد القانكف الخاص؟

إف ىذا التساؤؿ يفرض نفسو ىك اآخخر، ذلؾ أف الإدارة العامة ككما سبقت 
لإشارة إليو قد تظير في بعض الحالات بمظير الأفراد العادييف حيف تجردىا مف ا

 امتيازات السمطة العامة.
 الثاني: أىم المعايير المحددة لأساس القانون الإداري: الفرع

تجدر الإشارة، بأف بركز القانكف الإدارم في الساحة القانكنية، صاحبو جدؿ 
أف يبنى عميو، خاصة أف ىذا الفرع الجديد  كبير حكؿ تحديد الأساس الذم ينبغي

مف فركع القانكف العاـ، يتضمف قكاعد قانكنية متميزة عف تمؾ المكجكدة في القانكف 
 الخاص.

(، ثانيا(، ثـ معيار المرفؽ العاـ )أكلا)ظير معيار السمطة العامة كعمى ذلؾ، 
الذم ترتب عميو الشيء إلا أف كلا المعياريف لـ يسمما مف الانتقادات الفقيية، 

 (.ثالثاضركرة البحث عف معايير بديمة )
 

 :: معيار السمطة العامة كأساس لمقانون الإداريأولا
XIX التاسع عشر ظير ىذا المعيار في أكاسط القرف

ème حيث حظي باىتماـ ،
انطلاقا  لمقانكف الإدارم التأسيس الذيف حاكلكافقياء القانكف الإدارم لذلؾ العصر، 

 .مف فكرة السمطة العامة
كيعتمد ىذا المعيار في مجاؿ تحديد نطاؽ القانكف الإدارم عمى ضركرة 
التركيز عمى صفة الجية التي صدر عنيا العمؿ. كتطبيقا لذلؾ فإف نشاطات الدكلة 

كالسمطات العامة، ىي التي يطبؽ عمييا القانكف الإدارم. أما  -بصفة عامة –
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إذا كانت الدكلة أك يطبؽ عمييا القانكف الخاص. كبالتالي نشاطات الخكاص، ف
السمطة العامة طرفا في النزاع فإف القاضي الإدارم ىك الذم يككف مختصا بالفصؿ 
فيو، كبالتالي يطبؽ عميو قكاعد القانكف الإدارم. أما إذا كاف النزاع بيف أشخاص 

 .92بالفصؿ فيوالقانكف الخاص، فإف القاضي العادم ىك الذم يككف مختصا 
شكبو الغمكض، كعدـ الدقة، ذلؾ كرغـ بساطة ىذا المعيار ككضكحو إلا أنو ي

ىناؾ العديد مف الأعماؿ التي تقكـ بيا كالدكلة ليس بكصفيا سمطة عامة، بؿ  أف
بكصفيا فردا عاديا، مما يؤدم إلى عدـ إمكانية تطبيؽ قكاعد القانكف الإدارم عمييا، 

 . 93كبالتالي عدـ اختصاص القاضي الإدارم بيا
قانكف قاـ أصحاب المعيار بتعديمو، إذ اعتبركا أف ال الانتقادا ذكنتيجة لي

الإدارم لا يطبؽ إلا عمى أعماؿ الإدارة التي تظير فييا كسمطة عامة )أعماؿ 
 أما أعماؿ الإدارة العادية (،Les actes de puissance publique العامة السمطة

 .94( فإنيا تخضع لمقانكف الخاصLes actes de gestionأعماؿ التسيير)
كؿ ذلؾ أف  ،لمعيار يبقى ناقصااىذا كلكف عمى الرغـ مف ىذا التعديؿ إلا أف 

مف أعماؿ السمطة العامة كأعماؿ التسيير كالإدارة يصدراف عف ىيئة كاحدة، كمف ثـ 
 .95فإف مسألة كضع حد فاصؿ بينيما، مسألة صعبة لمغاية

 :المرفق العام كأساس لمقانون الإداري : معيارثانيا

                                                           
92) André de LAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, droit administratif 

général, t. 1, 16ème éd., L.G.D.J., Paris, 2001, p.33. 

 ، أنظر كذلؾ:26ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (93
André de LAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, op. cit., p.33. 

 ( أشار إلى ذلؾ:94

Yves GAUDEMET, droit administratif, 18ème éd., L.G.D.J., Paris, 2005, p.24. 

 .991ص. ، المرجع السابؽمحمد باىي أبك يكنس، أحكاـ القانكف الإدارم،  (95
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XXمع بداية القرف العشريف 
ème اىتـ جانب مف الفقو بمعيار آخر مفاده أف ،

أساس القانكف الإدارم ىك فكرة المرفؽ العاـ. كيرجع ىذا الاىتماـ لصدكر بعض 
خاصة القرار الصادر عف محكمة  -القرارات القضائية عف القضاء الإدارم الفرنسي 

 التي تؤكد ذلؾ. – (Blanco)التنازع في قضية 
Duguitك  Jèzeبعض الفقو أمثاؿ  ذىب 96فمف خلاؿ قرار "بلانكك"

إلى  97
ف الفرؽ بيف النشاط الخاص كالنشاط العاـ، يكمف في أف ىذا الأخير يعتمد بأ القكؿ

أساسا عمى إشباع الحاجات العامة، كىك الشيء الذم تقكـ بو المرافؽ العامة. كعمى 
فحسب ىذا  دارم بأنو قانكف المرافؽ العامة.ىذا الأساس يمكف تعريؼ القانكف الإ

التصكر فإف فكرة المرفؽ العاـ ىي التي تبيف حدكد القانكف الإدارم، كبالتالي 
اختصاص القاضي الإدارم. فكؿ المسائؿ المتعمقة بالقانكف الإدارم لا يمكف فيميا 

 .98ربطيا بفكرة المرفؽ العاـتـ إلا إذا 
 فؽ العاـ،، بدأ بعض الفقياء يشكككف في معيار المر 1950كلكف ابتداء مف سنة 

ذلؾ أف الميزة التي يتميز بيا المرفؽ العاـ ليست إلا ميزة ظاىرة لا تتحقؽ دائما في 
 نتيجة لبعض الحقائؽ المتمثمة فيما يمي: قع. كىنا ظيرت أزمة المرفؽ العاـالكا

إف الإدارة لا تيتـ فقط بتسيير المرافؽ العامة، إذ أنيا تقكـ إلى جانب ذلؾ  -1
في إطار البكليس الإدارم، كالذم يعتبر جزء ىاما مف نشاط  بتنظيـ النشاط الفردم

الإدارة. ىذا النشاط لا يعد تسييرا لمرفؽ عاـ، لذلؾ فإف مكضكع القانكف الإدارم 
 .99أكسع مف فكرة المرفؽ العاـ

                                                           
96) T.C., 8 fév. 1873, Blanco, précité. 

 أشار إلى ذلؾ: (97
Jean WALINE, Droit administratif, 25

ème
 éd., Dalloz, Paris, 2014, p. 31. 

98) Jean WALINE, Droit administratif, op. cit., p. 31. 

99) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p. 33.  
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كعمى خلاؼ ذلؾ، فإف تسيير المرافؽ العامة لا يتطمب دائما استعماؿ كسائؿ 
الإدارة بإمكانيا أف تمجأ إلى كسائؿ القانكف الخاص، القانكف الإدارم، ذلؾ أف 

 .100خاصة في مجاؿ العقكد
إف ىاتيف الملاحظتيف تؤدياف في الحقيقة إلى القضاء عمى معادلة المرفؽ 

 .101اختصاص القاضي الإدارمدائما يساكم القانكف الإدارم التي مفادىا أف العاـ 
كخاصة بعد التغيير  ،(0605-0601)ابتداء مف الحرب العالمية الأكلى  -2

فكرة الدكلة المتدخمة، ظيرت انعكاسات عمى فكرة  بركز، ك كالاجتماعي الاقتصادم
ز يتميالأساس في الكالتي كانت فكرة المرفؽ العاـ  ،تحديد النشاطات العامة كالخاصة

 –كالذم يختمؼ عف ىدؼ النشاط الخاص   -فإذا كاف ىدؼ النشاط العاـ  .بينيا
، فإف تدخؿ الدكلة في النشاطات التي كانت حكرا عمى العامة المصمحةىك تحقيؽ 

الخكاص عف طريؽ المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية، أدل إلى استخداـ أساليب 
مختمطة )أساليب الإدارة العامة كأساليب الإدارة الخاصة( في إدارة كتسيير تمؾ 

سرب مكضكعات القانكف المرافؽ، كىذا ما جعؿ فكرة المرفؽ العاـ عاجزة عف منع ت
 .102الخاص إلى نطاؽ القانكف الإدارم، كمجاؿ اختصاص القاضي الإدارم

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح بأف المرفؽ العاـ لا يستدعي دائما قكاعد القانكف 
الإدارم، فقد يستعمؿ في إدارتو كسائؿ التسيير الخاصة، أم القانكف المدني 

عمى  الاعتمادكالتجارم، كقد يستعمؿ قكاعد القانكف الإدارم. كمف ىنا يستحيؿ 
 .103نكف الإدارملتبياف مجاؿ تطبيؽ القالكحده معيار المرفؽ العاـ 

 :لمبحث عن أساس القانون الإداري : الحمول المقترحةثالثا

                                                           
100) Ibid., p. 33.  

101) Ibid., p. 33.  

102) Jean RIVERO, Droit administratif,  op. cit., p. 33.  

103) Jean WALINE, Droit administratif, op., cit., p.32. 
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نظرا لقصكر المعياريف السابقيف في بعض الجكانب، تمت محاكلة كضع 
معايير أخرل كبدائؿ أك حمكؿ، تصمح لكي تككف أساسا لمقانكف الإدارم. عمى أف 

 أىـ ىذه المحاكلات تمثمت باختصار شديد فيما يمي:
I ) :معيار المصمحة العامة 

عمى أعقاب انييار فكرة المرفؽ العاـ كظيكر الأزمة المشار إلييا سابقا، حاكؿ 
جانب آخر مف الفقو الاعتماد عمى معيار آخر مفاده أف أساس القانكف الإدارم ىك 

كجكد قكاعد القانكف الإدارم ، كبذلؾ فإف سبب 104المصمحة العامة أك المنفعة العامة
التي  فكرة المصمحة العامة يدكر حكؿ –حسب ىذا الاتجاه مف الفقو  - الاستثنائية

 ييدؼ عندما كبذلؾ تنطبؽ قكاعد القانكف الإدارم ،تبرر كجكد مثؿ تمؾ القكاعد
أما إذا كاف النشاط الإدارم يستيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة،  إلى الإدارةنشاط 

، كما ىك الشأف بالنسبة 105المصمحة الخاصة فلا مجاؿ لتطبيؽ القانكف الإدارم
 لممرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم.

إلا أف نفس الفقيو ىجر ىذا المعيار لأف فكرة المصمحة العامة مبيمة 
كغامضة. بؿ أكثر مف ذلؾ فإف فكرة المصمحة العامة ىي التي أدت في الحقيقة إلى 

لكي ة ذات الطابع الاقتصادم العاممرافؽ الالاستعانة بكسائؿ القانكف الخاص لإدارة 
 .106فعاليةالك أكبر قدر مف المردكدية  تحقؽ

II) في ثوبو الجديد السمطة العامة رمعيا: 

                                                           

صاحب ىذا المعيار، كالذم عبر عنو بعد استبعاده لكؿ مف نظرية السمطة العامة  WALINEيعتبر الفقيو  (104
، السابؽالمرجع بمفيكميا التقميدم، كلنظرية المرفؽ العاـ، أشار إلى ذلؾ: عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم، 

 .94ص. 
 .61ص. ، المرجع السابؽالقانكف الإدارم، عبد الغني بسيكني عبد الله،  (105
 .96ص. مراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  (106
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حاكؿ بعض الفقياء العكدة إلى فكرة السمطة العامة، كقالكا بأنيا ىي أصؿ 
كمحكر القانكف الإدارم كأساسو كمعياره، إذ ىي التي تجعؿ مف الإدارة العامة 

ـ كجكد قكاعد القانكف سمطة عامة في مركز أسمى مف الأفراد. كبالتالي تحتّ باعتبارىا 
الإدارم الاستثنائية الخاصة، كغير المألكفة في مجاؿ القانكف الخاص. كما أف فكرة 
السمطة العامة ىي التي تحدد مجاؿ تطبيؽ القانكف الإدارم، فكؿ عمؿ أك تصرؼ 

يا يدخؿ في نطاؽ تطبيؽ القانكف إدار عملا يتضمف مظاىر السمطة العامة يعد 
لأنيا عاجزة لكحدىا عف أف  ،الإدارم. إلا أف ىذه الفكرة لا يمكف الاعتماد عمييا
 تككف الفكرة الكحيدة لتبرير كتأسيس القانكف الإدارم.

III) :المزج بين معياري المرفق العام والسمطة العامة 
CHAPUSلقد حاكؿ بعض الفقياء مف بينيـ 

التكفيؽ بيف معيار المرفؽ  107
مع عمى قضاء مجمس الدكلة الفرنسي طّ كالحقيقة أف الم العاـ كمعيار السمطة العامة.

أيا كانت صياغتو  –كأحكاـ التشريع الفرنسي لا يمكنو أف يسمـ بأف ثمة معيارا كاحدا 
يحكـ مكضكع الاختصاص، كبالتالي مجاؿ تطبيؽ القانكف الإدارم. فالحقيقة أف  –
تصاص القضاء الإدارم الفرنسي يتحدد كفقا لقكاعد متنكعة لا يكاد يجمعيا أصؿ اخ

 .108كاحد. كمف المفيد أف يحيط بيا مف يتصدل لدراسة القضاء الإدارم
IV)  الاختصاص يتبع الموضوع (La compétence suit le fond):109 

، لـ يتغير منذ حكـ بلانكك. الاختصاصإف المبدأ الأساسي المتعمؽ بتحديد 
كالمتمثؿ في التمييز بيف  ،فيما سبؽ تـ ذكرهإلى التمييز الذم  مف الرجكعكىنا لا بد 

بأف طبيعة القكاعد التي  بناء عميو يمكف القكؿالإدارة العامة كالإدارة الخاصة، ك 
                                                           

 .96ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إليو: م (107

 .96ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (108

 .96ص. ، المرجع نفسومراد بدراف،  (109
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. كمعنى ذلؾ أف اختصاص الاختصاصتطبؽ عمى المكضكع، ىي التي تحدد 
 د بالنظر إلى طبيعة القكاعد التي تطبؽ عمى المكضكع.القاضي يتحد

ضكع( يتطمب يتبع المك  الاختصاصعمى أف تطبيؽ ىذا التكجيو العاـ )
بعمؿ قانكني، أك بعمؿ إما ، بحسب ما إذا كاف النزاع يتعمؽ استعماؿ طريقة مختمفة

 تحديد. كعمى أساس ىذا التمييز يمكف مستعمؿ مف طرؼ الإدارة مادم، أك بشيء
 :فيما القكاعد المطبقة حاليا

 

 :عمقة بالأعمال القانونية للإدارةالمنازعات المت (1
إف الأعماؿ القانكنية للإدارة ىي الأعماؿ التي تقكـ بيا الإدارة، كتقصد مف 

 :إف ىذه الأعماؿ تنقسـ إلى قسميف .تغيير المراكز القانكنيةكرائيا 
كتتمثؿ في القرارات الإدارية. كما داـ  منفردة :أعمال قانونية صادرة بإرادة  (أ

بشأف  الاختصاص، فإف -كقاعدة عامة–ؿ تصدر عف الإدارة أف ىذه الأعما
المنازعات المتعمقة بيا يختص بيا القاضي الإدارم الذم يطبؽ عمييا قكاعد القانكف 

 الإدارم.
التي تبرميا عقكد ال: كتتمثؿ في  الإراداتأعمال قانونية صادرة باتفاق  (ب

 الإدارة. عمى أف ىذه العقكد تنقسـ إلى قسميف:
لـ تظير كسمطة عامة، بؿ تصرفت إف الإدارة في ىذه العقكد  :عقود خاصة -

ف إعلاقاتيـ الخاصة. كمف ىنا فبنفس الطريقة التي يتصرؼ فييا الخكاص في 
عقكد تؤكؿ لاختصاص القاضي بشأف المنازعات المتعمقة بيذه ال الاختصاص

 .العادم



 
41 

 

عاـ مرفؽ ب متصمةكىي العقكد التي تككف الإدارة طرفا فييا ك  :عقود إدارية -
 الاختصاص إف امتيازات السمطة العامة. االإدارة فيي أك تستعمؿذك طابع إدارم 

 بشأف المنازعات المتعمقة بيذه العقكد تؤكؿ لاختصاص القاضي الإدارم.
 :ازعات المتعمقة بالأعمال الماديةالمن (2

 خلالوالإدارة مف الذم لا تنكم العمؿ للإدارة، ذلؾ العمؿ المادم ب يقصد
إف النزاعات المتعمقة بالنشاط المادم تتعمؽ فقط بالتعكيض. أما  .إحداث أثر قانكني

. فإذا اتصؿ النشاط المادم بمرفؽ العاـ الاختصاص فيتحدد بالنظر إلى نكع المرفؽ
ؤكؿ لمقاضي الإدارم الذم يطبؽ عميو إدارم، فإف الاختصاص يعاـ ذك طابع 

صناعي عاـ ذك طابع قكاعد القانكف الإدارم. أما إذا اتصؿ النشاط المادم بمرفؽ 
أك تجارم، فإف الاختصاص يؤكؿ لمقاضي العادم الذم يطبؽ عميو قكاعد القانكف 

 .الخاص
 :لأشياء المستعممة من طرف الإدارةالمنازعات المتعمقة بفعل ا (3

إف ىذه المنازعات تتعمؽ بالتعكيض فقط. كىنا لتحديد الاختصاص القضائي، 
كبالتالي نكع القكاعد القانكنية المطبقة، لابد مف البحث في الطبيعة القانكنية لمشيء 

قكاعد القانكف أحكاـ ك المستعمؿ. فإف كاف ينتمي لمممكية العامة لمدكلة، فتطبؽ عميو 
لمقاضي الإدارم. أما إذا كاف ينتمي لمممكية  الإدارم، كيككف الاختصاص بشأنو

ع المتعمؽ بو يؤكؿ الخاصة لمدكلة، فسيطبؽ عميو القانكف الخاص، كما أف النزا
 .لمقاضي العادم
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 الرابع: مصادر القانون الإداري: المبحث
نظرا لتعدد القكاعد القانكنية كاختلاؼ التعبير عف إرادة الدكلة كأفرادىا، فإنو مف 

أف تتعدد مصادر قكاعد القانكف بصفة عامة كمصادر قكاعد القانكف الإدارم المؤكد 
 بصفة خاصة.

كالمقصكد بكممة "مصدر" ذلؾ الأصؿ أك الأساس الذم تخرج منو القاعدة 
القانكنية، فالبحث عف مصدر القاعدة القانكنية ىك البحث عف السبب المنشئ ليا في 

كأم شيء آخر في الكجكد، لا يمكف أف تنشأ مجتمع معيف، إذ أف القاعدة القانكنية، 
 .110مف العدـ، بؿ لا بد ليا مف سبب

يجب التفرقة بيف معنييف مختمفيف لمصادر كتجدر الإشارة أنو في لغة القانكف 
القانكف، فقد يقصد بذلؾ "... مجمكعة العكامؿ التي ساىمت في تككيف القاعدة 

 العكامؿ طبيعية، أـ اقتصادية، أـالقانكنية كتحديد مضمكنيا، سكاء كانت ىذه 
 ما يعرؼ بالمصادر المادية لمقانكف. ، كىذا111 تاريخية، أـ اجتماعية..."

كقد يقصد بمصادر القانكف، "... الطرؽ أك الكسائؿ التي تستخدـ في إخراج 
، كتسمى مصادر القانكف بيذا 112 القكاعد القانكنية إلى مجاؿ التطبيؽ كالتنفيذ ..."

 در الشكمية.المعنى المصا
كبيذيف المعنييف، فإف مصادر القانكف الإدارم لا تختمؼ في جكىرىا عف 

 مصادر القانكف بصفة عامة، كىذا بغض النظر عف فركعو المتعددة.
كبما أف دراسة المصادر المادية لمقانكف بكجو عاـ كالقانكف الإدارم بكجو 

ليا في مقياس "فمسفة  خاص، عبارة عف دراسة فمسفية بالدرجة الأكلى تجد مكانا
                                                           

 .125ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (110
 .125ص. محمد سعيد جعفكر، مدخؿ إلى العمكـ القانكنية، الكجيز في نظرية القانكف، المرجع السابؽ،  (111
 .50ص. ، 2007منشكرات لباد، الجزائر، ، 2ط. ، الكجيز في القانكف الإدارم، ناصر لباد (112
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القانكف"، فسيتـ استبعادىا مف ىذه المحاضرات، مع الإبقاء عمى دراسة المصادر 
 الشكمية كالتي تسمى كذلؾ بالمصادر الرسمية.

عمى أف المصادر الشكمية )الرسمية( لمقانكف الإدارم، تنقسـ إلى مصادر 
 الثاني( المطمبالأكؿ( كأخرل غير مكتكبة ) المطمبمكتكبة )

 :الأول: المصادر المكتوبة لمقانون الإداري المطمب
الأكؿ(،  الفرعالمصادر المكتكبة لمقانكف الإدارم في كؿ مف الدستكر ) تتمثؿ

الثالث( كأخيرا  الفرعالثاني(، كالتشريع ) الفرعكالمعاىدات الدكلية المصادؽ عمييا )
 الرابع(. الفرعفي التنظيـ )

 :الأول: الدستور الفرع
الدستكر أك القانكف الأساسي أسمى المصادر المكتكبة لمقانكف عامة يعتبر 

كلمقانكف الإدارم خاصة، إذ أنو يكضع عادة كفقا لإجراءات خاصة تختمؼ مف دكلة 
 لأخرل كمف نظاـ سياسي آخخر.

كيتضمف الدستكر كضع الدكلة، كينظـ السمطات المختمفة المشكمة ليا، كما 
 ي ذلؾ اختصاصاتيا التنظيمية كالكظيفية.يبيف شكؿ الحككمة فييا بما ف

كمف ثـ فإف بعض مبادئ القانكف الإدارم مستمدة مف الدستكر، كالمبادئ 
، 115، ازدكاجية القضاء114، مبدأ الفصؿ بيف السمطات113الأساسية لمتنظيـ الإدارم

كتحديد  تنظيـ العلاقة داخؿ السمطة التنفيذية بيف رئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ
 ، إلى غير ذلؾ مف المسائؿ ذات الطابع الإدارم.116حياتيمامجاؿ صلا

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  17ك  16أنظر المادتيف  (113

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  15أنظر المادة  (114

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  171أنظر المادة  (115

 المعدؿ كالمتمـ. 1996كما يمييا مف الدستكر الجزائرم لسنة  91أنظر المادة  (116
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لا  كعمى ذلؾ، فإف الإدارة مطالبة باحتراـ الدستكر أثناء ممارستيا لأعماليا، كا 
مشكبة بعدـ الدستكرية. إلا أنو قد يحدث كأف تستند الإدارة عمى ىذه الأخيرة كانت 

رم، ففي ىذه الحالة نص تشريعي لمباشرة أعماليا، كيككف ذلؾ النص غير دستك 
سارم المفعكؿ، عمى الرغـ مف أنو استند عمى  أمالإدارم دكف جزاء، يبقى العمؿ 

قانكف غير دستكرم، لأف القضاء في الجزائر لا يستطيع أف يتعرض لو عف طريؽ 
ممارسة الرقابة عمى دستكرية القكانيف لأف ىذه الميمة جعميا الدستكر مف اختصاص 

بعد إخطاره مف طرؼ الييئات المخكلة دستكريا ، 117دهكحلالمجمس الدستكرم 
  .118بذلؾ

 الثاني: المعاىدات الدولية: الفرع
يقصد بالمعاىدات الدكلية تمؾ الاتفاقيات المبرمة بيف الدكؿ، أك بيف دكلة 

حدل المنظمات الدكلية، بيدؼ إحداث آثار قانكنية في علاقتيـ المتبادلة  .119كا 
عمييا مف طرؼ رئيس الجميكرية، حسب كالمعاىدات الدكلية المصادؽ 

. كمف ثـ فإف الإدارة 120الشركط المنصكص عمييا في الدستكر، تسمك عمى القانكف
لا كاف عملا متسما  العامة ممزمة باحتراـ النصكص الكاردة في المعاىدات الدكلية كا 

 .121بعدـ المشركعية
 الثالث: التشريع: الفرع

                                                           

 .09ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إليو: م (117

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  189 ،188 ،187أنظر المكاد  (118

 .52ص. ، المرجع السابؽ، الكجيز في القانكف الإدارم، ناصر لباد (119
 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  150أنظر المادة  (120

 .00ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (121
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القانكنية الصادرة عف السمطة التشريعية، أم يقصد بالتشريع مجمكعة القكاعد 
تمؾ القكاعد القانكنية التي يقكـ البرلماف بكضعيا في حدكد اختصاصو المبيف في 

 .122الدستكر
كتجدر الإشارة إلى أف التشريع ينقسـ إلى فئتيف اثنتيف: فئة القكانيف العضكية 

 .124العادية . كفئة القكانيف123التي تككف في مسائؿ محددة حصرا في الدستكر
كبالرغـ مف أف القانكف الإدارم غير مقنف، أم ليست لو مجمكعة قانكنية كاحدة 
تتضمف القكاعد كالأحكاـ الخاصة بو مثؿ بقية فركع القانكف الأخرل، كالقانكف 
المدني كالقانكف التجارم كقانكف العقكبات، فإنو تكجد العديد مف القكانيف التي تنظـ 

القانكف المنظـ ، 125القانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلةالكثير مف مكضكعاتو، ك
 .الأمثمة، إلى غير ذلؾ مف 128، قانكف الكلاية127، قانكف البمدية126لممحاكـ الإدارية

 : التنظيم:الرابع الفرع
يقصد بالتنظيـ ذلؾ التصرؼ القانكني الصادر عف السمطة التنفيذية كالمتضمف 

التنظيـ بيذا المعنى المكضكعي لا يختمؼ عف لقكاعد عامة كمجردة. كعمى ىذا فإف 
 التشريع )القانكف(.

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  112أنظر المادة  (122

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  141أنظر المادة  (123

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  140أنظر المادة  (124

، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، 1998مام  30المؤرخ في  01-98القانكف العضكم رقـ  (125
، 2011جكيمية  26خ في المؤر  13-11، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ 1998لسنة  37ج.ر.ج.ج. رقـ 
 .2011لسنة  43ج.ر.ج.ج. رقـ 

 .1998لسنة  37، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج.ر.ج.ج. رقـ 1998مام  30المؤرخ في  02-98القانكف رقـ  (126

 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالبمدية،  10-11القانكف رقـ  (127
 سابقا.مشار إليو المتعمؽ بالكلاية،  07-12القانكف رقـ  (128
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ذلؾ أنو  أما مف الناحية العضكية، فإف التنظيـ يختمؼ عف التشريع )القانكف(
 يصدر عف السمطة التنفيذية في حيف أف الثاني مصدره السمطة التشريعية.

نما تتعدد  أشكالو كتجدر الإشارة إلى أف التنظيـ ليس عمى شكؿ كاحد كا 
 باختلاؼ الزكايا التي ينظر إليو منيا، كالتي يمكف إجماليا فيما يمي:

مف ىذه الزاكية يمكف أف يككف التنظيـ إما التنظيم بحسب الجية المصدرة لو: 
مرسكما رئاسيا، أك مرسكما تنفيذيا، أك قرارا كزاريا، أك قرار صادر عف الكالي، أك 

 بمدم.قرار صادر عف رئيس المجمس الشعبي ال
مف ىذه الزاكية قد يككف التنظيـ عبارة عف تنظيـ التنظيم بحسب موضوعو: 

، كقد 129مستقؿ صادر عف رئيس الجميكرية بما يممكو مف سمطة تنظيمية مستقمة
يككف تنظيـ تنفيذم أك تطبيقي صادر عف الكزير الأكؿ بما يممكو ىك اآخخر مف 

 .130سمطة تنظيمية مستقمة تبعية
كالتي يسمييا بعض مف الفقو  -ه الأنكاع مف التنظيـ كبالإضافة إلى ىذ

ائح، يمكف إضافة التنظيمات التفكيضية )المكائح التفكيضية(، بالمك 131العربي
 كتنظيمات الضركرة )لكائح الضركرة(، كتنظيمات الضبط )لكائح الضبط(.

كبناء عمى ما سبؽ، فإف التنظيـ بمختمؼ صكره لو دكر ىاـ في تنظيـ النشاط 
الإدارم، حيث تعد القرارات الإدارية التنظيمية مصدرا مف مصادر مبدأ المشركعية. 
فالإدارة العامة ليست ممزمة فقط باحتراـ التشريع، بؿ ممزمة كذلؾ باحتراـ القرارات 

 الإدارية التنظيمية الصادرة عف الجيات المختصة.
                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  1الفقرة  143أنظر المادة  (129

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  2الفقرة  143أنظر المادة  (130

ابراىيـ عبد ؛ 62، ص. المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم، أنظر عمى سبيؿ المثاؿ:  (131
سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، ؛ 69ص. العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ، 

 .060ص. ، المرجع السابؽمحمد باىي أبك يكنس، أحكاـ القانكف الإدارم، ؛ 40ص. ، المرجع السابؽ
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بؿ أىـ مصدر مف فالتنظيـ أك اللائحة أك التشريع الفرعي يشكؿ مصدرا ىاما، 
مصادر القانكف الإدارم المكتكبة، نظرا لأعداده اليائمة المنشكرة في الجريدة الرسمية 

 كفي النشرات المحمية الخاصة بالييئات المحمية.
 الثاني: المصادر غير المكتوبة لمقانون الإداري: المطمب

 الفرعارم )الأكؿ(، كالعرؼ الإد الفرعتتمثؿ المصادر غير المكتكبة في الفقو )
الرابع(. عمى أف  الفرعالثالث( كالمبادئ العامة لمقانكف ) الفرعالثاني(، كالقضاء )
مف أىـ المصادر سكاء المكتكبة منيا أك غير المكتكبة، كىذا المصدريف الأخيريف 

 راجع بالدرجة الأكلى لككف القانكف الإدارم ذك نشأة قضائية بامتياز.
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 الأول: الفقو: الفرع
بالفقو "... مجمكعة القكاعد المستنبطة مف قبؿ شراح القانكف بعد الدراسة يقصد 

كالبحث في مسائؿ معينة أك نقد نصكص مكجكدة أك التعميؽ عمى أحكاـ كقرارات 
، كبيذا المعنى لا يعد الفقو مصدرا رسميا لمقانكف الإدارم بأتـ معنى 132 قضائية..."

قيمتيا، إلا أنيا لا تتمتع بالقكة القانكنية  الكممة، ذلؾ أف اآخراء الفقيية ميما كانت
 .133الممزمة

كلكف بالرغـ مف ذلؾ، فإف لمفقو في القانكف الإدارم دكر كبير قد يتجاكز دكره 
في باقي فركع القانكف الأخرل، كذلؾ راجع لحداثة نشأة القانكف الإدارم مف جية، 

ميمة كبيرة في إبراز كلعدـ تقنينو مف جية أخرل. كىك الأمر الذم يجعمو يؤدم 
، كفي شرح المبادئ كالأحكاـ الأسس كالنظريات العامة التي تحكـ القانكف الإدارم

المتفرعة عنيا، كفي دراسة النصكص القانكنية الصادرة عف المشرع كتبياف ما 
تتضمنو ىذه الأخيرة مف ثغرات قانكنية، ككذا في تحميؿ كنقد الأحكاـ كالقرارات 

 .134الإدارم الصادرة عف القضاء
الإدارم بمقارنة مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم مع تـ القانكف كما يقكـ فقو 

 .135التكصؿ إليو في الدكؿ الأخرل، لكي يصؿ إلى أفضؿ الحمكؿ الملائمة
فإف فقو القانكف الإدارم يمعب دكر المرشد الذم يبيف الحمكؿ كعمى ذلؾ، 

 .136الملائمة لكؿ مف المشرع كالقضاء الإدارم
 الثاني: العرف الإداري: لفرعا

                                                           

 .96ص. ، السابؽالمرجع علاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم،  (132
 .03ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (133

 .79، ص. المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم،  (134

 .79، ص. المرجع نفسوعبد الغني بسيكني عبد الله،  (135

 .79، ص. نفسوالمرجع عبد الغني بسيكني عبد الله،  (136
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صد بالعرؼ الإدارم "... ما يجرم عميو العمؿ مف جانب السمطة الإدارية، يق
في مباشرة نشاطيا عمى نحك معيف كبشكؿ مضطرد بحيث يشكؿ ذلؾ قاعدة ممزمة 

 .137 كاجبة الإتباع ..."
كعمى ىذا، لكي يصبح سمكؾ الإدارة في إنجاز عمؿ معيف عرفا إداريا، يتعيف 

 (.ثانيا(، كالركف المعنكم )أكلا: الركف المادم )138أف يتكافر لو ركناف
 : الركن المادي:أولا

يتمثؿ الركف المادم في اعتياد الإدارة العامة عمى الأخذ بقاعدة متبعة كتكرار 
كىي العمكمية كالقدـ  تطبيقيا بانتظاـ كبدكف انقطاع فييا، متى تكافرت شركطيا

 .139كالاستقرار
أف انقطاع الاعتياد في اتباع سمكؾ معيف مف جانب الإدارة يؤدم كىذا يعني 

 إلى عدـ تكافر الركف المادم لمعرؼ.
 : الركن المعنوي:ثانيا

يتككف الركف المعنكم عندما يتكلد الشعكر لدل الإدارة العامة كالأفراد 
 .140المتعامميف معيا بإلزامية ىذه العادة، كأنيا صارت قاعدة كاجبة الاحتراـ

كتجدر الإشارة إلى أنو كللأخذ بالعرؼ الإدارم كمصدر مف مصادر القانكف 
الإدارم، يجب أف لا يككف مخالفا لمنصكص التشريعية أك التنظيمية، لأنو إذا صدر 
نص قانكني مخالؼ لمعرؼ الإدارم فقد ىذا الأخير قيمتو القانكنية، كما أنو يمكف 

ة بإتباع قاعدة عرفية جديدة. كمف ثـ فإف للإدارة أف تخالؼ القاعدة العرفية القائم

                                                           

 .016ص. ابراىيـ عبد العزيز شيحا، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم ، المرجع السابؽ،  (137
 .65، ص. المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم،  (138

 .41ص. ، المرجع السابؽسامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم،  (139
 .65، ص. المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم،  (140
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العرؼ بصفة عامة لا يمعب في مجاؿ القانكف الإدارم نفس الدكر الذم بمعبو في 
 .141القكانيف الأخرل، إذ يبقى دكره في الحقيقة ثانكيا

 الثالث: القضاء: الفرع
، نظرا لمدكر الذم يقكـ القانكف الإدارم مف مصادر القضاء أىـ مصدريعتبر 

كمف ثـ يجب التطرؽ إلى دكر القاضي بو القاضي الإدارم في إنشاء القكاعد. 
(، ثـ دراسة تقنيات كضع القاعدة القضائية أكلاالإدارم في خمؽ القانكف الإدارم )

 (.ثالثا(، كأخيرا البحث في القكة القانكنية لمقاعدة القضائية )ثانيا)
 :الإداري القانون إنشاءدور القاضي في  :أولا

لا يختمؼ دكر القاضي الإدارم عف القاضي المدني، في أف كظيفة كؿ كاحد 
ذا كاف الدستكر لـ يشر  منيما تنحصر في الفصؿ في المنازعات المعركضة عميو. كا 
صراحة إلى إمكانية قياـ القاضي بكضع القكاعد العامة، فإف ىذا يفترض أف تككف 

كاعد قانكنية تنطبؽ عمى الحالة المعركضة عميو، كالتي أماـ القاضي الإدارم ق
بكاسطتيا يستطيع الفصؿ في النزاع. إلا أف القاضي قد يجد نفسو دكف أية قاعدة 

الإدارم  القضاءمكتكبة تنطبؽ عمى النزاع المعركض عميو. كيحدث ىذا غالبا في 
نظرا لطابعو الخاص. فالقاضي ىنا ممزـ بالفصؿ في النزاع المعركض عميو. كىنا 
قد يجد نفسو مضطرا إلى خمؽ قكاعد عامة تمكنو مف حؿ النزاع. فما ىي التقنيات 

 .142؟التي يتبعيا لمقياـ بتمؾ الميمة
 :تقنيات وضع القاعدة القضائية :ثانيا

                                                           

 .04ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (141

 .04ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (142
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شأنو -ذا كاف حؿ النزاع يستنبط مف نص قانكني مكجكد، فإف القاضي الإدارمإ
ؿ استنباط الحكـ. كفي جيقكـ بعممية تفسير ذلؾ النص مف أ -شأف القاضي العادم

ذلؾ أف سمطتو  ىذه الحالة لا يمكف القكؿ بأف القاضي الإدارم أنشأ قاعدة قانكنية،
ع ذلؾ، فإف القاضي الإدارم قد برىف في التفسير تختمط ىنا مع النص المفسر. كم

عمى أف لو حرية كبيرة في مجاؿ التفسير لاستنباط الأحكاـ. أما إذا لـ يكف ىذا 
إلى البحث  أقد يمجالنص الذم ينطبؽ عمى النزاع مكجكدا، فإف القاضي الإدارم 

عف الحؿ مف خلاؿ القضايا المشابية لمقضية المعركضة عميو كالتي تـ الفصؿ فييا 
 .143ت السابقةبقا، فيعطي لمقضية المعركضة عميو حكما يشابو حكـ الحالاسا

كأماـ انعداـ النص، أك الحكـ السابؽ، فإف القاضي  كلكف في حالات أخرل،
زـ بالفصؿ يقكـ بإنشاء القاعدة التي تحكـ النزاع بطريقة صريحة، ما داـ أنو مم

 .144بالنزاع المعركض عميو
، قد افردي حلا يعتبرالقاضي التمسؾ بو مستقبلا  إف ىذا الاجتياد إذا لـ يقصد

يغيره القاضي في قضايا أخرل مشابية لمقضية المعركضة عميو. أما إذا قصد 
القاضي التمسؾ بيذا الحؿ مستقبلا في القضايا المشابية التي ستعرض عميو في 

(arrêt de principe) مبدئيقرار بمثابة  فيعتبرالمستقبؿ 
145. 

القرار المبدئي ليست لو أية ميزة خارجية تميزه عف غيره مف عمى أف ىذا 
الأحكاـ، بؿ الذم يجعمو معركفا ىك مقالات مفكضي الحككمة، كتعاليؽ الفقياء 

 .146عميو

                                                           

 .05ص. ، نفسوالمرجع راد بدراف، م (143

 .05ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (144

 .05ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (145

 .05ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (146
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 ::القوة القانونية لمقاعدة القضائيةثالثا
أف ينشئ قكاعد أك العضكية إذا كاف القاضي لا يستطيع مف الناحية الشكمية 

دكره التقميدم يتمثؿ فقط في تطبيؽ القانكف، فإنو مف خلاؿ القرار قانكنية، لأف 
المبدئي تجاكز القاضي الإدارم ميمتو العادية، ك تحكؿ إلى مصدر إنشائي لمقكاعد 
القانكنية. كبالتالي فإف القرار المبدئي باعتباره حكما قضائيا، سيتجاكز حدكد الحجية 

كاجبة ك  اعدة قانكنية ذات قكة إلزامية عامة،المقررة للأحكاـ القضائية، ليتحكؿ إلى ق
.  فالقاضي الإدارم عند كضعو لمقرار 147التطبيؽ مستقبلا عمى الحالات المشابية

 المبدئي، نادرا ما يفكر في تعديمو أك الخركج عميو.
 لا الدستكر فقد يُعترض عمييا، لأفلكف عمى الرغـ مف بدييية ىذه النتيجة، ك 

مجردة تطبؽ مستقبلا عمى قكاعد عامة ك  ي بكضعأم نص يسمح لمقاضيتضمف 
.  فالحكـ الذم يضعو 148شأف القكاعد التشريعيةفي ذلؾ الحالات المشابية، شأنيا 

القاضي الإدارم، لا ينطبؽ إلا عمى النزاع المعركض عميو. بؿ إف القاضي ذاتو قد 
 .149لا يطبؽ ذلؾ الحؿ في نزاع مستقبؿ مشابو لمنزاع المعركض عميو

التحميؿ المكضكعي لدكر القاضي الإدارم في كضع القرارات المبدئية  إلا أف
(، الشيء I، لأف القرار المبدئي يتميز عف الحمكؿ الفردية )الاعتراضيكذب ىذا 

مما  (.IIالذم يترتب عميو أف لمقرار المبدئي نفس خصائص القاعدة القانكنية )
 (.IIIلمقكاعد القانكنية )انكني يتعيف كضعو في مكاف معيف ضمف اليرـ الق

I)  المبدئي يتميز عن الحمول الفرديةالقرار: 
                                                           

 ،6791 مصر،، دار النيضة العربية، مبدأ المشركعية ك ضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف، طعيمة الجرؼ (147
 .05ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م، أشار إليو 16ص.
، أشار 666 ص. ، 6771مصر،  ،ر النيضة العربيةاد ، منحنياتيامصادر المشركعية الإدارية ك ، رأفت فكدة  (148
 .05ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، مإليو 
 .05ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (149
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عمييا لمقكؿ بأف القرار المبدئي  الاعتمادإف الحجة الأساسية التي يمكف 
باعتباره حكما قضائيا، لا يعتبر قاعدة قانكنية، تتمثؿ في أف القاضي الذم كضعو، 
لا يعد مف الناحية القانكنية مرتبطا بو كما ىك الشأف بالنسبة لارتباطو بالنص 
المكتكب. ك ىذا عمى خلاؼ ما يقع في بعض الدكؿ كبريطانيا، التي تكجب عمى 

ي الالتزاـ بالسكابؽ القضائية. فالقاضي حر في النزاع الجديد، في عدـ التقيد القاض
بالحؿ الذم كضعو في النزاع السابؽ، ذلؾ أنو عندما يخمؽ حلا عادلا لمنزاع، في 
حالة كجكد نقص في مصادر القانكف الكضعي، فإنو لا يخمؽ بذلؾ قاعدة قانكنية، 

ره، لا تككف لو حجية إلا بالنسبة ليذا الحكـ الذم يصدلكنو يخمؽ حلا فرديا. ك ك 
النزاع بالذات، إذ لا يجكز التمسؾ بو مستقبلا أماـ نفس القاضي، أك أماـ قاض 

 .150آخر
إلا أف ىذه الحجة مردكد عمييا، لأنو فييا خمط بيف الحكـ القضائي الذم يعتبر 

ىك نية القاضي  ،القرار المبدئيحلا فرديا، كبيف القرار المبدئي. فمف خصائص 
الإدارم في التمسؾ بو مستقبلا في القضايا المشابية. لذلؾ سيتجاكز القرار المبدئي 

النسبية المقررة للأحكاـ القضائية، ليككف بمثابة القاعدة القانكنية الحجية حدكد 
. فمكقؼ القاضي 151الممزمة كالكاجبة التطبيؽ مستقبلا عمى الحالات المشابية

تكفرت لديو  القرار المبدئي، ىك نفسو تجاه القكاعد التشريعية، إذالإدارم إذف تجاه ا
 .152نية الالتزاـ بو لحظة إنشائو. ك في ىذا  ما يضفي عميو صفة القاعدة القانكنية

II) يتمتع بخصائص القاعدة القانونية القرار المبدئي: 
                                                           

راد بدراف، مأشار إليو  .176ص.، 6761 مصر، ،منشأة المعارؼ ،النظرية العامة لمقانكف، سمير عبد السيد تناغك (150
 .06ص. ، المرجع نفسو

، أشار إليو 16ص. ،المرجع السابؽ، العامة لمقانكفمبدأ المشركعية ك ضكابط خضكع الإدارة ، طعيمة الجرؼ (151
 .06ص. محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  ،راد بدرافم

 .06ص. المرجع نفسو، راد بدراف، م (152
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لعدـ قد يقاؿ بأف القرار المبدئي لا يتمتع بخصائص القاعدة القانكنية، نظرا 
ىذا عمى خلاؼ ك  ارتباط القاضي الإدارم بالقاعدة التي يضعيا في القرار المبدئي،

 القاعدة المكتكبة. إلا أف التحميؿ المادم يكذب ىذه النتيجة.
 -نظريا-بأف القاضي الإدارم غير مرتبط  تـ التسميـلك حتى ك  فمف جية،

دة المكتكبة، فإف عدـ بالقاعدة التي يضعيا في القرار المبدئي، عمى خلاؼ القاع
الارتباط ىذا لو تبريره. فالقاعدة المكتكبة لا يضعيا المشرع بصفة أبدية، إذ ىي قابمة 
لمتعديؿ إذا تغيرت ظركؼ تطبيقيا. فمف خصائص القاعدة القانكنية أنيا اجتماعية، 
كىي نفس الخاصية التي تتمتع بيا القاعدة القضائية التي جاء بيا القرار المبدئي، 

لؾ أف القاضي الإدارم لك خالفيا أك أتى بقرار مبدئي جديد، فمعنى ذلؾ أف القرار ذ
المبدئي الأكؿ، أصبح لا يتماشى مع الظركؼ الاجتماعية الجديدة، الشيء الذم 
يترتب عميو ضركرة تعديميا أك تغييرىا، شأنيا في ذلؾ شأف القاعدة المكتكبة التي 

 .153يضعيا المشرع
ك لك فكر القاضي الإدارم في تعديؿ القرار المبدئي،  ك مف جية أخرل، حتى

فإنو لا يعدلو إلا إذا كانت ىنالؾ ضركرة لتعديمو. كفي ىذا الصدد، فإف القاضي 
يتخذ سمككا أكثر تعقلا، ك أكثر حذرا مف الذم يسمكو عادة تجاه الأحكاـ التي تعتبر 

أف لمقاعدة ب عمـ خاصة إذا ،يقية، إذ لا يقكـ بتعديمو مباشرةمجرد حمكؿ تطب
صعكبة فيميا. لذلؾ خاصيتيف أساسيتيف ىما المركنة ك  القضائية في المجاؿ الإدارم

غالبا ما يتبنى تفسيرا كاسعا أك ضيقا لمقرار المبدئي القديـ المراد تعديمو، مع 

                                                           

 .06ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (153
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بصمب القرار المبدئي. أك أنو يأتي بنص إضافي، يمشي جنبا إلى جنب  الاحتفاظ
 .154القديـ مع القرار المبدئي

ك ينتج عف كؿ ما سبؽ، أف الإدارة ك الأفراد ممزميف باحتراـ القاعدة التي جاء 
بيا القرار المبدئي، ذلؾ أنيـ إذا خالفكىا، فسيطبؽ عمييـ القاضي الإدارم نفس 
الجزاءات التي يطبقيا عمى مخالفة القكاعد المكتكبة. بؿ قد يككف أكثر صرامة ىنا، 

قد صدرت عنو، ك في مخالفتيا زعزعة لمركزه. ك مف ىنا، طالما أف تمؾ القكاعد 
سينتج عند الإدارة، ك الأفراد، الشعكر بإلزامية القرار المبدئي، شأنو في ذلؾ شأف 

 .155القاعدة المكتكبة، نظرا لمجزاء الذم يتمتع بو
ك عمى ىذا الأساس يمكف القكؿ بأف القاعدة التي جاء بيا القرار المبدئي، 

-ك الشخصية  -كجكد جزاء-ة النظر المزدكجة : المكضكعية تحتكم مف كجي
 .156عمى كؿ خصائص القاعدة القانكنية -الشعكر بإلزاميتيا

III)  .مكانة القرار المبدئي ضمن اليرم القانوني لمقواعد القانونية 
إلى اعتبار أف القكاعد القضائية تحتؿ مكانة أسمى  157بعض الفقولقد ذىب 
يتمثؿ في أف  رأييـ،السبب في ذلؾ حسب ك  ،كأدنى مف التشريعات مف التنظيمات،

لا يستطيع أف يمغي فإنو  كبالتاليالقاضي ليس بإمكانو رقابة دستكرية القكانيف. 
كعميو، فإف عممو لا يمكف أف يساكم أك يسمك عمى القانكف. ك عمى خلاؼ  القانكف،

لك كانت صادرة عف إلغاء القرارات الإدارية، حتى ك  ذلؾ، فإف القاضي بإمكانو
عممو ىنا  فإف كعميو ،(رئيس الجميكرية أك الكزير الأكؿأصحاب المجاؿ التنظيمي )

                                                           

المرجع راد بدراف، م، أشار إليو: 621 ص.المرجع السابؽ،  ،منحنياتيامصادر المشركعية الإدارية ك ، رأفت فكدة  (154
 .11ص. ، نفسو
 .11ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (155

156) Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit., p. 76. 

157) René CHAPUS, Droit administratif général, T.1, 15
ème

 éd, Montchrestien, 2001, p.p. 111-112.   
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مف ىنا فإف القرارات المبدئية تحتؿ مكانة كسط بيف يسمك عمى التنظيمات. ك 
 ، -ئيا ما داـ أف القاضي الإدارم ليس بإمكانو تعديميا أك إلغا –التشريعات 

 . -ما داـ أف القاضي الإدارم بإمكانو تعديميا أك إلغائيا  –التنظيمات ك 
، ذلؾ أف القاضي الإدارم إذا كاف 158شايع ىذا الرأميلا فريقا آخر  إلا أف

بإمكانو إلغاء القرارات الإدارية حتى التنظيمية منيا، فإف ذلؾ مشركط بأف تككف تمؾ 
ف اعتبار حقو في إلغاء القرارات الإدارية غير القرارات غير مشركعة. لذلؾ لا يمك

 . 159ر عممو يسمك عمى تمؾ القراراتالمشركعة سببا في اعتبا
، فإف القرار المبدئي لا يمكف -كىك الميـ في ىذا الصدد –مف جية أخرل ك 

أف ينشأ في حالة كجكد القاعدة القانكنية المكتكبة التي يمكف تطبيقيا عمى النزاع 
تـ التعرض إليو كما  –فالقاضي الإدارم لا ينشئ القرار المبدئي المعركض عميو. 

إلا في حالة انعداـ النص القانكني المكتكب الذم يحكـ النزاع المعركض  – سابقا
عميو. أك بتعبير آخر، فإف القاضي الإدارم ليس بإمكانو أف ينشئ قرارا مبدئيا، في 
حيف أف النص المكتكب الذم يحكـ النزاع يككف مكجكدا. ليذا فإنو لا يمكف مقارنة 

رـ القانكني، مع النصكص القانكنية المكتكبة، القرار المبدئي مف حيث مرتبتو في الي
 .160ما داـ أف ىذه النصكص غير مكجكدة أصلا

 الرابع: المبادئ العامة لمقانون: الفرع
المبادئ التي يكشؼ عنيا عقؿ "...  تمؾالمبادئ العامة لمقانكف ب يقصد

مثؿ  الحياة الاجتماعية ضركراتيمكف استخلاصيا مف التي ك  ،الإنساف السميـ

                                                           

راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات مف بينيـ أستاذنا الأستاذ مراد بدراف. أنظر في ذلؾ: م (158
 .10ص. الإدارية، المرجع السابؽ، 

 .10ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (159
 .19ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (160



 
57 

 

، مثؿ مبدأ الإثراء بلا سبب. كيترتب أك مف مبادئ العدالة استمرارية المرافؽ العامة،
 .161..".عمى مخالفتيا مف طرؼ الإدارة تعرضيا لتكقيع الجزاء عمييا

عمى أف دراسة المبادئ العامة لمقانكف يقتضي دراسة خصائصيا القانكنية 
 .(ثانيا(، ثـ البحث في قيمتيا القانكنية )أكلا)

 :: الخصائص القانونية لممبادئ العامة لمقانونأولا
 :تتمثؿ ىذه الخصائص فيما يمي

أنيا ، أم بيا ممزمة لكؿ مف ىك مخاطب بقكة المبادئ العامة لمقانكف تتمتع -1
. كعميو فإف أم عمؿ إدارم مخالؼ ليذه ممزمة للأفراد كالإدارة عمى حد سكاء

، فإف ذلؾ إذا ترتب عميو ضرر لمغيركفي حالة ما المبادئ يتعرض لمبطلاف. 
سيؤدم إلى قياـ المسؤكلية الإدارية. كمف ىنا فإف قيمة المبادئ العامة لمقانكف ىي 

 .162نفس قيمة القانكف الكضعي

عنصر  لا يمكف ربطيا بأم متع بيا المبادئ العامة لمقانكفإف القكة التي تت -2
بقكة ممزمة حتى في حالة عدـ ، فيذه المبادئ تتمتع (شكمي )مكتكب كغير مكتكب

 .163كجكد نص، ليذا فإنيا تستقؿ عف أم عنصر شكمي

بمثابة  ىؿ يمكف اعتبار المبادئ العامة لمقانكفعمى أف السؤاؿ الذم يطرح، 
 قكاعد قضائية؟

 دكرفي المبادئ العامة لمقانكف القاضي  ذىب البعض إلى القكؿ بأف دكر
نما قاـ فقط بالكشؼ ، كليس منشئ، أم أنو لـ يقـ بخمقيكاشؼ ا أك ابتكارىا، كا 

                                                           

 .19ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (161
 .19ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (162
 .19ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (163
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المتأمؿ لدكر  إلا أف .164عنيا، مما يدؿ عمى أنيا كانت مكجكدة قبؿ أف يشير إلييا
القاضي ىنا يلاحظ بأف عمؿ القاضي في الحقيقة ىك دكر منشئ، ذلؾ أنو ىك الذم 

لـ يكف  ،المبدأ العاـ لمقانكف المكجكد في ضمير الجماعةف أدخميا في عالـ القانكف.
. كىذا ىك يتمتع بأم قكة ممزمة إلا بعد أف أدخمو القاضي في عالـ القانكف الكضعي

 .165الدكر الخلاؽ الذم يقكـ بو القاضي
 :: القيمة القانونية لمبادئ العامة لمقانونثانيا

كاف معظـ الفقياء الفرنسييف يقكلكف بأف المبدأ العاـ لمقانكف لو  6796قبؿ سنة 
 .فمـ يكف كاضحا ،6796قبؿ سنة  الفرنسي أما مكقؼ القضاء .عنفس قيمة التشري

اعتبر مجمس الدكلة  )صدكر الدستكر الفرنسي الحالي( 6796ء مف سنة اكلكف ابتد
 .166دئ العامة لمقانكف ليا قكة ممزمةالفرنسي أف المبا

إلا أف الإشكاؿ ظؿ مطركحا إلى أف عرض الأمر عمى المجمس الدستكرم 
المبادئ المستمدة مف  .نكعيف مف المبادئ العامة لمقانكفالفرنسي الذم ميز بيف 

أما المبادئ الأخرل فتأخذ مرتبة التشريع  ،دستكرالالدستكر كىذه تأخذ مرتبة 
 .167العادم

 الثاني: نظرية التنظيم الإداري: الفصل

                                                           

 .10ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، أشار إلى ذلؾ: م (164
 .10ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (165
 .10ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إلى ذلؾ: م (166
 .10ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، أشار إلى ذلؾ: م (167
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التنظيـ الإدارم معناه: "... تصنيؼ الأجيزة المختمفة في الدكلة، كبياف  إف
تشكيميا، كتكزيع الاختصاصات الإدارية لتنفيذ السياسة العامة لمدكلة عمييا كممارسة 

 .168ىذه الاختصاصات"
كتعد نظرية التنظيـ الإدارم أىـ مدخؿ مف مداخؿ القانكف الإدارم، لارتباطيا 

دارة العامة. فالتطرؽ إلى التنظيـ الإدارم ضركرة لا بد منيا بالمفيكـ العضكم للإ
 لفيـ كظائؼ كاختصاصات السمطة الإدارية التي تيدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة.

الأكؿ( يتمثؿ  المبحثكمف ثـ كاف لمتنظيـ الإدارم مدلكلاف، أحدىما قانكني )
ي أساليب التنظيـ في نظرية الشخصية المعنكية، كاآخخر فني أك تقني يتمثؿ ف

 الثاني(. المبحثالإدارم )
 الأول: المدلول القانوني لفكرة التنظيم الإداري: المبحث

يقكـ التنظيـ الإدارم عمى أساس قانكني يتمثؿ في فكرة الشخصية المعنكية، 
باعتبارىا السند الأكؿ لعممية تنظيـ كتكزيع الكظائؼ كالاختصاصات الإدارية بيف 

 .169كأجيزة الإدارة العامة بالدكلة مختمؼ ىيئات
 مفيكمياإلى  التطرؽعمى أف التعرض لفكرة الشخصية المعنكية، يقتضي 

 الثاني(. المطمبالأكؿ(، ثـ دراسة نظاميا القانكني ) المطمب)
 الشخصية المعنوية: مفيومالأول:  المطمب

الأشخاص إف نشاط الييئات الإدارية العامة في الحقيقة، ما ىك إلا نشاط  
القائميف بأعماليا، غير أف أعكاف الإدارة لا يؤدكف الأعماؿ المككمة ليـ بأسمائيـ أك 
نما باسـ الإدارة التابعيف ليا كنيابة عنيـ. كىكذا تتمتع الإدارة  بصفتيـ الشخصية، كا 

                                                           

 .113، ص. المرجع السابؽعبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم،  (168

 .32، ص. 2004محمد الصغير بعمي، القانكف الإدارم، د.ط.، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة،  (169
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العامة بمركز قانكني متميز عف المراكز القانكنية لمستخدمييا، كبالتالي تككف للإدارة 
قانكنية. أم يتكفر للإدارة العامة القدرة أك الإمكانية عمى اكتساب الحقكؽ  شخصية

 .170كتحمؿ الالتزامات
مجمكعة مف  كمف ىنا ظيرت فكرة الشخصية المعنكية التي يقصد بيا: "...

رصد لتحقيؽ أك مجمكعة مف الأمكاؿ ت ، تستيدؼ غرضا معينا،الأفراد أك الأشخاص
أم أىمية اكتساب الحقكؽ  ،يعترؼ ليا المشرع بالشخصية القانكنية ،معيف ىدؼ

الالتزامات، بحيث ينظر إلييا ككحدة كاحدة مجردة عف الأفراد أك العناصر كتحمؿ 
 .171 .."المالية المككنة ليا.

 الفرععمى أف البحث في مفيكـ الشخصية المعنكية يؤدم إلى دراسة طبيعتيا )
 الفرعالثاني(، كأخيرا التطرؽ إلى أنكاعيا ) الفرع) عناصرىا تحديدالأكؿ(، ثـ 

 الثالث(.
 الأول: طبيعة الشخصية المعنوية: الفرع

إف الحديث عف طبيعة الشخصية المعنكية يؤدم إلى الخكض في اآخراء الفقيية 
 (.ثانيا(، ثـ إلى تقييـ ىذه اآخراء )أكلاالمختمفة التي قيمت بشأنيا )

 الشخصية المعنوية:: موقف الفقو من أولا
(، في حيف Iيرل بعض الفقياء أف الشخصية المعنكية ذات طبيعة حقيقية )

(، كذىب فريؽ ثالث إلى إنكار IIيرل آخركف بأنيا مجرد افتراض أك مجاز )
 (.IIIالشخصية المعنكية تماما )

I) :الشخصية المعنوية حقيقية 

                                                           

 .94، ص. فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (170

 .20ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (171
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 حقيقية تفرض نفسيايرل أصحاب ىذا الرأم، بأف الشخصية المعنكية كاقعة 
عمى المشرع فالشخص المعنكم ىك مف الحقائؽ المعنكية المجردة، فميس مف 
الضركرم أف تتجسد الحقائؽ القانكنية في شكؿ مادم، فحيف يجتمع عدد مف الأفراد 
رادة جماعية مستقمة عف إرادة الأفراد  مستيدفيف غرضا مشتركا فإنو يتككف شعكر كا 

 .172المككنيف ليذه المجمكعة
عمى مسألة أساسية ىي كجكب  الاتجاه يركزكفكلتدعيـ رأييـ، فإف أنصار ىذا 

التفرقة بيف المعنى المغكم لكممة حؽ التي تدؿ عمى الإنساف، ك المعنى الاصطلاحي 
. ىذا مف الالتزاماتتحمؿ كؿ كائف أىلا لاكتساب الحقكؽ ك  ليا، كالتي تدؿ عمى

، لا يعني قدرة إرادية -الاتجاهىذا حسب أنصار  -كمف جية أخرل، فإف الحؽ جية.
 .173بؿ ىك مصمحة يحمييا القانكف

II) :الشخصية المعنوية مجرد افتراض أو مجاز 
يرل أصحاب ىذه النظرية بأف الشخصية المعنكية مجرد مجاز أك افتراض 

كىك الكحيد مف يتمتع  كحده مف يتمتع بالشخصية الحقيقية الإنسافقانكني، كأف 
بالحقكؽ كالإرادة التي تؤىمو لاكتسابيا، كيتحمؿ بمكجبيا الالتزامات، بينما الشخصية 

مف يضفي ىذه الصفة عمى مجمكعات المعنكية تعد مف قبيؿ الافتراض، فالمشرع ىك 
الأشخاص كالأمكاؿ متى رأل أف فييا فائدة اجتماعية أك اقتصادية تحقيقا لممصالح 

 .174العامة
III) :الفقو المنكر لمشخصية المعنوية 

                                                           

 .95، ص. أشار إلى ذلؾ: فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (172

 .22ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إلى ذلؾ: م (173
 .02ص. ، المرجع السابؽعلاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، أشار إلى ذلؾ:  (174
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السابقيف، ظير فريؽ آخر مف الفقياء ينكر تماما فكرة  الاتجاىيفبالمكازاة مع 
الشخصية المعنكية، إذ يرل أصحاب ىذه النظرية أف فكرة الشخصية المعنكية ليست 

الممكية ليا فائدة ترجى منيا، كما أنيا منعدمة الأساس القانكني، كبذلؾ يقكلكف بفكرة 
المشتركة، التي تقكـ عمى أساس أف مجمكعة مف الأشخاص الطبيعييف الذيف ينشأ 

 .175مف أجميـ عمؿ، إنما يممككنو كالأمكاؿ الخاصة بو ممكية مشتركة
فيككف ذلؾ الماؿ مممككا لمجماعة ككأنيا فرد كاحد. بحيث لا يمكف لأم منيـ 

لمشركعية التصرؼ أف  التصرؼ بيذا الماؿ المممكؾ ممكية مشتركة، بؿ يجب
 يتصرفكا بو جميعا باعتباره مالا مممككا ليـ جميعا.

 : نقد الآراء الفقيية التي قيمت بشأن الشخصية المعنوية:ثانيا
الاتجاه الثالث المنكر أساسا لفكرة الشخصية المعنكية، لأنو  استبعاديجب بداية 

نظر إلى الأغراض المالية أت ببديؿ حقيقي ليذه الفكرة، بؿ اقتصر عمى اليلـ 
ساسية ككحيدة للأشخاص المعنكية، مع أف ىذه الأغراض لا تمثؿ سكل أكنتيجة 

نتيجة مف عدة نتائج أخرل. فلا يمكف القكؿ بأف الدكلة لا تمثؿ إلا مجمكعة مف 
الأمكاؿ مممككة ممكية مشتركة لجميع  مكاطنييا، لأف الدكلة تيدؼ في الحقيقة إلى 

 .176ع منزلة مف ذلؾأغراض أخرل أرف
الذم يعتبر أف الأشخاص المعنكية ما ىي إلا مجاز، فإنو  الثاني الاتجاهأما 

منتقد، كبالتالي لا يصمح لأف يككف أساسا لفكرة الشخصية المعنكية. عمى أف أىـ 
 المكجية لو تتمثؿ فيما يمي: الانتقادات

                                                           

 .98، ص. أشار إلى ذلؾ: فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (175

 .23ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (176
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أسبغ عمى الذم إنو لا يفسر أساس شخصية الدكلة، أم لا يكضح مف  -0
الدكلة الشخصية المعنكية، ما داـ أف كجكدىا سابؽ عمى القانكف. فإذا كانت 

 الاتجاهكما ذىب إلى ذلؾ أنصار  –الشخصية المعنكية مرتبطة بإرادة المشرع 
المشرع لـ يكف  أففمف الذم منح الدكلة شخصيتيا القانكنية، ما داـ  -الثاني 

 177مكجكدا قبؿ كجكد الدكلة؟
المالؾ الحقيقي لأمكاؿ الشخص المعنكم، ما داـ أف  الاتجاهىذا  لا يبيف -9

 .178لا كجكد لو في الكاقع -كما قاؿ أنصاره-مجاز مجردىذا الأخير ليس حقيقة بؿ 
عدـ إمكانية مساءلة الشخص المعنكم مدنيا أك  الاتجاهيترتب عمى ىذا  -0

 .179جزائيا، طالما انو منعدـ الإرادة الذاتية
 الذم يعتبر أف الشخص المعنكم حقيقة، فإنو منتقد كذلؾ. الأولأما الاتجاه 

الطعاـ في  كلـ أتناكؿ ،لـ أُقابؿ يكما ما الدكلة: " Jèzeكفي ىذا الصدد يقكؿ الفقيو 
. كمعنى ذلؾ أف الأشخاص المعنكية لا تعد حقيقة 180"حياتي مع شخص معنكم

 قائمة.
ينطكم عمى قدر  181مف الفقوكما أشار إليو جانب كالكاقع أف مثؿ ىذا القكؿ 

مف الحقيقة، كمرد ذلؾ أف كممة "شخص حقيقي" قد تكحي بالتجسيد المادم ليذا 
الشخص، كىك ما يخالؼ الكاقع فيما يتعمؽ بالأشخاص المعنكية. كمف ىنا لا يمكف 

                                                           

 .24ص. محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ،  ،راد بدرافم (177
 .24ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (178
 .24ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (179
 .24ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، أشار إلى ذلؾ: م (180
 .24ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (181



 
64 

 

القائؿ بأف الشخصية المعنكية ىي حقيقة كائنة، كما لا يمكف مف جية  الاتجاهتأييد 
 .182ؿ بأف الشخصية المعنكية ىي مجازالقائ لاتجاهاأخرل تأييد 

فالحقيقة أف الشخصية المعنكية، ما ىي إلا مجرد صياغة فنية أك قانكنية، 
عيف مستقؿ عف تعني مجمكعة مف الأمكاؿ أك الأشخاص،  تستيدؼ تحقيؽ غرض م

ما ىك إلا مركز لمصالح عناصر تككينيا. فالشخص القانكني أغراض أك مصالح 
 .183قانكنامحمية 

 الشخصية المعنوية: عناصرالثاني:  الفرع
( كعناصر مكضكعية أكلالابد لقياـ الشخص المعنكم مف تكافر عنصر شكمي )

 (.ثانيا)
 العنصر الشكمي:: أولا

يتمثؿ العنصر الشكمي لمشخصية المعنكية في الاعتراؼ بكجكدىا مف طرؼ 
كالسمطة المختصة ىنا تتمثؿ في السمطة المختصة كبالكسيمة القانكنية اللازمة. 

 .184المشرع الذم يعترؼ إما صراحة أك ضمنيا بكجكد الشخصية المعنكية
 اعترافا أك اخاص اعترافا الاعتراؼ الصريح قد يككفكتجدر الإشارة إلى أف 

ىيئة أك جماعة معينة ينصب عمى  ، فإنوالاعتراؼ الخاص الصريحأما ف ا.عام
كالمادة الأكلى مف  185ذلؾ ما جاء في المادة الأكلى مف قانكف البمدية كمثاؿبالذات، 

                                                           

 .24ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (182
 .24ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (183
 .101، ص. فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (184

"البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة. كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة. كتحدث  (185
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  0بمكجب قانكف". المادة 
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التي يجب مبادئ الالمشرع  ففيو يضع، الاعتراؼ العاـ الصريح. أما 186قانكف الكلاية
 .187ب الشخصية المعنكيةاكتسفي جماعة ما لاتكافر أف ت

أما الاعتراؼ الضمني، فيك الذم يمكف أف يستفاد مف النصكص القانكنية  
 .188المنظمة للأشخاص القانكنية

 : العناصر الموضوعية:ثانيا
 تتمثؿ العناصر المكضكعية لمشخصية المعنكية فيما يمي:

يقكـ الشخص المعنكم عمى مجمكعة مف الأشخاص أك الأمكاؿ، كقد يقكـ  -0
عمى مجمكعة الأشخاص كالأمكاؿ في كقت كاحد، فالبمدية مثلا ىي مجمكعة الأفراد 

 .189التابعة لياكالممتمكات 
كجكد مصالح مشركعة تحتاج إلى حماية القانكف، بمعنى أف الشخص  -9

المعنكم يجب أف ييدؼ مف كراء نشاطو إلى تحقيؽ غرض مشركع يسمح بو 
 .190القانكف
مبدأ تخصص الشخص المعنكم، أم أف كجكده ييدؼ إلى تحقيؽ غرض  -0

 .191دفعة كاحدةمحدد، كأف يككف ذلؾ الغرض مستمرا لا يمكف تحقيقو 
 

 الثالث: أنواع الشخصية المعنوية: الفرع

                                                           

"الكلاية ىي الجماعة الاقميمية لمدكلة. كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة. كىي أيضا الدائرة غير  (186
 .مشار إليو سابقا، المتعمؽ بالكلاية، 14-09مف القانكف رقـ  0الممركزة لمدكلة ...". المادة 

 .25ص. ة، المرجع السابؽ، راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإداريم (187
 .25ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (188
 .100، ص. فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (189

 .101، ص. فريجة حسيف، المرجع نفسو (190

 .101، ص. فريجة حسيف، المرجع نفسو (191
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بأف ىناؾ نكعيف ، يتضح 192مف القانكف المدني 16بالرجكع إلى نص المادة 
المعنكية ( كالأشخاص أكلامف الأشخاص المعنكية: الأشخاص المعنكية الخاصة )

 (.ثانياالعامة )
 : الأشخاص المعنوية الخاصة:أولا

الخاصة ىي كؿ شخصية معنكية خاضعة لأحكاـ القانكف الأشخاص المعنكية 
 الخاص كالشركات المدنية كالشركات التجارية كالجمعيات كالمؤسسات الخاصة.

 : الأشخاص المعنوية العامة:ثانيا
 (Iتتمثؿ في كؿ مف: الدكلة )كتسمى كذلؾ بأشخاص القانكف العاـ كالتي 

مرفقية أك العامة المعنكية الشخاص الأ(، ك IIقميمية )الإعامة المعنكية الشخاص كالأ
 (.IIIمصمحية )ال

I) :الدولة 
مف  16تعد الدكلة أىـ الأشخاص المعنكية العامة، كليذا فقد نصت المادة 
 القانكف المدني عمى الشخصية المعنكية لمدكلة قبؿ أم شخص معنكم آخر.

كتجدر الإشارة إلى أف الشخصية المعنكية لمدكلة لا تحتاج إلى نص دستكرم 
أك قانكني لتقريرىا، إذ أف شخصية الدكلة تتقرر تمقائيا كبالضركرة متى تكافرت 
قميـ، كىذا دكف الحاجة إلى اعتراؼ دكلي بيا لثبكتيا،  الأركاف مف سمطة كشعب كا 

ي علاقات دكلية خارجية كليس ركنا ذلؾ أف الاعتراؼ الدكلي مجرد شرط لمدخكؿ ف

                                                           

الشركات  -المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم،  -الدكلة، الكلاية، البمدية،  -"الأشخاص الاعتبارية ىي:  (192
كؿ مجمكعة مف أشخاص أك أمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية  -الكقؼ،  -الجمعيات كالمؤسسات،  -المدنية كالتجارية، 
 96المتضمف القانكف المدني، ج.ر.ج.ج. رقـ  0642بتمبر س 93المؤرخ في  25-42مف الأمر رقـ  16قانكنية." المادة 

 ، المعدؿ كالمتمـ.0642لسنة 
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 ،194. كما أف الدكلة كشخصية معنكية عامة تشكؿ تقسيما لكحده193مف أركاف الدكلة
كذلؾ لأنيا ىي التي تمنح باقي المجمكعات الشخصية المعنكية، كعمى ىذا لا يمكف 

، ذلؾ أف المقارنة تككف بيف 195المقارنة بيف الدكلة كبيف باقي أشخاص القانكف العاـ
فئتيف أك طائفتيف مف نفس المستكل. كعميو كبالنتيجة فإف الدكلة كشخص معنكم 

 عف باقي الأشخاص المعنكية العامة.عاـ متميزة 
II) الأشخاص المعنوية العامة الإقميمية: 

كالتي  ،196إف الأشخاص المعنكية العامة الإقميمية في الدكلة ىي الكلاية كالبمدية
تجسد بمجالسيا المنتخبة فكرة الديمقراطية التي تسمح لكؿ إقميـ مف أقاليـ الدكلة أف 

 .197يدير شؤكنو المحمية
إقميمية عامة كبالتالي فإف النظاـ الإدارم الجزائرم لا يعرؼ أشخاص معنكية 

قد عددتيا عمى سبيؿ  1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  16، ذلؾ أف المادة 198أخرل
 مثاؿ.لا ال الحصر

                                                           

 ، 9112مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، د.ط.، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، محمد رفعت عبد الكىاب،  (193
 .55ص.

194) Yves GAUDEMET, Droit administratif, op. cit., p. 184. 

 .54سابؽ، ص.المرجع المحمد رفعت عبد الكىاب، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم،  (195

مف الدستكر الجزائرم  03"الجماعات الاقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية". المادة  (196
، المعدؿ كالمتمـ؛ "البمدية ىي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة. كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية 0663لسنة 

؛ "الكلاية ىي مشار إليو سابقا، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  0المستقمة. كتحدث بمكجب قانكف". المادة 
لمعنكية كالذمة المالية المستقمة. كىي أيضا الدائرة غير الممركزة لمدكلة الجماعة الاقميمية لمدكلة. كتتمتع بالشخصية ا

 .مشار إليو سابقا، المتعمؽ بالكلاية، 14-09مف القانكف رقـ  0...". المادة 

مف  03"يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية، كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية". المادة  (197
؛ "البمدية ىي القاعدة الاقميمية للامركزية، كمكاف لممارسة المكاطنة، مشار إليو سابقا، 0663لجزائرم لسنة الدستكر ا

مشار إليو المتعمؽ بالبمدية،  01-00مف القانكف رقـ  9كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العامة". المادة 
 .سابقا
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III) :الأشخاص المعنوية العامة المرفقية أو المصمحية 
الأشخاص المعنكية العامة المصمحية أك المرفقية عبارة عف "... أشخاص 
معنكية يتحدد اختصاصيا بالغرض الذم تستيدفو، أم يقتصر نشاطيا عمى اليدؼ 

. كىي ما يعرؼ كذلؾ بالمؤسسات العامة الإدارية التي 199 الذم أنشئت مف أجمو..."
تعد تجسيدا لنظاـ اللامركزية المصمحية أك المرفقية، الذم يعتبر أحد صكر 

عند التطرؽ لأساليب التنظيـ عمى النحك الذم سيتـ تكضيحو الإدارية اللامركزية 
 .الإدارم

مف يضيؼ  200كزيادة عمى ىؤلاء الأشخاص المعنكية العامة ىناؾ مف الفقو
... ىيئة تشرؼ عمى تأطير "كؿ: بيا  كفالمنظمات المينية الكطنية كالتي يقصد

مينة معينة مبنية عمى التخصص العممي، تعمؿ عمى تنميتيا كتطكيرىا باعتبارىا 
خدمة عمكمية، كتمثمّيا لدل الغير مف أفراد كسمطات عمكمية، كتتمتع في سبيؿ ذلؾ 

ىر امتيازات السمطة العامة باعتبارىا مرفقا بالشخصية الاعتبارية كبعض مظا
كمف أمثمتيا في الجزائر الاتحاد الكطني لمنظمات  .201 عمكميا متخصصا..."

، المنظمة الكطنية لمخبراء المحاسبيف 203، المنظمات الجيكية لممحاميف202المحاميف
                                                                                                                                                                                

نما مصمحة مف مصالح الإدارة العامة في الكلاية  (198 تجدر الإشارة ىنا إلى أف الدائرة ليست بالجماعة الإقميمية كا 
المؤرخ  902-61مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03إلى  6، 9يشرؼ عمييا رئيس الدائرة باعتباره ممثلا لمكالي، أنظر المكاد 

 .0661لسنة  15امة في الكلاية كىياكميا، ج.ر.ج.ج. رقـ ، المحدد لأجيزة الإدارة الع0661جكيمية  90في 

 .107، ص. فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (199

، عالـ الكتب 6ط. ، النظاـ القانكني لممارسة الأنشطة كالميف المنظمة )دراسة مقارنة(عبد الرحماف عزاكم ،  (200
 .يميياكما  60 ص.، 2111الجزائر، ، لمنشر كالتكزيع

رسالة دكتكراه دكلة في القانكف العاـ، جامعة عبد الرحماف عزاكم ، الرخص الإدارية في التشريع الجزائرم،  (201
 .153 ، ص.2119الجزائر، 

"يشكؿ مجمكع منظمات المحاميف اتحادا يسمى "الاتحاد الكطني لمنظمات المحاميف" يتمتع بالشخصية المعنكية  (202
، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة، 9100أكتكبر  96المؤرخ في  14-00مف القانكف رقـ  010...". أنظر المادة 

 .9100لسنة  22ج.ر.ج.ج. رقـ 
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ىيئة الميندسيف الخبراء  ،204كمحافظي الحسابات كالمحاسبيف المعتمديف
 ،إلى غير ذلؾ مف المنظمات المينية.206نقابة الميندسيف المعمارييف ،205العقارييف

عمى أف تصنيؼ المنظمات المينية الكطنية ضمف طائفة أشخاص القانكف 
العاـ كاعتبارىا مرافؽ عامة متخصصة، مسألة تحتاج إلى نظر، كذلؾ راجع لككف 

الأعماؿ تنتمي إلى طائفة الأشخاص الخاصة كلكنيا تقكـ ببعض ىذه المنظمات 
التي تشبو ما يقكـ بو المرفؽ العاـ، كإصدار بعض القرارات الإدارية، مما جعؿ 
المشرع يعطي الاختصاص بنظر المنازعات المتعمقة ببعض أعماليا لمقضاء 

كبمفيكـ المخالفة، فإف ما لـ يعط لمقضاء الإدارم بصريح النص، يبقى مف  الإدارم.
 .اختصاص القاضي العادم

 ي: النظام القانوني لمشخصية المعنوية:الثان المطمب
سيتـ الحديث في ىذا المبحث عف النتائج المترتبة عمى ثبكت الشخصية 

 الثاني(. الفرعالأكؿ(، كعف انقضاء الشخص المعنكم ) الفرعالمعنكية )
 منح الشخصية المعنوية:الأول: النتائج المترتبة عمى  الفرع

مف القانكف المدني، يتضح بأف المشرع قد حدد  21بالرجكع إلى نص المادة 
جممة مف اآخثار القانكنية الناتجة عف ثبكت الشخصية المعنكية، كالمتمثمة في: 

                                                                                                                                                                                

"تحدث منظمات محاميف بمكجب قرار مف كزير العدؿ، حافظ الأختاـ، ... تتمتع منظمة المحاميف بالشخصية (203
 27المؤرخ في  14-00مف القانكف رقـ  52المادة المعنكية كتمثؿ مصالح المحاميف التابعيف لاختصاصيا". أنظر 

 .2162لسنة  99، المتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج.ر.ج.ج. رقـ 2162أكتكبر 

، المتعمؽ بمينة الخبير المحاسب كمحافظ 0660أفريؿ  94المؤرخ في  15-60أنشئت بمكجب القانكف رقـ  (204
 .0660لسنة  91الحسابات كالمحاسب المعتمد، ج.ر.ج.ج. رقـ 

، المتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقارم، 0662فيفرم  0المؤرخ في  15-62أنشئت بمكجب الأمر رقـ  (205
 .0662لسنة  91ج.ر.ج.ج. رقـ 

، المتعمؽ بشركط الانتاج المعمارم 0661مام  05المؤرخ في  14-61أنشئت بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ  (206
 .0661لسنة  09كممارسة اليندسة المعمارية، ج.ر.ج.ج. رقـ 
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الذمة المالية (، أكلاالاستقلاؿ الإدارم كالمالي لمشخص المعنكم تجاه الدكلة )
(، حؽ ثالثا)لمشخص المعنكم (، الأىمية القانكنية ثانياالمستقمة لمشخص المعنكم )

 .(رابعاالتقاضي )
 : الاستقلال الإداري والمالي:أولا

عف مكظفي  الشخص المعنكمكيترتب عمى ىذا الاستقلاؿ، انفصاؿ مكظفي 
ف  الدكلة، كخضكعيـ فيما يتعمؽ بتعيينيـ، كترقيتيـ، كتأديبيـ لنظـ خاصة بيـ، كا 
كاف ذلؾ لا يمنع مف خضكعيـ لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة، كذلؾ فيما لـ 
يرد بشأنو نص في نظميـ الخاصة. عمى أف ىذا الاستقلاؿ لا يفقدىـ صفتيـ 

يـ بالدكلة تبقى علاقة تنظيمية، كما تطبؽ عمييـ كمكظفيف عمكمييف، لأف علاقات
 .207أحكاـ قانكف العقكبات بالنسبة لمجرائـ التي يرتكبكنيا

كمع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف استقلاؿ الأشخاص المعنكية عف الدكلة لا يعد 
رغـ تمتعيا بالشخصية  -استقلالا مطمقا، لأف ىذه الأشخاص تبقى خاضعة

أم أف استقلالية الشخص المعنكم مقيدة بالحدكد التي  الدكلة.لرقابة  -المعنكية
رسميا القانكف المنشئ ليذه الييئات الإدارية، بحيث تبقى خاضعة لرقابة الدكلة 

شرافيا عف طريؽ نظاـ الكصاية الإدارية أك ما يسمى كذلؾ بالرقابة الإدارية.  كا 
يعني أف يتكفؿ ىك أما بالنسبة للاستقلاؿ المالي لمشخص المعنكم العاـ، ف

مف إيرادات كنفقات، أم أف يتكفؿ بذاتو بعممية إقرار كؿ النشاطات المتعمقة بميزانيتو 
 .208بإجراءات التسيير المالي

 : الذمة المالية المستقمة:ثانيا

                                                           

 .39ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (207
 .103، ص. فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، المرجع السابؽ (208
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يتمتع الشخص المعنكم العاـ، بذمة مالية مستقمة عف الدكلة مف جية، كعف 
فالديكف التي تترتب عميو مثلا، لا يجكز أف  الذمة المالية لمكظفيو مف جية أخرل،

 .209تمقى عمى عاتؽ مكظفيو، كالعكس كذلؾ صحيح
 الأىمية القانونية: :ثالثا

التصرفات مف  أف يباشر جممةالشخص المعنكم أنو باستطاعة ، كمفاد ذلؾ
. عمى أف النشاط الذم يقكـ بوالقانكنية، كعمى الخصكص إبراـ العقكد التي يستمزميا 

الممثؿ القانكني لمشخص المعنكم إبراـ ىذه العقكد نيابة عنو، طبقا لما  يتكلى
يجكز لمشخص المعنكم أف يقبؿ  كما تقتضيو النصكص القانكنية في ىذا الصدد.

 .210اليدايا كاليبات كالكصايا، كذلؾ في الحدكد التي ترسميا النصكص القانكنية
  

                                                           

 .06ص. ، المرجع السابؽعلاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم،  (209
 .30ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (210
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 حق التقاضي أو أىمية التقاضي: :رابعا
رفع  بحؽ التقاضي بالنسبة لمشخص المعنكم، إمكانية ىذا الأخيرالمقصكد 

الدعاكل التي يراىا مناسبة لحماية مصالحو كحقكقو، عف طريؽ ممثمو القانكني، كفي 
 ىذه الحالة يككف الشخص المعنكم مدعيا.

ممثلا  كما يقصد بذلؾ، إمكانية إقامة الدعاكل كقبكليا ضد الشخص المعنكم 
 ، كفي ىذه الحالة يككف مدعى عميو.انكنيبكاسطة ممثمو الق

 211مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 626كفي ىذا الصدد نصت المادة 
عمى ما يمي: "مع مراعاة النصكص الخاصة، عندما تككف الدكلة أك الكلاية أك 
البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعكل بصفة مدعي 

عميو، تمثؿ بكاسطة الكزير المعني، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم أك مدعى 
 عمى التكالي، كالممثؿ القانكني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية".

 الثاني: انقضاء الشخصية المعنوية: الفرع
عمى أف . (أكلا) كجكده أحد عناصربزكاؿ مرتبط انقضاء الشخص المعنكم  إف

 .(ثانيا؟ )لمف تؤكؿ أمكاؿ الشخص المعنكم بعد انقضائوالإشكاؿ الذم يطرح 
 :أحوال انقضاء الشخص المعنوي: أولا

مصير الشخص المعنكم كمصير الشخص الطبيعي مآلو الزكاؿ، فالشخصية 
المعنكية عمكما تنقضي بفقداف أحد العناصر المككنة ليا، كما يمكف أف تنقضي 

 ل، كالتي يمكف إجماليا فيما يمي:لعدة أسباب أخر 

                                                           

، ج.ر.ج.ج. رقـ المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، 9115 فيفرم 92المؤرخ في  16-15القانكف رقـ  (211
 .9115لسنة  90
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كيقصد بذلؾ انتياء الأجؿ المخصص لمشخصية المعنكية ( انتياء الأجل: 1
 إذا كاف محددا، أك بتحقيؽ الغرض الذم أنشئت مف أجمو.

كالذم يتحقؽ في حالة اتفاؽ الأعضاء المؤسسيف لمشخصية  ( الحل الإتفاقي:2
 المعنكية، أم بإرادتيـ.

كىك ذلؾ الحؿ الذم يستند عمى قرار إدارم صادر عف  ( الحل الإداري:3
 السمطة الإدارية المختصة.

 أم ذلؾ الحؿ الذم يككف بمكجب حكـ أك قرار قضائي.( الحل القضائي: 4
تمت كبالإضافة إلى طرؽ انقضاء الشخص المعنكم بصفة عامة، كالتي  

 الصدد بالأحكاـ التالية: تنفرد في ىذا الإشارة إلييا أعلاه، فإف أشخاص القانكف العاـ
تنقضي شخصية الدكلة بزكاؿ ركف أك أكثر مف أركانيا، أك فبالنسبة لمدولة: 

 .212بفنائيا كمية، كما لك تـ إدماجيا في دكلة أخرل، أك تفككت إلى دكيلات
تنقضي شخصيتيا القانكنية بنفس الأسمكب : لأشخاص الإقميميةأما بالنسبة ل

أقكل. ففيما يتعمؽ بالبمدية، أك بالكلاية، يتـ إلغاؤىا الذم نشأت بو، أك بأسمكب 
 .213بمكجب قانكف صادر عف البرلماف

بنفس شخصيتيا  تنقضي الأشخاص المصمحية أو المرفقية:وبخصوص 
مصمحة تابعة لمييئة كتصبح ، كذلؾ إما بسحب شخصيتيا الطريقة التي نشأت بيا

عف  بالاستغناء. كقد يتحقؽ ذلؾ التي كانت تابعة ليا قبؿ منحيا الشخصية المعنكية
بإدماج الييئة المراد إلغاؤىا في ىيئة أخرل،  الانقضاءخدماتيا. كأخيرا قد يتـ ىذا 

 .214كبتقسيميا إلى عدة أشخاص معنكية

                                                           

 .32. صراد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، مراد بدراف، م (212
 .32ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (213
 .32ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (214
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 مصير أموال الشخص المعنوي بعد انقضائو::  ثانيا
 سكاء الخاصة أك العامة، إقميمية كانت أـ-مف المؤكد أف للأشخاص المعنكية

مالا معينا. كمف المؤكد كذلؾ أف ىذا الماؿ ليس مباحا، بؿ مخصص  -مصمحية
لتحقيؽ الغرض الذم أنشئ الشخص المعنكم مف أجمو. فإذا انقضى ىذا الشخص، 

 فما ىك مصير أمكالو؟
 إف الحمكؿ الممكنة تتمثؿ فيما يمي:

 مكاؿ الشخص المعنكم بعدقانكني يبيف كيفية التصرؼ في أ إذا كجد نص -1
 .215كجب تطبيؽ ذلؾ النص انقضائو،
نما  -2 كفي حالة ما إذا لـ يكجد مثؿ ذلؾ الحؿ في النصكص القانكنية، كا 

كجب أخذ الحؿ مف القانكف الأساسي، لقانكف الأساسي لمشخص المعنكم، كجد في ا
 .216طالما أف النص مشركع

كلا كفي حالة عدـ كجكد النص عمى الإطلاؽ، لا في النصكص القانكنية،  -3 
 ئكجب النظر إلى الغرض الذم أنش في القانكف الأساسي المنظـ لمشخص المعنكم،

ع الأمكاؿ عمى يتكز  ، كجبفإذا كاف غرضو تحقيؽ الربح الشخص المعنكم. مف أجمو
قرب تذىب إلى أ يجب أف  أمكالو، فإف أما إذا لـ يكف غرضو الربح .أعضائو

 .217شخص يحقؽ نفس الغرض
، فبعد زكاؿ شخصيتيا المعنكية، سكاء المعنكية المرفقيةأما بالنسبة للأشخاص 

كانت تتبعيا قبؿ منحيا  يتال لجيةا أمكاليا تؤكؿ إلىفإف  بإلغائيا، أك بسحبيا،

                                                           

 .32. ص، المرجع نفسوراد بدراف، م (215
 .32ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (216
 .32ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (217
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المعنكية. أما إذا تـ إدماجيا في ىيئة أخرل، فإنو مف الطبيعي أف تؤكؿ  ةشخصيال
 .218أمكاليا إلى ىذه الييئة الأخيرة
 التنظيم الإداري: الثاني: أساليب المبحث

تنحصر أساليب التنظيـ الإدارم في الدكلة في المركزية الإدارية مف جية 
 )المطمب الأكؿ(، كاللامركزية الإدارية مف جية أخرل )المطمب الثاني(.

لكحدىا أك الإدارية أم الأخذ بالمركزية  - عمى أف المفاضمة بيف النظاميف
، يتكقؼ عمى الأسمكب الذم تختاره الدكلة في - بجانبياالإدارية تطبيؽ اللامركزية 

تنظيميا الإدارم، كالذم يككف كليدا لظركؼ سياسية كاقتصادية كاجتماعية مف جية، 
 .219كدرجة التشبع بفكرة الديمقراطية في المجاليف السياسي كالإدارم مف جية أخرل

 : (La centralisation administrative)الأول:  المركزية الإدارية المطمب
إف التطرؽ إلى المركزية الإدارية كأسمكب لمتنظيـ الإدارم، يقتضي بداية 

ىا التطرؽ إلى صكر  التعريؼ بفكرة المركزية الإدارية )الفرع الأكؿ(، ثـ بعد ذلؾ
، كأخيرا البحث عف الثالث( الفرعالثاني(، ثـ الحديث عف عناصر ىذا النظاـ ) الفرع)

 .الجزائر )الفرع الرابع(تطبيقات المركزية الإدارية في 
 :الأول : تعريف المركزية الإدارية الفرع

يقصد بنظاـ المركزية الإدارية، كحدة السمطة التي تباشر الكظيفة الإدارية في 
الدكلة. أم حصر مظاىر النشاط الإدارم بصكره المختمفة في يد سمطة إدارية كاحدة 

عاصمة البلاد إما بمفردىا، أك يطمؽ عمييا عادة الحككمة المركزية، تباشره مف 
 .220بمشاركة ممثمييا عبر الأقاليـ

                                                           

 .32ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (218
 .001ص. ، القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، عبد الغني بسيكني عبد الله (219
 .34ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (220
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كالسائد في معظـ الدكؿ التي تتبع أسمكب المركزية الإدارية أف تنحصر السمطة 
الإدارية في رئاسة الدكلة كمجمس الكزراء فييا كالكزراء. إلا أف ذلؾ لا يعني قياـ 

لبلاد، ككف أف ذلؾ ضرب مف الكزراء بجميع الأعماؿ الإدارية في جميع أنحاء ا
المستحيؿ في الدكلة الحديثة، كلذلؾ يقتضي التنظيـ الإدارم حتى في ظؿ المركزية 
، الإدارية، كجكد ىيئات إدارية مختمفة في أقاليـ الدكلة لمتعامؿ اليكمي مع المكاطنيف

 .221كىي ىيئات تابعة لمسمطة الإدارية المركزية في العاصمة
 :المركزية الإداريةصور  :الثاني الفرع

تأخذ المركزية الإدارية في الكاقع إحدل صكرتيف، فإما أف تأخذ شكؿ المركزية 
ما أف تأخذ شكؿ المركزية أكلاالتركيز الإدارم )بالمتطرفة، أك ما يسمى  (. كا 

 (.ثانياالمبسطة، أك ما يسمى بعدـ التركيز الإدارم )
 :(La concentration administrative)التركيز الإداري  :أولا
عني أف الكظيفة الإدارية يصكرة لنظاـ المركزية الإدارية، ك التركيز الإدارمإف  

في كمياتيا كجزئياتيا تككف مركزة في يد السمطات العميا في الدكلة. فيذه كحدىا ىي 
في كؿ المسائؿ الإدارية، بحيث لا تترؾ لممكظفيف  سمطة البت النيائيتممؾ التي 

التابعيف ليا بالإدارات كالمصالح الحككمية، سكاء بعاصمة البلاد، أك في مختمؼ 
 .  222أقاليـ الدكلة، سكل تنفيذ ما اتخذتو السمطات العميا في الدكلة

 :(La déconcentration)عدم التركيز الإداري  :ثانيا
الإدارم عمى تكزيع السمطات كالاختصاصات الإدارية  يقكـ أسمكب عدـ التركيز

بيف الحككمة المركزية كممثمييا عبر الأقاليـ، بحيث تمنح ليؤلاء بعض الصلاحيات 

                                                           

 .039ص. ، المرجع السابؽسامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم،  (221
 .34ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (222
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 كالاختصاصات كالسمطات لمقياـ بالعمؿ الإدارم مع بقائيـ تابعيف لمحككمة المركزية
يبقكف خاضعيف  مف قبميا دكف أف يترتب عمى ذلؾ استقلاليـ عنيا، إذ كمعينيف

 .223لمتكجيو كالرقابة كالإشراؼ مف قبؿ السمطات المركزية
يقكـ عمى تكزيع  عدـ التركيز الإدارمىذا كتجدر الإشارة، إلى أنو إذا كاف 

الكظيفة الإدارية بيف شاغمييا عمى مستكل العاصمة، كممثمييـ عبر الأقاليـ المختمفة 
ما بمكجب قرار بالتفكيض.انكف، لمدكلة، فإف ىذا التكزيع يتـ إما بق  كا 

ذا كاف تكزيع الكظيفة الإدارية بمكجب قانكف لا يثير إشكالات كبيرة، ما داـ  كا 
أف الأمر يتعمؽ بإرادة المشرع الذم منح صراحة المرؤكسيف سمطة البت النيائي في 
بعض الأمكر الإدارية الداخمة في اختصاصاتيـ، كدكف الرجكع في ذلؾ إلى الرئيس 

يقتضي التطرؽ  لتفكيضباالأعمى، فإف تكزيع الكظيفة الإدارية بمكجب قرار الإدارم 
، ثـ محاكلة التمييز بينو كبيف التصرفات المشابية (I) إلى مفيكـ التفكيض الإدارم

 (.IIلو )
I )الإداريتفويض الالمقصود ب:  

تستمزـ ضركرات العمؿ الإدارم كحسف سير المرافؽ العامة أف يككف ىناؾ 
إدارم، كىك أف يعيد صاحب الاختصاص بممارسة جزء مف صلاحياتو إلى تفكيض 

أحد مرؤكسيو، شرط أف يسمح القانكف بذلؾ، كأف تككف ممارسة الاختصاص 
 المفكض تحت رقابة الرئيس الإدارم صاحب الاختصاص الأصيؿ.

كعمى ىذا، فإف لمتفكيض الإدارم شركط لا بد مف تكافرىا حتى يككف القرار 
 أنو سميما كمطابقا لمبدأ المشركعية. ىذه الشركط يمكف إجماليا فيما يمي:الصادر بش
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كمعنى ذلؾ أف التفكيض لا يككف مشركعا ما ( وجود نص يبيح التفويض: 1
 لـ يسمح بو القانكف، إذ لا تفكيض بغير نص.

فلا يجكز أف يفكض الرئيس الإدارم جميع ( أن يكون التفويض جزئيا: 2
 عد تنازلا منو عف مباشرة اختصاصاتو المحددة قانكنا.صلاحياتو، لأف ذلؾ ي

كمفاد ذلؾ أنو بالرغـ مف ( بقاء المفوّض مسؤولا عن أعمال المفوض إليو: 3
 التفكيض فإف آثار الأعماؿ تنصرؼ للأصيؿ.

أنو لا يجكز لممفكض  كمعنى ذلؾ ( عدم جواز تفويض الأعمال المفوّضة:4
لا كاف قراره معيبا بعدـ الاختصاص.  إليو أف يفكض غيره، كا 

ذا  كاف التفكيض بيذه الشركط جائزا، كبإمكاف الرئيس أف يعيد إلى أحد كا 
مرؤكسيو بجزء مف صلاحياتو، فيؿ يجكز لو باعتباره أصيلا أف يباشر 

 الاختصاصات التي فكضيا أثناء فترة التفكيض؟
إلى الإجابة عف السؤاؿ بالنفي، فحسب ىؤلاء الفقياء، إذا  ف الفقوذىب فريؽ م

أراد الأصيؿ مباشرة الاختصاصات التي فكضيا، يجب عميو قبؿ ذلؾ أف يقكـ بإلغاء 
قرار التفكيض إما كميا أك جزئيا، كما يقكـ بتبميغ ىذا القرار الجديد إلى المفكض 

 .224التي فكضيا )كألغى التفكيض بشأنيا( الاختصاصاتإليو، كبعد ذلؾ يباشر 
ز بيف يإلى كجكب التمي -كىك الأكلى بالإتباع -ذىب فريق آخرفي حيف 

 :225الاعتبارات القانكنية كالاعتبارات العممية لمتفكيض
كالمتمثمة في أف العلاقة التي تربط الأصيؿ  : فطبقا للاعتبارات القانونية

بالمفكض إليو ىي العلاقة التي تربط الرئيس بمرؤكسو. فما داـ أف المفكض إليو ىك 
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التي فكضيا أثناء  الاختصاصاتمرؤكس لممفكض، بإمكاف ىذا الأخير أف يباشر 
جكز مف فترة التفكيض، إعمالا لمقكاعد العامة التي تحكـ النظاـ المركزم، كالتي ي

خلاليا لمرئيس الإدارم أف يباشر رقابتو عمى مرؤكسيو )الإلغاء، السحب، الحمكؿ( 
ىذا مف جية. ك مف جية أخرل، فإف المسؤكلية في التفكيض يتحمميا الأصيؿ، أم 
المفكض كليس المفكض إليو، كمف ىنا يجكز للأصيؿ أف يباشر اختصاصات 

 .226المفكضة أثناء فترة التفكيض
فإف الغرض مف التفكيض ىك تخفيؼ العبء  : عتبارات العمميةأما طبقا للا

عف الأصيؿ، كذلؾ حتى يتفرغ لأىـ المسائؿ، كيتخذ فييا قراراتو بعد دراسة متأنية، 
ىذا مف جية. كمف جية أخرل فإف الغرض مف التفكيض ىك خمؽ ركح المبادرة لدل 

ركح المبادرة لدييـ المرؤكسيف، كتعكيدىـ عمى تحمؿ المسؤكليات، كبالتالي خمؽ 
للأصيؿ بمباشرة الاختصاصات  أنفسيـ. كمف جية ثالثة، لك سمح لتقكية الثقة في

المفكضة أثناء فترة التفكيض، فإف ذلؾ قد يترتب عميو تتضارب القرارات، كفي ىذا 
العممية لمتفكيض  بالاعتبارات تمسؾتـ المساس بمبدأ كحدة القيادة كالأمر. كعميو لك 

بأنو لا يجكز للأصيؿ أف يباشر الاختصاصات التي فكضيا أثناء فترة  لأمكف القكؿ
 .227التفكيض

 الاعتباراتكمف ىنا يخمص أصحاب ىذا الرأم عمى كجكب التكفيؽ بيف 
العممية لو، كعميو فإف الجكاب الذم يقدمكنو لمسؤاؿ  كالاعتباراتالقانكنية لمتفكيض، 

التي فكضيا أثناء فترة  للاختصاصاتالمتعمؽ بمدل إمكانية ممارسة الأصيؿ 
التفكيض تككف عمى الشكؿ التالي: إذا كاف مف حؽ الأصيؿ قانكنا ممارسة 
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الاختصاص المفكضة، فإنو مع ذلؾ لا يمجأ إلى استعماؿ ىذا الحؽ إلا في الحالات 
المفكضة  الاختصاصاتالمحضة تاركا الفرصة لممفكض إليو في مباشرة  الاستثنائية

 .228إليو
الاختصاص  تفكيضف: ينكععمى كتجدر الإشارة إلى أف التفكيض  ىذا

((délégation de compétence لحد اآخف، كتفكيض التكقيع  عنو الحديث، كىك ما
(délégation de signature). 

، تنازؿ الأصيؿ عف جزء مف الاختصاصفإذا كاف يقصد بتفكيض 
فإف تفكيض التكقيع يقصد اختصاصاتو لفائدة المرؤكس بمقتضى نصكص قانكنية، 

بو تنازؿ الأصيؿ عف عممية مادية ىي مجرد التكقيع عمى القرارات باسـ 
 . 229الأصيؿ

ذا كاف ىذاف النكعاف يشتركاف في الشركط الكاجب تكافرىا، لتحقؽ كؿ منيما،  كا 
كالتي مف بينيا ضركرة استنادىما إلى نص قانكني، كأف يتـ النشر أك الإعلاف 

يختمفاف مف حيث النتائج التي تترتب عمى كؿ كاحد منيما، كذلؾ عنيما، فإنيما 
 :عمى الشكؿ التالي

التي  الاختصاصاتفي تفكيض الاختصاص لا يباشر مبدئيا الأصيؿ  -1
فكضيا أثناء التفكيض. أما في تفكيض التكقيع فيجكز للأصيؿ أف يقكـ ىك اآخخر 

 .230بالتكقيع إلى جانب المفكض إليو
إف تفكيض السمطة يكجو إلى الشخص بصفتو لا بذاتو، فالأمر يتعمؽ  -2

بصفة الشخص، كتفكيض الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم،  كبالتالي لك 
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المفكض إليو، فإف التفكيض يبقى قائما. كعمى العكس مف ذلؾ،  آكتغير المفكض 
ب عمى ذلؾ زكاؿ فإف تفكيض التكقيع يكجو إلى الشخص بذاتو، أم باسمو. ك يترت

 .231التفكيض إذا تغير أحد أطراؼ العلاقة فيو
إلى المفكض إليو،  الاختصاصتنسب القرارات الصادرة في تفكيض  -3

كبالتالي فإنيا تأخذ مرتبتو )المفكض إليو( في السمـ الإدارم. أما القرارات الصادرة 
في تفكيض التكقيع، فإنيا تنسب إلى الأصيؿ، كبالتالي فإنيا تأخذ مرتبتو )الأصيؿ( 

 .232في السمـ الإدارم
II) :تميز التفويض عن التصرفات المشابية 

تعرؼ عمى التصرفات ال يستكجب الأمرلمكقكؼ عمى خصائص التفكيض، 
 .(2) التمييز بيف ىذه التصرفات كبيف التفكيضبعد ذلؾ ، ثـ (1) المشابية لمتفكيض

 تعريف التصرفات المشابية لمتفويض: -1
أف التفكيض ىك أف يعيد الرئيس الإدارم )الأصيؿ(  تمت الإشارة أعلاه إلى

بممارسة جانب مف اختصاصاتو التي يستمدىا مف النصكص القانكنية إلى مكظؼ 
آخر)المفكض إليو(، كفقا لمنصكص القانكنية. كمع ذلؾ، ىناؾ تصرفات أخرل 

 .)ب( كالإنابة )أ( مشابية لمتفكيض، كالمتمثمة في الحمكؿ
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 :(La substitution ou la suppléance)الحمول  -أ
يقصد بالحمكؿ انتقاؿ جميع اختصاصات الأصيؿ في حالة قياـ مانع يحكؿ 

 دكف ممارستو لاختصاصاتو، إلى مكظؼ آخر بقكة القانكف.
المنكطة  الاختصاصاتفالحمكؿ يفترض قياـ مانع  يمنع الأصيؿ مف مباشرة 

بو. كالمانع قد يككف بصفة مؤقتة، كالعطمة، أك التكقؼ عف الخدمة في الكظيفة. كقد 
يككف المانع بصفة دائمة، كالتسريح مف الكظيفة، أك الإحالة عمى التقاعد، أك الكفاة. 
كالحمكؿ يتـ بقكة القانكف عند تحقؽ المانع، أم أف الشخص الذم سكؼ يمارس 

بيد الأصيؿ، يقكـ بيا مباشرة دكف حاجة لصدكر قرار التي كانت  الاختصاصات
التي كاف  الاختصاصاتبذلؾ. كالأصؿ أف يككف الحمكؿ كميا، أم شاملا لجميع 

يمارسيا الأصيؿ، إلا إذا كجد نص قانكني يقضي بخلاؼ ذلؾ، ففي ىذه الحالة، 
 .233يجب احتراـ النص القانكني

 :(L’intérim)الإنابة  -ب
قرارا بتعييف أحد المكظفيف لممارسة  إداريةأف تصدر جية  اكيقصد بي

اختصاص مكظؼ آخر تغيب لسبب مف الأسباب عف مزاكلة ميامو. فالإنابة تفرض 
ثلاثة أطراؼ ىي: الطرؼ الأكؿ كىك الأصيؿ الذم تغيب عف ممارسة ميامو. أما 

با ما تككف الطرؼ الثاني، فيك المنيب، أم الجية التي أصدرت قرار الإنابة. كغال
ائب. مع ملاحظة أف ىذه الجية، يجب نية جية رئاسية لكؿ مف الأصيؿ كالىذه الج

عمييا أف تستند عند إصدارىا لقرار الإنابة إلى نص قانكني يسمح بذلؾ، أك إلى مبدأ 
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مف المبادئ العامة لمقانكف. أما الطرؼ الثالث، فيك النائب الذم صدر لو قرارا 
 .234يؿلمباشرة اختصاصات الأص

يتمثؿ الفرؽ بيف التفكيض كالحمكؿ الفرق بين التفويض والحمول والإنابة:  -2
 كالإنابة فيما يمي:

ذا كاف ىذا القرار التفكيض ك  -أ الإنابة أعماؿ إدارية تحتاج إلى صدكر قرار. كا 
يصدر في التفكيض مف الأصيؿ، فإنو يصدر في حالة الإنابة مف جية إدارية 

فإنو يتـ بقكة القانكف عند تحقؽ سببو، كدكف أم تدخؿ مف أخرل. أما الحمكؿ 
 .235الأصيؿ أك أية جية أخرل

التي  الاختصاصاتفي حالة التفكيض فإف الأصيؿ باؽ، بحيث يمارس  –ب
لـ يتنازؿ عنيا لممفكض إليو، بؿ إنو يمارس سمطتو الرئاسية عمى المفكض إليو 

ؿ كالإنابة فلا كجكد للأصيؿ، ذلؾ أنو باعتباره رئيسا إداريا لو. أما في حالتي الحمك 
 .236لا يمكف تصكر كجكد الحاؿ أك النائب إلا باختفاء الأصيؿ

التفكيض جزئي، فيك لا ينصب سكل عمى جزء مف اختصاصات  –ج
التي كاف  ختصاصاتالاالأصيؿ. أما الحمكؿ كالإنابة فيما كمياف، أم يشملاف كؿ 

 .237يمارسيا الأصيؿ
التي  الاختصاصاتفي التفكيض لا يجكز لممفكض إليو أف يفكض غيره  -د

تمقاىا عف طريؽ التفكيض.أما الحاؿ كالنائب بإمكانو أف يفكض غيره إذا تكفرت 
 .238القانكنية لمتفكيضالشركط 
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ترتبط القرارات الصادرة في التفكيض بمرتبة المفكض إليو في السمـ  -ق
في الحمكؿ كالإنابة، فإنيا تأخذ مرتبة الأصيؿ في الإدارم. أما القرارات الصادرة 

 .239السمـ الإدارم
يتحمؿ الأصيؿ المسؤكلية بالنسبة للأعماؿ الصادرة إعمالا لمتفكيض. أما  –ك

ؿ في المسؤكلية عف الأعماؿ الصادرة إعمالا لمحمكؿ أك للإنابة، فتحمميا الحا
 .240الحمكؿ، كالنائب في الإنابة

 :الثالث : عناصر المركزية الإدارية المطمب
 تقكـ المركزية الإدارية عمى ثلاثة أركاف أك عناصر أك دعائـ أساسية ىي:

)الفرع  السمميالتدرج )الفرع الأكؿ(، ك  تركيز الكظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية
 الرئاسية )الفرع الثالث(. السمطةالثاني(، كأخيرا عمى فكرة 

 :ركيز الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزيةت: الفرع الأول
كمعنى ذلؾ تركيز سمطة ممارسة الكظيفة الإدارية في يد السمطة التنفيذية 
بالعاصمة، أك قد يساعدىا في ذلؾ مجمكعة مف الييئات التابعة ليا كالخاضعة 
لإشرافيا كلرقابتيا، مما يؤكد عمى عدـ كجكد أشخاص معنكية أخرل إقميمية كانت 

 .241أك مرفقية مستقمة عف السمطة المركزية في ىذا النظاـ
 :(La hiérarchie administrative) السممي: التدرج الفرع الثاني

كمعناه أف يخضع مكظفي الإدارة المركزية لمبدأ التدرج الذم يأخذ شكؿ اليرـ  
المتدرج كالمترابط، بحيث تككف الدرجات الدنيا تابعة لمدرجات التي تعمكىا كصكلا 
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إلى أعمى السمـ الإدارم، كىذه الدرجات تككف ما يسمى بنظاـ التسمسؿ الإدارم، 
مرؤكس كمف ىنا تبرز علاقة التبعية تتشكؿ طبقتي الرئيس كالالذم مف خلالو 
 .242كالسمطة الرئاسية
 :(Le pouvoir hiérarchique)الرئاسية  السمطة: الفرع الثالث

كىي حؽ  تعد السمطة الرئاسية أك الرقابة الرئاسية أىـ ركائز المركزية الإدارية،
معترؼ بو لمرؤساء الإدارييف بدكف الحاجة لكجكد نص قانكني بذلؾ، فيي تمثؿ 
العلاقة القانكنية القائمة بيف الرئيس كالمرؤكس أثناء ممارسة النشاط الإدارم، كما 

 أنيا تعبر عف التبعية الإدارية.
، )أكلا( تأخذ الرقابة الرئاسية إحدل مظيريف، فإما أف تمارس عمى الأشخاصك 

ما أف تمارس عمى الأعماؿ  )ثانيا(. كا 
 : الرقابة عمى الأشخاص:أولا

التي يباشرىا الرئيس الإدارم  الاختصاصاترقابة في مجمكعة مف تتمثؿ ىذه ال
 ، كترقيتيـ، كنقميـ، كتأديبيـ.تجاه مرؤكسيو، كذلؾ فيما يتعمؽ بتعينيـ

 : الرقابة عمى أعمال المرؤوسين:ثانيا
، (I) تتضمف ىذه الرقابة صكرتيف: فقد تككف سابقة عمى ممارسة ىذه الأعماؿ

عمى  لاحقةكتأخذ في ىذه الحالة أسمكب التكجيو كالنصح كالإرشاد. كقد تككف 
 . (II) ممارسة تمؾ الأعماؿ، كذلؾ مف أجؿ التحقؽ مف مطابقتيا لمنصكص القانكنية

I) :الرقابة السابقة عمى أعمال المرؤوسين  

                                                           

 .29 ص.، 2015، التنظيـ الإدارم، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، القانكف الإدارممحاضرات في ، نادية تياب (242
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تتمثؿ ىذه الرقابة في سمطة التكجيو كالنصح، كذلؾ بقصد تدريب المكظفيف 
عانتيـ عمى فيـ النصكص القانكنية.  كفي ىذا الصدد فإف  عمى شؤكف أعماليـ، كا 

 ىذه الرقابة تككف في شكؿ تعميمات أك أكامر أك منشكرات.
إف ىذه الرقابة قد تككف مكجية إلى مكظؼ معيف، سكاء كانت شفاىة أك 

لحالة كما قد تككف مكجية إلى طائفة غير محددة مف المكظفيف، كفي ىذه ا كتابة،
 فإنيا تأخذ دائما شكلا كتابيا.

كمف المستقر عميو في فقو القانكف العاـ أف مثؿ ىذه التكجييات ما ىي إلا 
إجراءات إدارية داخمية، أم أنيا لا تعد كقاعدة قرارات إدارية قابمة لمطعف فييا 
 بدعكل تجاكز السمطة. كعمى ذلؾ، فلا يمتزـ بيا سكل المكظفيف الذيف كجيت إلييـ،

لا تعرضكا لممسؤكلية التأديبية  .243كالذيف يمتزمكف مف المفركض بإطاعتيا، كا 
إلا أف السؤاؿ الذم يجب طرحو في ىذا الصدد يتمثؿ في معرفة ما مدل 

بمعنى ىؿ يمتزـ المكظفكف  ؟للأكامر الصادرة إليو مف الرئيس طاعة المرؤكس
 مشركعة؟ غيركانت، أم سكاء كانت مشركعة أك  ميمابإطاعة تمؾ الأكامر 
الأكامر  بيف فرضيف: الفرض الأكؿ يتمثؿ فيمف التمييز لابد أف ىنا 

المشركعة الصادرة مف الرئيس الإدارم، أما الفرض الثاني فيتعمؽ بالأكامر غير 
 المشركعة الصادرة مف الرئيس الإدارم.

الصادرة من الرئيس الإداري الفرض الأول: وفيو تكون الأوامر والتوجييات 
ففي مثؿ ىذه الحالة يجب عمى المرؤكس أف يقكـ بتنفيذ تمؾ لممرؤوس مشروعة: 

الأكامر كالتكجييات، ذلؾ أف السمطة الرئاسية في مظاىرىا المختمفة يمارسيا مف 
المفركض رؤساء ليـ مف الخبرة كالأقدمية ما يجعميـ أكثر دراية لحاجات العمؿ 

                                                           

 .42ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (243
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ثر مف ذلؾ، فإف الرئيس الإدارم ىك المسؤكؿ الأكؿ عف سير العمؿ الإدارم، بؿ أك
لذلؾ فإف إطاعة الأكامر كالتعميمات في ىذه  الإدارم في الييئة التي يشرؼ عمييا.

 الحالة أمر تمميو طبائع الأمكر.
الفرض الثاني: وفيو تكون الأوامر والتوجييات الصادرة من الرئيس الإداري 

 ىنا اختمؼ الفقو في الجكاب عمى ىذا السؤاؿ: غير مشروعة:
إلى القكؿ بأف المرؤكس غير ممزـ باحتراـ تمؾ الأكامر  فمقد ذىب رأم

كالتعميمات، لأنو مطالب أكلا باحتراـ القانكف، كمراعاة أحكامو. كالقكؿ بغير ذلؾ، 
كؿ معناه الخركج عمى أحكاـ المشركعية، ىذا المبدأ الذم يجب أف يعمؿ في إطاره 

 .244مف الرئيس كالمرؤكس
إلا أف ىذا الرأم يترتب عميو، أنو بإعطائو لممرؤكس سمطة تقدير مدل 
مشركعية الأكامر كالتكجييات الصادرة إليو مف رئيسو الإدارم، فإف ذلؾ مف شأنو 
إعاقة الأعماؿ الإدارية ذلؾ أف المرؤكس مف أجؿ التيرب مف القياـ بالأعباء الممقاة 

بأف الأمر الصادر إليو ىك أمر غير مشركع، كفي ىذا مساس  عميو، سكؼ يحتج
  .كباضطرادبمبدأ سير الأعماؿ الإدارية بانتظاـ 

إلى القكؿ بعكس ذلؾ، إذ اعتبر بأف المرؤكس عميو أف  ولقد ذىب رأي آخر
ينفذ الأكامر كالتكجييات الصادرة إليو مف رئيسو الإدارم ميما كاف الأمر، كدكف 

كانت مشركعة أك غير مشركعة، ما داـ اف العلاقة التي تربط  البحث فيما إذا
 .245الرئيس بالمرؤكس ىي علاقة تبعية كخضكع

                                                           

 .43ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إلى ذلؾ: م (244
 .43ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، أشار إلى ذلؾ م (245
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لشخصية المرؤكس بحيث يتحكؿ إلى شبو  وإلا أف ىذا الرأم يؤخذ عميو إىمال
 آلة تنفذ الأكامر فقط.

. كمؤدل كىك الأكلى بالإتباعرأي ثالث يتوسط الرأيين السابقين،  وأخيرا ىناك
ىذا الرأم الأخير ىك أنو إذا كانت طاعة الأكامر كالتكجييات مف حيث الأصؿ 
كاجبة عمى المرؤكس، حتى كلك كانت غير مشركعة، كذلؾ حفاظا عمى السير 

بتنفيذىا مقيد مف ناحية أخرل، بألا يككف كجو  الالتزاـالحسف لممرفؽ العاـ، إلا أف 
 يترتب عمى التنفيذ إلحاؽ أضرار جسيمة عدـ المشركعية كاضحا أك ظاىرا، كبألا

 . 246بالمصمحة العامة
كعمى ذلؾ، يجب عمى المكظؼ العاـ الذم يرل بأف الأكامر كالتكجييات 
المكجية إليو غير مشركعة، كأف عدـ مشركعيتيا كاضحة، أف ينبو مصدر تمؾ 
الأكامر كالتكجييات بذلؾ. كمعنى ذلؾ أف مجرد صدكر أمر مف الرئيس إلى 

ؿ مسؤكلية المرؤكس حتى كلك كاف ذلؾ الأمر كتابيا، لا يعفي المرؤكس مف تحم
التنفيذ )المسؤكلية الإدارية(. ففي مثؿ ىذه الحالات بإمكاف السمطات الإدارية 

الكضع خطكرة بالنسبة  المختصة أف تكقع عمى المرؤكس عقكبات تأديبية. كيزداد
 )المسؤكلية الجزائية(. ذا كانت عممية التنفيذ تشكؿ جريمة جنائية.لممرؤكس، إ

الإدارية كالجزائية. أما فيما يتعمؽ بالمسؤكلية  ىذا فيما يتعمؽ بالمسؤكليتيف
المدنية، فإف الأحكاـ السابقة تنطبؽ، ما داـ أف تنفيذ المرؤكس لأكامر غير مشركعة 
بدرجة كاضحة، يعتبر خطأ شخصيا يترتب عميو تحممو لمسؤكلية الأضرار التي 

 لحقت بالغير مف جراء التنفيذ.

                                                           

 .43ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، أشار إلى ذلؾ م (246
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. فمقد لجزائرم قد أخذ بيذا الرأم الأخيرىذا كتجدر الإشارة عمى أف المشرع ا
مف القانكف المدني عمى ما يمي : " لا يككف المكظفكف كالأعكاف  129 نصت المادة

العمكميكف مسئكليف شخصيا عف أفعاليـ التي أضرت بالغير إذا قامكا بيا تنفيذا 
." كمعنى ت إطاعة ىذه الأكامر كاجبة عمييـلأكامر صدرت إلييـ مف رئيس متى كان

ذلؾ أف ىناؾ أكامر تككف فييا الطاعة كاجبة، كأكامر لا تككف الطاعة فييا كاجبة. 
، ىي الأكامر التي يككف كجو التي تككف الطاعة فييا غير كاجبةككاضح أف الأكامر 

 عدـ المشركعية فييا كاضحا.
ي مف القانكف الأساس 31كلقد أكد المشرع الجزائرم عمى ىذا الرأم في المادة 

إذا تعرض المكظؼ قد نصت ىذه المادة عمى ما يمي: "فم ،247العاـ لمكظيفة العامة
لمتابعة قضائية مف الغير، بسبب خطأ في الخدمة، كجب عمى المؤسسة أك الإدارة 
العمكمية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف العقكبات المدنية التي تسمط عميو ما لـ 

 منفصلا عف المياـ المكككلة لو". ينسب إلى ىذا المكظؼ خطأ شخصي يعتبر
II ):الرقابة اللاحقة عمى أعمال الموظفين 

تتمثؿ ىذه الرقابة في حؽ الرئيس الإدارم في إقرار أعماؿ مرؤكسيو، أك 
يـ في القياـ مإلغائيا، أك سحبيا أك الحمكؿ مح التصديؽ عمييا، أك القياـ بتعديميا، أك

 بيا.   
 : إقرار عمل المرؤوس( 1

ىذا الإقرار قد يككف صريحا، كذلؾ إذا ما تطمبو المشرع صراحة. كفي ىذه إف 
. أما إذا الحالة لا يصبح عمؿ المرؤكس نيائيا إلا بعد قياـ الرئيس الإدارم بإقراره

                                                           

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة، ج.ر.ج.ج. 2006جكيمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  (247
 .2006لسنة  46رقـ 
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العمؿ، فإف ىذا الأخير لا يصبح نيائيا ميما طاؿ الزمف. رفض الرئيس إقرار ذلؾ 
تحددىا النصكص  –إذا مضت مدة معينة كقد يككف الإقرار ضمنيا. كمعناه أنو 

دكف اعتراض الرئيس عمى أعماؿ المرؤكس، فإنو يستفاد ضمنا بأنو أقر  -القانكنية
الإقرار الضمني معناه بطريقة أخرل، أف  أمتمؾ الأعماؿ، كأصبحت بالتالي نيائية. 

أف حؽ الرئيس في الإقرار ينقمب إلى مجرد حؽ اعتراض عمى أعماؿ المرؤكس 
 .248مدة معينةخلاؿ 
حؽ الرئيس الإدارم في إلغاء كسحب  وتتمثل الرقابة اللاحقة أيضا في:( 2

قرارات المرؤكس، أك تعديؿ آثارىا كمية أك جزئيا، كأخيرا الحمكؿ محميـ في القياـ 
 .249بيا

ما بناء عمى تظمـ رفعو  إف ىذه الرقابة يمارسيا الرئيس الإدارم إما تمقائيا، كا 
مف الأعماؿ التي قاـ بيا المرؤكس. كما أف ىذه الرقابة تتـ الأشخاص المتضرريف 

سكاء بسبب عدـ مشركعية أعماؿ المرؤكس، أك بسبب عدـ ملاءمتيا لسير العمؿ 
 الإدارم حتى كلك كانت مشركعة.

 الفرع الرابع: السمطات المركزية في الجزائر:
في السمطات  تتجسد المركزية الإدارية في الجزائر في مستكييف، يتمثؿ الأكؿ

 المركزية العميا )أكلا(، أما الثاني فيتمثؿ في السمطات المركزية الدنيا )ثانيا(.
 أولا: السمطات المركزية العميا في الجزائر:

                                                           

 .44ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (248
 .45ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (249
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يقصد بالسمطات المركزية، تمؾ السمطات التي تقكـ برسـ السياسات العامة في 
ر في كؿ مف رئاسة الدكلة كتشرؼ عمى تنفيذىا، كتتمثؿ ىذه السمطات في الجزائ

 (.IIالحككمة )(، كفي Iالجميكرية )
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I:رئاسة الجميورية ) 
ىي أىـ مؤسسة بالنسبة لمدكؿ التي تتبنى النظاـ الرئاسي، كفي الجزائر رئيس 
الجميكرية ىك رئيس الدكلة كرئيس السمطة التنفيذية، كىك بذلؾ يتمتع بمركز قانكني 

 .250للإدارة العامةسامي فيك الرئيس الإدارم الأعمى 
كعمى ذلؾ فإف الحديث عف رئيس الجميكرية في الجزائر يقتضي التطرؽ إلى 

(، ثـ بعد ذلؾ لا بد مف الإشارة إلى الييئات كالأجيزة 6سمطاتو كصلاحياتو )
 (.2المساعدة لو في أداء ميامو )

 ( سمطات وصلاحيات رئيس الجميورية:1
بالرجكع إلى الدستكر الجزائرم يتضح بأف رئيس الجميكرية يتمتع بسمطات 

مرتبط بالسمطة كصلاحيات متنكعة كمتعددة، فمنيا ما ىك تنفيذم كمنيا ما ىك 
ىك مرتبط بالسمطة القضائية، كمنيا ما ىك مرتبط بالأحكاؿ غير كمنيا ما  ة،تشريعيال

 العادية.
اس يقتصر فقط عمى المجاؿ الإدارم كبما أف محكر الدراسة في ىذا المقي

فسيتـ التطرؽ فقط إلى الصلاحيات الإدارية لرئيس الجميكرية كالتي يمكف إجماليا 
 فيما يمي:

 أ( سمطة التعيين في المناصب الإدارية العميا:
بما أف رئيس الجميكرية ىك الرئيس الإدارم الأعمى في الإدارة العامة 

صلاحية تعييف المسؤكليف الساميف في الدكلة مثؿ  الجزائرية، فإف الدستكر يخكؿ لو
الكزير الأكؿ، فيك الذم يعينو بعد استشارة الأغمبية البرلمانية كلو كذلؾ أف ينيي 

                                                           

لو   . كيُجسّد الدّكلة  داخؿ البلاد كخارجيا  . كىك حامي الدّستكر  . جسّد رئيس الجميكريّة، رئيس الدّكلة، كحدة الأمّة"ي (250
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  84ة" المادة يخاطب الأمّة مباشر أف 
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كما أف رئيس الجميكرية ىك الذم يعيف أعضاء الحككمة بعد استشارة  .251ميامو
 .252الكزير الأكؿ

في بمكجب كبالإضافة إلى ذلؾ يتمتع رئيس الجميكرية بصلاحية التعييف 
كالمتمثمة  0663مف الدستكر الجزائرم لسنة  69الكظائؼ المنصكص عمييا في المادة 

 فيما يمي:
ّـ المنصكص عمييا في الدّستكر، -    الكظائؼ كالميا

 الكظائؼ المدنيّة كالعسكريّة في الدّكلة، -
ّـ في مجمس الكزراء،التّعيينات  -  الّتي تت
 الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، -
 رئيس مجمس الدّكلة، -
ّـ لمحككمة، -  الأميف العا
 محافظ بنؾ الجزائر، -
 القضاة، -
 أجيزة الأمف، امسؤكلك  -
  . الكلاة -

سفراء الجميكريّة كالمبعكثيف فكؽ العادة إلى أف يعيّف رئيس الجميكريّة ل كما
ّـ أكراؽ اعتماد الممثمّيف الدّبمكماسيّيف الأجانب كأكراؽ الخارج،  كينيي مياميـ، كيتسم

 .253ـإنياء ميامي

                                                           

 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  91المادة  (251
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  93المادة  (252
 مشار إليو سابقا.، 1996فقرة أخيرة مف الدستكر الجزائرم لسنة  92المادة  (253
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كتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ مرسكـ رئاسي كسع مف صلاحيات رئيس 
 .254لتشمؿ جميع القطاعات الكزارية كالإدارية كالإقميمية لمدكلةالجميكرية في التعييف 

 ب( سمطة التنظيم:
الجميكرية بسمطة التنظيـ، كنكع مف أنكاع الاختصاص القاعدم. يتمتع رئيس 

عف طريؽ سمطة التقرير  إمكاف رئيس الجميكرية أف يضع قكاعد عامة كمجردةبف
مف  143المستقمة التي يتمتع بيا كالممنكحة لو كفقا لأحكاـ الدستكر، إذ تنص المادة 

يمارس رئيس في فقرتيا الأكلى عمى ما يمي: " 1996الدستكر الجزائرم لسنة 
 الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ غير المخصصة لمقانكف ...".

 ( الأجيزة والييئات المساعدة لرئيس الجميورية:2
تتمثؿ الأجيزة كالييئات المساعدة لرئيس الجميكرية في أدائو لميامو 

دارية التابعة لرئاسة الجميكرية )أ(، كصلاحياتو الدستكرية في كؿ مف: الأجيزة الإ
 كفي الييئات الاستشارية )ب(.

  

                                                           

، المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية 1999أكتكبر  27المؤرخ في  240-99المرسكـ الرئاسي رقـ  (254
 .1999لسنة  76لمدكلة، ج.ر.ج.ج. رقـ 
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 أ( الأجيزة الإدارية التابعة لرئاسة الجميورية:
يتبيف بأف إدارة  ،255النصكص المنظمة لمصالح رئاسة الجميكريةبالرجكع إلى 

 رئاسة الجميكرية تضـ المصالح التالية:
 .257لمديكافكمدير  256لرئاسة الجميكرية يتألؼ مف رئيس لمديكاف ديكاف -
 .258أمانة عامة لرئاسة الجميكرية عمى رأسيا الأميف العاـ لرئاسة الجميكرية -
 .259أمانة عامة لمحككمة عمى رأسيا الأميف العاـ لمحككمة -
 .260كتابة خاصة -
 .261مستشاركف -
 .262التابعة ليامجمكع ىياكؿ رئاسة الجميكرية أك اليياكؿ  -

كلكؿ مف ىذه المصالح مديريات تابعة ليا تقكـ بإدارة العمؿ عمى مستكل 
 رئاسة الجميكرية كؿ عمى حسب اختصاصيا المنصكص عميو.

  

                                                           

، المحدد لصلاحيات مصالح رئاسة الجميكرية 2001جكيمية  22المؤرخ في  197-01المرسكـ الرئاسي رقـ  (255
جكيمية  26المؤرخ في  203-15، المعدؿ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2001لسنة  40كتنظيميا، ج.ر.ج.ج. رقـ 

 .2015لسنة  42، ج.ر.ج.ج. رقـ 2015
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  6المادة  (256
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5المادة  (257
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5المادة  (258
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5المادة  (259
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  6المادة  (260
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  5المادة  (261
 المشار إليو سابقا. 197-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  6المادة  (262
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 ب( الييئات الاستشارية لرئاسة الجميورية:
يقتصر دكر ىذه الييئات عمى تقديـ الرأم كالمقترحات كالتكصيات كالتقارير 

 1996متى طمب منيا ذلؾ. كلقد نص الدستكر الجزائرم لسنة  لرئيس الجميكرية
عمى البعض منيا مما يجعميا مؤسسات دستكرية، في حيف تـ تأسيس البعض اآخخر 

 منيا بمكجب التنظيـ.
 كعمى كؿ فإف أىـ ىذه الييئات الاستشارية تتمثؿ فيما يمي:

 .263المجمس الإسلامي الأعمى -
 .264المجمس الأعمى للأمف -
 .265مس الكطني لحقكؽ الإنسافالمج -
 .266المجمس الأعمى لمشباب -
 .267الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو -
 .268المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي -
 .269المجمس الكطني لمبحث العممي كالتكنكلكجي -

  

                                                           

 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  195المادة  (263
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  197المادة  (264
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  198المادة  (265
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  200المادة  (266
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  202المادة  (267
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  204المادة  (268
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  206المادة  (269
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II )الحكومة: 
الجميكرية، كتتشكؿ تعد الحككمة القطب الثاني في السمطة التنفيذية بعد رئاسة 

 (.2( كمف الكزراء )1مف الكزير الأكؿ )
 ( الوزير الأول:1

. 270الكزير الأكؿ في منصبو كتنيى ميامو مف طرؼ رئيس الجميكريةيعيف 
كبما أف منصب الكزير الأكؿ سياسي بطبيعتو فقد يكحي ذلؾ بأف لرئيس الجميكرية 

كأف النص الدستكرم قد جاء السمطة التقديرية الكاسعة في تعييف مف يشاء، خاصة 
 عاما.

إلا أنو كباعتبار رئيس الجميكرية الحامي الأكؿ لمبلاد كالدستكر كالمجسد لكحدة 
مف لاختيار كزيره الأكؿ، الأمة، فإف الأمر يفرض عميو أف يراعي عدة اعتبارات 

 أىميا الكفاءة كالسمعة كالانتماء السياسي.
اآخخر جممة مف الصلاحيات تخكلو  كتجدر الإشارة إلى أف لمكزير الأكؿ ىك

القياـ بالميمة التنفيذية البحتة المسندة إليو بمكجب أحكاـ الدستكر، فيك يعمؿ عمى 
 تنفيذ برنامج رئيس الجميكرية، كلو في ذلؾ ما يمي:

 .272كعمى البرلماف 271ضبط برنامج عممو كعرضو عمى مجمس الكزراء -
 تكزيع الصلاحيات عمى أعضاء الحككمة. -
 .273السير عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات -
 .274يرأس اجتماعات الحككمة -

                                                           

 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  91المادة  (270
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  93المادة  (271
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  94المادة  (272
 ، مشار إليو سابقا.1996الجزائرم لسنة مف الدستكر  99المادة  (273
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 .275يكقع المراسيـ التنفيذية -
 .276يسير عمى حسف سير الإدارة العمكمية -
 .277يعيف في كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس الجميكرية -

تساعده في قيادة العمؿ  278مصالحىذا كتجدر الإشارة إلى أف لمكزير الأكؿ 
 تتمثؿ في كؿ مف:الحككمي 
 مدير لمديكاف. -
 رئيس لمديكاف. -
 مكمفيف بميمة. -
 ( الوزراء:2

إضافة لمكزير الأكؿ تتألؼ الحككمة مف عدة كزراء يترأس كؿ منيـ قطاع 
إدارم محدد يسمى بالكزارة، التي تعد أصدؽ صكرة لنظاـ المركزية الإدارية، ذلؾ أف 

الكزير الذم يعد المكظؼ الأعمى رتبة عمؿ الكزارة عمؿ إدارم محض، كعمى رأسيا 
 .279في اليرـ التسمسمي

لا تتمتع أنيا أقساـ إدارية، أم  عبارة عفالكزارات تجدر الإشارة إلى أف ك 
إف الكزراء حينما يباشركف كبذلؾ فبالشخصية المعنكية المستقمة عف شخصية الدكلة، 

                                                                                                                                                                                

 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  99المادة  (274
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  99المادة  (275
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  99المادة  (276
 ، مشار إليو سابقا.1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  99المادة  (277
، المتضمف مياـ ديكاف الكزير الأكؿ 2009فيفرم  7المؤرخ في  63-09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2أنظر المادة  (278

 .2009لسنة  10كتنظيمو، ج.ر.ج.ج. رقـ 
 .40ص. ، المرجع السابؽعلاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم،  (279
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، باعتبار أف الدكلة ىي ياالكاقع باسـ الدكلة كلحسابفي  يقكمكف بذلؾإنما يـ، أعمال
 .280الشخص المعنكم العاـ الذم تنطكم تحت لكائو مختمؼ الكزارات

لقاعدة التخصص. أم أف كؿ كزارة تيدؼ إلى تحقيؽ  الكزارات تخضعكما أف 
ف اختيار فإغرض معيف، كلذلؾ فيي تتعدد بتعدد ىذه الأغراض. كعمى ىذا الأساس 

عمى أساس انتمائيـ في أغمب الأحياف ر يتـ الكزراء في معظـ الدكؿ، كمنيا الجزائ
مف بيف المتخصصيف في مجاؿ نشاط الكزارات التي يعممكف بيا )التقنكقراطييف(، 
كذلؾ لإمكانية تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا، مع ملاحظة أف كؿ كزارة مف الكزارات 
إنما تمارس نشاطيا عمى مستكل الدكلة ككؿ، عمى أساس أنيا ممثمة لمسمطة 

 .281لإدارية المركزيةا
 ثانيا: السمطات المركزية الدنيا في الجزائر:

تمت الإشارة سابقا إلى أف عدـ التركيز الإدارم عبارة عف صكرة مف صكرة 
المركزية الإدارية المبسطة، كىك كأسمكب لمتنظيـ الإدارم يعتمد بالأساس عمى تكزيع 

 لعاصمة كممثمييا عبر الأقاليـ.الكظيفة الإدارية بيف السمطات المركزية العميا في ا
إف ممثمي السمطة المركزية عبر الأقاليـ ىـ مف ينطبؽ عمييـ كصؼ السمطات 

(، ذلؾ أف كلا II( كرئيس الدائرة )Iالمركزية الدنيا، كيتجسدكف في كؿ مف الكالي )
 .282الكظيفتيف تصنفاف ضمف الكظائؼ العميا في الدكلة

                                                           

 .012ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (280
 .012ص. ، المرجع نفسوراد بدراف، م (281
، المحدد لقائمة الكظائؼ العميا في 1990جكيمية  25المؤرخ في  227-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  1أنظر المادة  (282

، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ 1990لسنة  31الدكلة بعنكاف الإدارة كالمؤسسات كالييئات العمكمية، ج.ر.ج.ج. رقـ 
-95، كبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1991لسنة  16، ج.ر.ج.ج. رقـ 1991أفريؿ  6المؤرخ في  86-91التنفيذم رقـ 

المؤرخ في  348-95، كبمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1995لسنة  28، ج.ر.ج.ج. رقـ 1995مام  20المؤرخ في  142
، المحدد لقائمة الكظائؼ العميا التابعة لمدكلة بعنكاف رئاسة 225-90، المتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 1995نكفمبر  4

المؤرخ في  230-90المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 7ك 2؛ أنظر كذلؾ: المادتيف 1995لسنة  66الجميكرية، ج.ر.ج.ج. رقـ 
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I:الوالي ) 
عنيا عمى مستكل  284أك مندكبا 283لمدكلة كمفكضا لمحككمةيعتبر الكالي ممثلا 

 كىك بذلؾ الكاسطة الحتمية بيف الإدارة المحمية كالسمطة المركزية.الكلاية، 
نياء  كنظرا لككف منصب الكالي مف المناصب العميا لمدكلة فإف مسألة تعيينو كا 

لشركط كـ رئاسي صادر عف رئيس الجميكرية، كذلؾ كفقا ميامو تككف بمكجب مرس
 .285محددة قانكنا

كلمكالي باعتباره ممثلا لمسمطة المركزية عمى المستكل الإقميمي جممة مف 
 (.2( كما أنو لو أجيزة إدارية تابعة لو تساعده في تأدية ميامو )1الصلاحيات )

 ( صلاحيات الوالي:1
يمكف تحديد الصلاحيات  287كالتنظيمية 286استنادا إلى النصكص القانكنية

 العامة لمكالي فيما يمي:

                                                                                                                                                                                

، المحدد لأحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية، ج.ر.ج.ج. 1990جكيمية  25
، ج.ر.ج.ج. 1991أكت  24المؤرخ في  305-91، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1990لسنة  31رقـ 
 .1991لسنة  41رقـ 
 المتعمؽ بالكلاية، مشار إليو سابقا. 07-12مف القانكف رقـ  110المادة  (283
 المعدؿ كالمتمـ، مشار إليو سابقا. 230-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  4المادة  (284
، المحدد لحقكؽ العماؿ الذيف 1990جكيمية  25المؤرخ في  226-90مف المرسكـ التنفيذم رقـ  21أنظر المادة  (285

، المعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ التنفيذم 1990لسنة  31يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة ككاجباتيـ، ج.ر.ج.ج. رقـ 
المؤرخ  141-08، كبمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 1994لسنة  1، ج.ر.ج.ج. رقـ 1994جانفي  2المؤرخ في  94-04
 .2008لسنة  24، ج.ر.ج.ج. رقـ 2008مام  11في 
 المتعمؽ بالكلاية، مشار إليو سابقا. 07-12القانكف رقـ  (286
المعدؿ كالمتمـ،  230-90المعدؿ كالمتمـ، مشار إليو سابقا؛ المرسكـ التنفيذم رقـ  227-90المرسكـ التنفيذم رقـ  (287

 مشار إليو سابقا.
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كعميو فيك محككمة عمى مستكل الكلاية، ل امدكلة كمندكبل يعتبر الكالي ممثلا -
التعميمات التي يتمقاىا مف تنفيذ ىذا زيادة عمى قرارات الحككمة. ك  يعمؿ عمى تنفيذ

 كؿ كزير مف الكزراء.
 عمى تنفيذ القكانيف كالتنظيمات. يسير الكالي - 
عمى مستكل  كتنسيؽ كرقابة عمؿ المصالح التابعة لمدكلة يسير عمى تنشيط -
 تكل الكلاية.عمى مس الاقتصاديةفي مجاؿ التنمية  لو دكر ىاـ، كبالتالي الكلاية

، إذ يتكلى تنفيذ القرارات التي تسفر عمى كما يعتبر الكالي ىيئة تنفيذية -
 مجمس الشعبي الكلائي.مداكلات ال

كما يمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية، حسب  -
 الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في النصكص القانكنية.

في مجاؿ الأمف. فيك المسؤكؿ عف المحافظة عمى النظاـ  لمكالي صلاحيات -
كضع المشرع  . كليذا السببداخؿ إقميـ الكلاية مة كالسكينة العامةالعاـ كالأمف كالسلا

 تحت تصرفو مصالح الأمف لتطبيؽ القرارات المتخذة في ىذا الصدد.
 ( الأجيزة الإدارية المساعدة لموالي:2

نظرا لمدكر الياـ الذم يقكـ بو الكالي لتمثيؿ الدكلة عمى المستكل الإقميمي، 
الأجيزة الإدارية كالاستشارية كالتي فمف الطبيعي أف يساعده في ذلؾ مجمكعة مف 

 تتككف مما يمي:
 الكتابة العامة. -
 الأمانة العامة. -
 المفتشية العامة. -
 الديكاف. -
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 الدائرة. -
 مجمس الكلاية. -
 مديرية الإدارة المحمية. -
 مديرية التنظيـ العاـ. -
II )رئيس الدائرة: 

 .288مقاطعة إدارية تابعة لمكلايةإف الدائرة في النظاـ الجزائرم ىي عبارة عف 
ف كانت مقاطعة إدارية، إلا أنيا لا تعتبر ىيئة مستقمة )إدارة  عمى أف الدائرة كا 

فيي فقط جزء أك فرع أك قسـ إدارم تابع  ،نيا لا تتمتع بالشخصية المعنكيةلأ محمية(،
 كمساعد لمدكلة، كلذلؾ فيي عبارة عف تطبيؽ لفكرة عدـ التركيز الإدارم.

اليدؼ مف كجكد الدائرة في النظاـ الجزائرم، فيك محاكلة تقريب خدمات  أما
 الإدارة مف المكاطنيف، إذف ىي حمقة كصؿ بيف الكلاية كالبمديات.

، يعيف بمكجب مرسكـ رئاسي كتكضع الدائرة تحت تصرؼ رئيس الدائرة، الذم
العميا بناء عمى اقتراح مف الحككمة، مف مسؤكلي المصالح المركزية كالمناصب 

الأخرل في الإدارة المحمية، مع مراعاة الشركط  العامة لمتعييف في الكظائؼ العميا. 
كعمى ىذا الأساس يقكـ رئيس الدائرة بمساعدة الكالي في ميمة تمثيؿ الدكلة عمى 

 المستكل المحمي.
ذا كاف رئيس الدائرة ىك الذم يشرؼ عمى تسيير أعماؿ دائرتو،  فإنو مع ذلؾ  كا 

سمطة الكالي السممية عند ممارسة ميامو. كبيذه الصفة فإنو يقكـ بتنشيط  يكضع تحت
 :289كذلؾ عمى النحك التالي عمؿ بمديتيف أك أكثر

                                                           

، يضبط أجيزة الإدارة العامة في 1994جكيمية  23المؤرخ في  215-94مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 2أنظر المادة  (288
 الكلاية كىياكميا.

 ، مشار إليو سابقا.215-94مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 9أنظر المادة  (289
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فيسير عمى تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات في دائرتو، كحسف سير المصالح  -
 الإدارية كالتقنية التي يتكفؿ بيا.

الشعبي الكلائي، في البمديات يسيؿ تنفيذ قرارات الحككمة كمداكلات المجمس  -
 المعنية.
 يعمـ الكالي بالكضع العاـ في البمديات التي ينسؽ أعماليا. -
 يسير عمى حسف سير العمميات الانتخابية . -
يقكـ بتسميـ السندات كالرخص التي تتعمؽ بتنقؿ الأشخاص، كالتي تدخؿ في  -

 اختصاصو في حدكد القانكف.
 .عمى المحافظة عمى النظاـ العاـيسير تحت رقابة الكالي  -

لي اىذا كتجدر الإشارة إلى أنو بإمكاف رئيس الدائرة أف يتمقى تفكيضا مف الك 
، ىذا مف جية. 290مف أجؿ القياـ بأعماؿ معينة قد يراىا الكالي ضركرية أك مفيدة

كمف جية أخرل ، يجكز لمكالي أف يصدر قرارا لرئيس إحدل الدكائر التابعة لو 
خلاؼ رئيس دائرة أخرل، أك عدة رؤساء دكائر إذا ما تغيبكا أك كقع ليـ يقضي باست
 مانع مؤقت.

 : (La décentralisation administrative)الإدارية اللامركزية:  الثاني المطمب
إف الحديث عف اللامركزية الإدارية يتطمب بداية كضع تعريؼ ليا )الفرع 

، كبعد ذلؾ الحديث عف العناصر التي )الفرع الثاني( الأكؿ(، ثـ التطرؽ إلى صكرىا
تقكـ عمييا )الفرع الثالث(، كفي الأخير البحث عف تطبيقات ليا في النظاـ الجزائرم 

 )الفرع الرابع(.
 الفرع الأول:  تعريف اللامركزية الإدارية:

                                                           

 ، مشار إليو سابقا.215-94مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 10أنظر المادة  (290
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تكزيع الكظيفة  اللامركزية الإدارية،يقصد بعمى خلاؼ المركزية الإدارية، 
إقميمية كانت أـ  ،كىيئات مستقمة ،بيف الحككمة المركزية في الدكلة الإدارية

 تباشر كظيفتيا تحت رقابة الدكلة . ،ةصمحيم
، لـ تظير إلا بعد ظيكر كانتشار المبادئ  إف اللامركزية الإدارية بيذا المفيكـ

لصناعي، كما ترتب عمى ذلؾ كالأفكار الديمقراطية، كنتيجة لمتقدـ التقني كالعممي كا
مف متغيرات ىامة في النكاحي السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، بحيث أصبحت 

 .291الدكلة الحديثة مثقمة بالتزاماتيا تجاه الأفراد
كؿ ىذه الظركؼ جعمت مف الصعب عمى السمطة المركزية أف تجمع بيف يدييا 

ض الأنشطة كالاختصاصات إلى مقاليد الأمكر. كمف ىنا بدأ التفكير في نقؿ بع
ىيئات إقميمية أك مصمحية، تباشر تمؾ الاختصاصات استقلالا عف الدكلة، كعمى 

 نحك يسمح بإشراؾ أفراد الأقاليـ المختمفة لمدكلة في تسيير شؤكنيـ بأنفسيـ.
 الفرع الثاني: صور اللامركزية الإدارية:

اللامركزية الإقميمية )أكلا( تتمثؿ صكر اللامركزية الإدارية في كؿ مف: 
 كاللامركزية المرفقية أك المصمحية )ثانيا(.

 أولا: اللامركزية الإقميمية:
كتسمى كذلؾ باللامركزية المحمية، كمعناىا أف تمنح السمطات المركزية إلى 
جزء مف إقميـ الدكلة جانبا مف اختصاصاتيا في إدارة المرافؽ كالمصالح المحمية مع 

 .292بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالإدارمتمتعيا 

                                                           

 .51ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (291
 .25ص. ، المرجع السابؽعلاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم،  (292
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كتجدر الإشارة إلى أف ىذه الصكرة مف صكر اللامركزية الإدارية تستند إلى 
فكرة الديمقراطية التي تقتضي إشراؾ المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحمية كالإقميمية 

 عف طريؽ منحيـ حؽ انتخاب ممثميف عنيـ في المجالس المحمية.
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 يا: اللامركزية المرفقية أو المصمحية:ثان
إف ىذا النكع مف اللامركزية يعد ضركرة حتمية لعدـ إمكانية قياـ الدكلة بكؿ 
المياـ المنكطة بيا لكحدىا، لذلؾ فإنيا تعد أسمكبا متطكرا مف أساليب التنظيـ 
الإدارم، إذ تقكـ عمى أساس منح بعض المرافؽ العامة الكطنية أك المحمية، 

المالي في إدارة شؤكنيا، كذلؾ قصد تمكينيا الإدارم ك صية المعنكية كالاستقلاؿ الشخ
مف مباشرة نشاطيا بطرؽ كأساليب تتلاءـ مع طبيعة كنكعية تمؾ النشاطات، مع 

 .293خضكعيا في ذلؾ لرقابة السمطة المركزية
 الفرع الثالث: عناصر اللامركزية الإدارية:

أك بتكافر ثلاثة أركاف ىي: كجكد مصالح تقكـ اللامركزية الإدارية بتحقؽ 
محمية أك مرفقية متميزة عف المصالح الكطنية )أكلا(، ككجكد ىيئات مستقمة لإدارة 
ىذه المصالح الذاتية )ثانيا(، كأخيرا كجكد رقابة إدارية عمى ىذه الييئات التي تسير 

 الشأف المحمي )ثالثا(.
 أولا: وجود مصالح ذاتية متميزة:

محمية تختمؼ عف المصالح العامة لكؿ خؿ الدكلة مصالح كحاجيات تكجد داقد 
المكاطنيف، أم أنو قد يكجد بجانب الحاجيات العامة المشتركة كالتي تيـ كؿ مكاطني 
الدكلة، حاجيات خاصة تقتصر عمى سكاف إقميـ محدد دكف سكاىـ، كىذه المصالح 

عامة متميزة عف المرافؽ المحمية باعتبارىا قضايا خاصة تتطمب لإدارتيا مرافؽ 
 .294الكطنية، كالتي يطمؽ عمييا عادة اسـ المرافؽ العامة المحمية

                                                           

 .50ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (293
 .133، ص. الإدارم، المرجع السابؽفريجة حسيف، شرح القانكف  (294
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كيمكف التمييز بيف المصالح المحمية الذاتية كبيف المصالح الكطنية بالاعتماد 
 (.II(، أك عمى الأسمكب الفرنسي )Iإما عمى الأسمكب الانجميزم )

I المحمية والمصالح الوطنية: متمييز بين المصالحل( الأسموب الانجميزي 
كفقا للأسمكب الإنجميزم، يتـ تحديد المصالح الذاتية عمى سبيؿ الحصر، كلا 
يجكز لممجالس المحمية أف تمارس أم اختصاص لـ ينص عميو المشرع صراحة. 
أم أف السمطة المركزية ىي صاحبة الاختصاص الأصيؿ في ممارسة النشاط 

 المحمية تتدخؿ بناء عمى نصكص حددىا المشرع.الإدارم لمدكلة، كأما المجمس 
بؿ  ،عمى أف المشرع ىنا لا يتبع نمطا مكحدا في تحديده لممصالح المحمية

عمى حدة. كعمى ذلؾ ما قد يعتبر مرفقا محميا  منطقة كؿ ظركؼلتبعا  يغاير بينيا
في إقميـ معيف، قد لا يعد كذلؾ في إقميـ آخر، كالعكس صحيح. كعمى ىذا الأساس 

 .295لدرجة يصعب التمييز بينيا انجمتراالمحمية في  المصالحتنكعت 
II متمييز بين المصالح المحمية والمصالح الوطنية:ل الفرنسي( الأسموب 

كىك عمى عكس الأسمكب الانجميزم، إذ يقكـ المشرع ىنا بتحديد اختصاصات 
فإف  السمطة المركزية مع منح الييئات اللامركزية اختصاصا عاما، كعمى ذلؾ

 الييئات المحمية كفقا ليذا الأسمكب ىي التي تحدد مصالحيا الذاتية.
  

                                                           

 .52ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (295
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 الاعتراف بوجود ىيئات مستقمة لإدارة المصالح المحمية أو الذاتية:ثانيا: 
بذلؾ، ضركرة كجكد ىيئات مستقمة عف السمطة المركزية، عف طريؽ كيقصد 

ذ ما تراه مناسبا مف القرارات الاعتراؼ ليا بالشخصية المعنكية، التي تمكنيا مف اتخا
 .296لتسيير الشأف المحمي كدكنما تدخؿ مف السمطة المركزية

عمى أف ىذا الاستقلاؿ قد لا يتحقؽ إلا إذا تـ الاعتماد عمى أسمكب الانتخاب 
في اختيار الأعضاء المشكميف لمييئات المحمية. فالانتخاب ضمانة أساسية ككسيمة 

 تفرض مشاركة المكاطنيف في تسيير شؤكنيـ المحمية. مثمى لتحقيؽ الديمقراطية التي
كمع ذلؾ فإف فكرة الانتخاب لا تصمح إلا بالنسبة لمصكرة الأكلى مف 
اللامركزية الإدارية ألا كىي اللامركزية الإقميمية، أما بالنسبة للامركزية المرفقية أك 

كمع ذلؾ فإنيا  المصمحية فإنيا تقكـ عمى أساس التعييف مف جانب السمطة المركزية،
 تتمتع بالاستقلالية كأثر مف آثار اكتسابيا لمشخصية المعنكية.

 ثالثا: وجود رقابة إدارية عمى الييئات اللامركزية:
استقلالية الييئات اللامركزية )محمية كانت أك مرفقية( لا يعني عمى إف 

ييئات الإطلاؽ كجكد انفصاؿ مطمؽ بينيا كبيف السمطة المركزية، ذلؾ أف ىذه ال
شراؼ السمطة المركزية  جزء لا يتجزأ مف الدكلة كبالتالي لا بد مف إخضاعيا لرقابة كا 

 عف طريؽ ما يسمى بالرقابة الإدارية أك الكصاية الإدارية.
(، ثـ البحث حكؿ اليدؼ مف Iكعمى ذلؾ لا بد مف تحديد فكرة الرقابة الإدارية )

مؿ عمى التمييز بينيا كبيف السمطة (، ثـ العIIإقرارىا عمى الييئات اللامركزية )
بياف كسائؿ ىذه (، كأخيرا التطرؽ إلى IIIالرئاسية المعركفة في النظاـ المركزم )

 (.IVالرقابة )

                                                           

 .36 ص.، المرجع السابؽ، محاضرات في القانكف الإدارم، نادية تياب (296
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I:تحديد فكرة الرقابة الإدارية ) 
يقصد بالرقابة الإدارية أك الكصاية الإدارية "... مجمكع السمطات التي يقررىا 

أشخاص الييئات اللامركزية كأعماليـ قصد حماية القانكف لسمطة عميا عمى 
فالرقابة الإدارية أداة قانكنية تضمف كحدة الدكلة بإقامة  ،297 المصمحة العامة ..."

 علاقة قانكنية دائمة كمستمرة بيف الييئات اللامركزية كالسمطة المركزية.
II:أىداف الرقابة الإدارية ) 
الاستقلاؿ الممنكح لمييئات اللامركزية ىك استقلاؿ نسبي. كمعنى ذلؾ أف  إف

ىذا الاستقلاؿ لا يمنع السمطة المركزية مف مباشرة رقابتيا عمى نشاط ىذه الييئات. 
فكجكد الرقابة أمر تقتضيو ضركرة التنسيؽ بيف نشاط السمطة المركزية، كنشاط 

الييئات اللامركزية ىي كسيمة تحمي كحدة الرقابة عمى  كما أفالييئات اللامركزية. 
الدكلة، دكف أف يضحى بأىداؼ الإدارة المحمية في الديمقراطية، كحسف إدارة المرافؽ 

 .298المحمية
III:تمييز الرقابة الإدارية عن السمطة الرئاسية ) 

تتميز الرقابة الإدارية عف الرقابة الرئاسية أك السمطة الرئاسية المعركفة في 
 المركزم مف عدة جكانب، يتمثؿ أىميا فيما يمي:النظاـ 
( تختمؼ الرقابة الإدارية عف الرقابة الرئاسية مف حيث أداة ممارسة كؿ 6

منيما، فإذا كانت السمطة الرئاسية مقررة سكاء تكمـ النص أك سكت، فإف الرقابة 
كلا  الإدارية لا تتقرر إلا بكجكد نص تطبيقا لممبدأ القائؿ: "لا كصاية بدكف نص

 .299كصاية أزيد مف النص"
                                                           

 .177، ص. 2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، ط.  (297
 .61ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (298
 .016، ص. 9111، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 9عدناف عمرك، مبادئ القانكف الإدارم، ط.  (299
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( تختمؼ الرقابة الإدارية كذلؾ عف الرقابة الرئاسية مف حيث طبيعة كؿ 2
فإذا كانت السمطة الرئاسية تمكف الرئيس الإدارم بحكـ مكقعو مف كاحدة منيما، 

إصدار الأكامر لمرؤكسيو بغرض تنفيذىا، فإف الرقابة الإدارية لا تخكؿ لمسمطة 
نما المركزية صلاحية  تكجيو الأكامر لمييئات اللامركزية لأف العلاقة ليست تبعية كا 

 تقكـ عمى أساس الاستقلالية.
( تختمؼ الرقابة الإدارية عف الرقابة الرئاسية مف حيث إمكانية الطعف فييما، 2

أف يطعف في قرار رئيسو، فإف المسألة فإذا كانت السمطة الرئاسية لا تبيح لممرؤكس 
بالنسبة لمرقابة الإدارية، إذ يمكف لمييئات اللامركزية أف تطعف عمى خلاؼ ذلؾ 

 قضائيا ضد قرارات السمطة المركزية.
IV:وسائل الرقابة الإدارية ) 

اللامركزية، كالتي تتجمى دارية عمى الييئات السمطة المركزية الرقابة الإتمارس 
 (.2)عمى الأشخاص رقابة  (، ك6)مظاىرىا في رقابة عمى الأعماؿ 

 ( الرقابة عمى أعمال الييئات اللامركزية:1
تخذ الرقابة الإدارية عمى أعماؿ الييئات اللامركزية الأشكاؿ التالية: الترخيص ت

 أك الإذف )أ(، التصديؽ )ب(، الإلغاء )ج(، الحمكؿ )د(.
 أ( الترخيص أو الإذن:

كىك صكرة مف صكر الرقابة السابقة، كمفاده انو لا يجكز لمييئات المحمية 
قبؿ اتخاذه الإذف المسبؽ أك الترخيص المسبؽ مف تصرؼ يشترط القانكف  القياـ بأم

لا عد ذلؾ العمؿ غير مشركع. كيشترط في ىذه الحالة أف يككف  السمطة المركزية، كا 
 .300بطبيعتيما أف يككنا ضمنيافالإذف أك الترخيص صريحيف إذ لا يحتملاف 

                                                           

 .912ص. ، المرجع السابؽسامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم،  (300
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 ب( التصديق:
التصديؽ أك المصادقة صكرة مف صكر الرقابة اللاحقة عمى الأعماؿ، كيككف 
ذلؾ متى اشترط المشرع إخضاع قرارات الييئات اللامركزية لتزكية السمطة المركزية، 

 كذلؾ إما بصفة صريحة أك بصفة ضمنية كفؽ ما ينص عميو القانكف.
صريحا متى اشترط المشرع عمى السمطة المركزية أف تفصح  كيككف التصديؽ

عف نيتيا بإصدار قرار إدارم يتضمف المكافقة عمى أعماؿ الييئة اللامركزية، أما 
التصديؽ الضمني، فيك ذلؾ التصديؽ الذم يستشؼ مف سككت السمطة المركزية 

 .301كالتزاميا الصمت إزاء العمؿ أك القرار المعركض عمييا
كلا كأصؿ لا يمكف اعتباره مكافقة الإدارة سككت  أفإلى ىذا كتجدر الإشارة 

بأنو "لا ينسب القائؿ  أرفضا إلا إذا كاف ىناؾ نص يقضي بذلؾ، كىذا كفقا لممبد
  لساكت قكؿ".

 ج( الإلغاء:
أشد مظاىر الرقابة الإدارية عمى مف كيقصد بو إلغاء التصرؼ أك إبطالو، كىك 

لامركزية خطكرة، حيث يؤدم إلى القضاء عمى التصرؼ برمتو أعماؿ الييئات ال
 .302بأثر رجعي منذ يكـ صدكره فيصبح ككأنو لـ يكف

نما  إلا أف ىذا لا يعني أف تقكـ السمطة المركزية بإلغاء التصرفات الصحيحة كا 
 فقط تمؾ المشكبة بعدـ المشركعية.

 د( الحمول:

                                                           

 .181عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص.  (301
 .913ص. ، المرجع السابؽسامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم،  (302
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لا  فإنو لذلؾ التي قد تمجأ إلييا جية الرقابة، خطر أنكاع الرقابةأىـ كأ كىك مف
في الحالات المنصكص عمييا قانكنا، إذ أنو مف ، ك يتقرر إلا عمى سبيؿ الاستثناء

أف جية الرقابة لا  -ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ –المسائؿ المستقر عمييا 
رة عف مباشرة يحؽ ليا الحمكؿ محؿ الييئات اللامركزية إلا إذا امتنعت ىذه الأخي

 .303اتخاذ قرار يفرضو عمييا القانكفتصرؼ أك 
فحؽ الحمكؿ لا يتقرر إلا إذا كاف اختصاص الييئة اللامركزية مقيدا. كما 

القرار، أك مباشرة يشترط أف تقكـ جية الرقابة بتنبيو الييئة اللامركزية بضركرة اتخاذ 
 عمى حالو. و عمييا القانكف، كأف يثبت بقاء الكضعالتصرؼ الذم يفرض

كمثاؿ ذلؾ ما جاء بو قانكف البمدية مف إمكانية حمكؿ الكالي باعتباره ممثلا 
 .304لمسمطة المركزية عمى المستكل المحمي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم

 ( الرقابة عمى أشخاص الييئات اللامركزية:2
تمتد لا تقتصر الرقابة الإدارية عمى رقابة أعماؿ الييئات اللامركزية، بؿ 

لتشمؿ الأشخاص كذلؾ، ذلؾ أف ىؤلاء قد يخالفكف القانكف فيما فرضو عميو مف 
كاجبات النزاىة كالتجرد كبالتالي ينحرفكف عف اليدؼ الذم تسعى إليو الإدارة العامة 
بتحقيؽ أغراض شخصية، كىنا يمكف لمسمطة المركزية أف تسقط عضكية ىؤلاء 

 .305الأفراد
تقكـ بحؿ المجمس المنتخب بأسره، كمع ذلؾ ليس كذلؾ، لمسمطة المركزية أف 

ليا أف تعيف الأعضاء إذ يجب أف يتـ اختيار ىؤلاء عف طريؽ انتخابيـ مف طرؼ 
 مكاطني الإقميـ.

                                                           

 .69ص. راد بدراف، محاضرات في القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، م (303
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  019 ،010 ،011 أنظر المكاد (304

 .993ص. ، المرجع السابؽمحمد باىي أبك يكنس، أحكاـ القانكف الإدارم،  (305
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 الفرع الرابع: الييئات اللامركزية في الجزائر:
إلى أف اللامركزية الإدارية تتجسد في صكرتيف فيي إما لقد سبقت الإشارة 

ما لامركزية مصمحية أك مرفقية.لامركزية   إقميمية أك محمية كا 
ذا كانت اللامركزية المصمحية أك المرفقية تتخذ شكؿ المؤسسات كالييئات  كا 

 العمكمية فإف اللامركزية المحمية تتجسد في شكؿ المجالس المحمية المنتخبة.
ند كبما أف فكرة المؤسسة العامة ذات الطابع الإدارم ستككف محلا لمتفصيؿ ع

التطرؽ لنظرية المرفؽ العاـ خلاؿ السداسي الثاني، فإف الدراسة في ىذا الفرع 
ستحتكم فقط عمى الييئات المحمية المنتخبة في الجزائرم كالتي تتمثؿ في المجالس 

 .الشعبية الكلائية كالمجالس الشعبية البمدية
أك  عمى أف البحث في ىذه المجالس المنتخبة التي تمثؿ الييئات المحمية

لى نظاـ سير Iالإدارة المحمية في الجزائر يقتضي الإشارة إلى تشكيمتيا ) (، كا 
(، ثـ بعد ذلؾ يجب الحديث عف القكاعد التي تحكـ IIأعماليا كاختصاصاتيا )

 (.IV(، كأخيرا يجب التطرؽ إلى الرقابة عمييا)IIIالعضكية فييا )
I:تشكيل ىيئات الإدارة المحمية في الجزائر ) 

(، ثـ بعد ذلؾ البحث في 6لبحث في تشكيمة المجالس الشعبية المحمية )سيتـ ا
 (.2تشكيمة الييئات التنفيذية لمييئات المحمية )

 تشكيل المجالس الشعبية المحمية:( 1
بالرجكع إلى أحكاـ الدستكر الجزائرم يتضح بأف الييئات المحمية لمدكلة ىي 

المنتخب في كمييما قاعدة اللامركزية، ، كالتي يشكؿ المجمس 306الكلاية كالبمدية
 .307كمكاف مشاكرة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العامة

                                                           

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  16أنظر المادة  (306
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كعمى ىذا، فإف المجمس الشعبي سكاء عمى مستكل الكلاية )المجمس الشعبي 
الكلائي( أك عمى مستكل البمدية )المجمس الشعبي البمدم(، عبارة عف جياز لممداكلة، 

لمقيادة الجماعية كالصكرة الحقيقية التي بمكجبيا يمارس كيعتبر الأسمكب الأمثؿ 
 .308سكاف الإقميـ حقيـ في تسييره كالسير عمى شؤكنو كرعاية مصالحو

كيتشكؿ المجمس الشعبي البمدم أك المجمس الشعبي الكلائي مف أعضاء 
 ،309مدتيا خمس سنكات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمةلعيدة منتخبيف 

 في الإقميـ عدد النسمات عضاء مف مجمس منتخب آخخر باختلاؼيختمؼ عدد الأك 
 .310كالمحدد في قانكف الإنتخاب

أما عف رئاسة المجالس الشعبية فيجب التمييز بيف رئيس المجمس الشعبي 
 البمدم كرئيس المجمس الشعبي الكلائي.

لو متصدر القائمة التي تحصمت يعمف رئيسا  ،ممجمس الشعبي البمدملفبالنسبة 
عمى غالبية أصكات الناخبيف، كفي حالة تساكم الأصكات، يعمف رئيسا المترشحة أك 

 .311المترشح الأصغر سنا
فمقد حدد قانكف الكلاية كيفية انتخاب أما بالنسبة لممجمس الشعبي الكلائي، 

 :312الرئيس كما يمي

                                                                                                                                                                                

 المعدؿ كالمتمـ. 1996مف الدستكر الجزائرم لسنة  17أنظر المادة  (307

 .274، 232عمار بكضياؼ، الكجيز في القانكف الإدارم، المرجع السابؽ، ص.  (308
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانكف العضكم رقـ  65أنظر المادة  (309

 ، مشار إليو سابقا.المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانكف العضكم رقـ  81ك المادة  80أنظر المادة  (310

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  32المادة  أنظر (311

 إليو سابقا.مشار المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 59أنظر المادة  (312
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ة، مف بيف أعضائو، لمعيدة الانتخابي المجمس الشعبي الكلائي ينتخب رئيس -
عمى ـ المترشح لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائػي مػف القػائمة الحػائزة يقدك 

  .الأغػمبػيػة المػطمقة لممقاعد
في حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف ك  -

عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ  % 35القائمتيف الحائزتيف خمسة كثلاثيف بالمائة 
 .مرشح
عمى  % 35حالة عدـ حصكؿ أم قائمة عمى خمسة كثلاثيف بالمائة في  أما -

 يككف الانتخاب سريايا، ك مرشح عنالأقؿ مف المقاعد، يمكف جميع القكائـ تقديـ 
كيعمف رئيسا لممجمس الشعبي الكلائي المترشح الذم تحصؿ عمى الأغمبية المطمقة 

 .للأصكات
ذا لـ يحصؿ أم مترشح عمى الأغمبية المطمقة - للأصكات، يجرل دكر ثاف  كا 

بيف المترشحيف الحائزيف المرتبتيف الأكلى كالثانية، كيعمف فائزا المترشح المتحصؿ 
ؿ عمييا، يعمف فائزا في حالة تساكم الأصكات المحص، ك عمى أغمبية الأصكات

 .بر سناكالمترشح الأ
 ( تشكيل الييئات التنفيذية لمجماعات الإقميمية:2

لمييئات التنفيذية ىك تنفيذ مداكلات المجالس الشعبية إف الدكر الرئيسي 
المحمية، إلا أف اختلاؼ تشكيمة الييئة التنفيذية لمبمدية )أ( عف تشكيمة الييئة 
التنفيذية لمكلاية )ب(، يؤدم إلى التطرؽ لكؿ كاحدة منيما عمى حدة، كذلؾ عمى 

 النحك التالي:
 لمبمدية:أ( الييئة التنفيذية 
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، فيك الذم 313التنفيذية لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمدمييئة ال يترأس
، كىذا 314يسير عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كيطمعو عمى ذلؾ

 باعتباره ممثلا لمبمدية، كبيذه الصفة يتمتع بجممة مف الصلاحيات تتمثؿ فيما يمي:
التشريفية يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع المراسـ  -

قانكف ة فييا حسب التزاماتو المحددة في ككينبغي عميو المشار . كالتظاىرات الرسمية
 .315البمدية
ؿ أعماؿ الحياة المدنية كيمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في  -

كالإدارية كفؽ الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
 .316بيما

بيذه لو المجمس الشعبي البمدم، المجمس الشعبي البمدم، ك  يرأس رئيػس -
يعد مشركع كما  يستدعيو كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة لاختصاصو،أف  الصفة

 .317جدكؿ أعماؿ الدكرات كيترأسيا
 .318ينفذ رئيس المجمس الشعبي البمدم ميزانية البمدية كىك اآخمر بالصرؼ -
كتحت رقابة المجمس الشعبي البمدم يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم  -

باسـ البمدية، بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ كالحقكؽ المككنة 
دارتيا  :كيجب عميو، عمى كجو الخصكص، القياـ بما يأتي. لمممتمكات البمدية كا 

دارة مداخيؿ البمدية كالأمر بصرؼ النفقات ك  التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا، ا 
                                                           

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  02المادة  أنظر (313

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  51المادة  أنظر (314

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  44المادة  أنظر (315

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  45المادة  أنظر (316

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  46المادة  أنظر (317

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  50المادة  أنظر (318
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براـ عقكد اقتناء الأملاؾ كالمعاملات كالصفقات ك  عة تطكر المالية البمدية،كمتاب ا 
القياـ بمناقصات أشغاؿ البمدية كمراقبة حسف ك  كالإيجارات كقبكؿ اليبات كالكصايا،

ؿ الحقكؽ عمى كممارسة ك  ؿ القرارات المكقفة لمتقادـ كالإسقاط،كاتخاذ ك  تنفيذىا،
اتخاذ ك  تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة، الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التي

اتخاذ ك  السير عمى المحافظة عمى الأرشيؼ،ك  التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ البمدية،
 .319المبادرات لتطكير مداخيؿ البمدية

يسير رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى كضع المصالح كالمؤسسات  -
 .320العمكمية البمدية كحسف سيرىا

ىذا فيما يخص الصلاحيات الممنكحة لرئيس المجمس الشعبي البمدم باعتباره 
مصػالح الييئة التنفيذية لمبمدية، إلا أف ما ينبغي الإشارة إليو، أنو في حالة تعارض 

رئيس المجمس الشػعبي البمدم مع مصالح البمدية، باسمو الشخصي أك باسـ زكجو 
يلا، يعيف المجمس الشعبي كأك بصفتو ك  أك أصكلو أك فركعو إلى الدرجة الرابعة

تمع تحت رئاسة منتخب آخر غير رئيس المجمس الشعبي البمدم، أحد دم المجالبم
رئيػس لكلا يمكف . أعضائو لتمثيؿ البمدية سكاء أماـ القضاء أك عند إبراـ العقكد

تمثيؿ المجػمس الشػعبي البمدم أف يتكلى تنفيذ قرارات ناجمة عف المداكلة كلا يحؽ لو 
 .321البمدية في جميع القضايا المتنازع فييا ذات الصمة بمكضكع المداكلة

 ( الييئة التنفيذية لمولاية:ب
يعتبر الكالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الكلائي، كبيذه الصفة يتمتع بجممة 

 مف السمطات تتمثؿ فيما يمي:
                                                           

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  59المادة  أنظر (319

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  50المادة  أنظر (320

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  51المادة  أنظر (321
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 .322كتنفيذىايسير الكالي عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي  -
ؿ دكرة عادية تقريرا عف تنفيذ المداكلات المتخذة كيقدـ الكالي عند افتتاح  -

ما يطمع المجمس الشعبي الكلائي سنكيا عمى نشاط . كخلاؿ الدكرات السابقة
 .323زة بالكلايةكالقطاعات غير الممر 

يطمع الكالي رئيس المجمس الشعبي الكلائي بانتظاـ، خلاؿ الفترات الفاصمة  -
بيف الدكرات، عمى مدل تنفيذ التكصيات الصادرة عف المجمس الشعبي الكلائي في 

 .324إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
يمثؿ الكالي الكلاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية حسب الأشكاؿ  -

يؤدم باسـ ك . كالشركط المنصكص عمييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
كيبمغ . ؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلايةكية، الكلا

 .325المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ
 .326يمثؿ الكالي الكلاية أماـ القضاء -
يعد الكالي مشركع الميزانية كيتكلى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي  -

 .327كىك اآخمر بصرفيا. الكلائي عمييا
عمى كضع المصالح الكلائية كمؤسساتيا العمكمية كحسف سيرىا يسير الكالي  -

 .328كيتكلى تنشيط كمراقبة نشاطاتيا طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

                                                           

 سابقا.مشار إليو المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 102أنظر المادة  (322
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 103أنظر المادة  (323
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 104أنظر المادة  (324
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 105أنظر المادة  (325
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 106أنظر المادة  (326
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 107أنظر المادة  (327
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 108أنظر المادة  (328
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يقدـ الكالي أماـ المجمس الشعبي الكلائي بيانا سنكيا حكؿ نشاطات الكلاية  -
الكزير المكمؼ يمكف أف تنتج عف ذلؾ تكصيات يتـ إرساليا إلى . يتبع بمناقشة

لى القطاعات المعنية  .329بالداخمية كا 
II في الجزائر واختصاصاتيا: المجالس الشعبية المحمية( نظام سير أعمال 

سيتـ الحديث في ىذه النقطة عف سير أعماؿ كؿ مف المجمس الشعبي البمدم 
(، ثـ بعد ذلؾ الحديث عف اختصاصات كؿ ىيئة عمى 0كالمجمس الشعبي الكلائي )

 (.9حدة )
 ( نظام سير أعمال المجالس الشعبية المحمية في الجزائر:1

بالرجكع إلى كؿ مف قانكف البمدية كقانكف الكلاية يتضح بأف قكاعد سير أعماؿ 
المجالس الشعبية المحمية في الجزائر تحدد في القكاعد التي تحكـ سير الاجتماعات 

 )ب(. )أ(، كفي القكاعد التي تحكـ سير مداكلات ىذه الييئات
 أ( قواعد سير اجتماعات الييئات المحمية:

يجتمع المجمس الشعبي بالنسبة لاجتماعات المجمس الشعبي البمدي:  -
. إلا أنو 330ـأياؿ دكرة خمسة كؿ شيريف كلا تتعدل مدة كالبمدم في دكرة عادية 

مما اقتضت شؤكف كلمجمس الشعبي البمدم أف يجتمع في دكرة غير عادية ا بإمكاف
 .331أعضائو أك بطمب مف الكالي 2/3ثمثي مف البمدية ذلؾ، بطمب مف رئيسو أك 

برل يجتمع كارثة بكمرتبطة بخطر كشيؾ أك الستثنائية الاظركؼ الفي حالة ك 
 .332اكيخطر الكالي بذلؾ فكر  المجمس الشعبي البمدم بقكة القانكف

                                                           

 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 109أنظر المادة  (329
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  03المادة  أنظر (330

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  04المادة  أنظر (331

 سابقا.مشار إليو ، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  05المادة  أنظر (332
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ء ية المطمقة لأعضاحضكر الأغمبعمى أنو كلصحة الاجتماعات لا بد مف 
بعد الاستدعاء  النصاب القانكني. فإذا لـ يكتمؿ الممارسيف المجمس الشعبي البمدم

كفي ىذه الحالة اممة عمى الأقؿ، كثاني بفارؽ خمسة أياـ استدعاء يكجو ، الأكؿ
 .333اف عدد الأعضاء الحاضريفكصحيحة ميما تككف المداكلات 

جمس الشعبي البمدم الذم حصؿ لو عضك الم كتجدر الإشارة إلى أنو بإمكاف
تابيا عضكا آخر مف المجمس مف اختياره، كؿ كمانع لحضكر جمسة أك دكرة أف يك 

، الة كاحدةكثر مف ك كحاملا لأ . بشرط ألا يككف العضك المككّؿليصكت نيابة عنو
 .334إلا لجمسة أك لدكرة كاحدةلا تصح الة كالك كما أف 

في يعقد المجمس الشعبي الكلائي، بالنسبة لاجتماعات المجمس الشعبي الولائي:  -
. ثركؿ دكرة منيا خمسة عشر يكما عمى الأكأربع دكرات عادية في السنة، مدة 

تنعقد ىذه الدكرات كجكبا خلاؿ أشير مارس كيكنيك كسبتمبر كديسمبر كلا يمكف 
ئي أف يجتمع في دكرة غير عادية المجمس الشعبي الكلا . إلا أنو بإمكاف335جمعيا

يجتمع المجمس ، كما أعضائو أك بطمب مف الكالي 1/3بطمب مف رئيسو أك ثمث 
تختتـ الدكرة غير . ك ارثة طبيعية أك تكنكلكجيةكالشعبي الكلائي بقكة القانكف في حالة 

 .336العادية باستنفاد جدكؿ أعماليا
بحضكر الأغمبية المطمقة لا تصح اجتماعات المجمس الشعبي الكلائػي إلا ك 

ذا لـ يجتمع المجمس الشعبي الكلائي بعد الاستدعاء الأكؿ . لأعضائو الممارسيف كا 
تماؿ النصاب القانكني، فإف المداكلات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارؽ كلعدـ ا

                                                           

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  90المادة  أنظر (333

 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  91المادة  أنظر (334

 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 14أنظر المادة  (335
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اممة عمى الأقؿ، تككف صحيحة ميما يكف عدد الأعضاء كأياـ  خمسة
 .337الحاضريف

عضك المجمس الشعبي الكلائي الذم حصؿ لو  ارة إلى أنو بإمكافكتجدر الإش
تابيا أحد الأعضاء مف اختياره، ليصكت كؿ كمانع لحضكر الجمسة أك الدكرة أف يك 

 .338الة كاحدةكثر مف ك كيجكز لنفس العضك أف يككف حاملا لأ . إلا أنو لانيابة عنو
 ب( قواعد سير مداولات الييئات المحمية:

تجرم مداكلات المجمس الشعبي  لمداولات المجمس الشعبي البمدي:بالنسبة  -
كتككف مفتكحة لمكاطني البمدية كلكؿ مكاطف معني بمكضكع  البمدم في جمسة عمنية

جمسة مغمقة في  أف يجرم مداكلاتوالمجمس الشعبي البمدم بإمكاف  وغير أن. المداكلة
اسة المسائؿ المرتبطة بالحفاظ در ، أك دراسة الحالات التأديبية لممنتخبيف: مف أجؿ

 .339عمى النظاـ العاـ
يمنع عمػى أم عضػك بالمجمس الشػعػبي البمدم حضػكر جمػسػات  كما أنو

المجػمس التي يداكؿ فييا حكؿ مكضكع يخصو أك تككف لو مصمحة فيو بمفيكـ 
يجب عمى رئيس الجمسة في ىذه الحالة ، ك 340قانكف البمديةمف  60أحكاـ المادة 

 .341مف ذلؾد كالتأ
                                                           

 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 19أنظر المادة  (337
 مشار إليو سابقا.المتعمؽ بالكلاية،  07-12لقانكف رقـ مف ا 20أنظر المادة  (338
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  93المادة  أنظر (339

"لا يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدم أك أم عضك مف المجمس في كضعية تعارض مصالحو مع مصالح  (340
لاء، حضكر المداكلة التي كك كالبمدية، بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة أك 

لا  ؿ عضك كيمزـ . يثبت بطلاف ىذه المداكلة بقرار معمؿ مف الكالي. تعد ىذه المداكلة باطمةتعالج ىذا المكضكع كا 
في حالة ما . مجمس شعبي بمدم يككف في كضعية تعارض مصالح بالتصريح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي البمدم

ؾ لممجمس الشعبي يككف رئيس المجمس الشعبي البمدم في كضعية تعارض مصالح متعمقة بو، يجب عميو إعلاف ذل
 مشار إليو سابقا.، المتعمؽ بالبمدية، 01-00مف القانكف رقـ  31المادة "، البمدم
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كتجدر الإشارة إلى أف قانكف البمدية قد اشترط أف تجرم المداكلات كتحرر 
يكما مف تاري، إيداعيا  90، كالتي لا تككف نافذة إلا بعد مركر 342بالمغة العربية

لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكالي عمييا كىي: . كمع ذلؾ ىناؾ مداكلات 343بالكلاية
كالحسابات، قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية، اتفاقيات المداكلات المتعمقة بالميزانيات 

 .344التكأمة، التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية
يتداكؿ المجمس الشعبي الكلائي  :الولائيبالنسبة لمداولات المجمس الشعبي  -

تتخذ المداكلات بالأغمبية البسيطة ك في الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصاتو، 
كفي حالة . الشعبي الكلائي الحاضريف أك الممثميف عند التصكيتلأعضاء المجمس 

 .345تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحا
كيرسؿ مستخمص مف المداكلة في أجؿ ثمانية أياـ مف رئيس المجمس الشعبي 

يعتبر تاري، إيداع مستخمص المداكلة التاري، . الكلائي إلى الكالي مقابؿ كصؿ استلاـ
 .346الاستلاـالمسجؿ عمى كصؿ 

كتجدر الإشارة إلى أف قانكف الكلاية يشترط أف تجرم المداكلات بمغة كطنية 
 .347مازيغية(، عمى أف تحرر بالمغة العربية تحت طائمة البطلافالعربية أك الأ)

يكما مف تاري،  90كما أف المداكلات تصبح نافذة بقكة القانكف بعد مركر 
لا تنفذ إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ لات ، كمع ذلؾ ىناؾ مداك 348إيداعيا بالكلاية
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: مداكلات المتضمنة ما يأتيكىي ال بالداخمية عمييا، في أجؿ أقصاه شيراف،
اليبات  اتفاقيات التكأمة، التنازؿ عف العقار كاقتناءه أك تبادلو، الميزانيات كالحسابات،

 .349كالكصايا الأجنبية

مقياس القانكف الإدارم كالتي تـ كبيذا تنتيي محاضرات السداسي الأكؿ مف 
التطرؽ فييا لكؿ مف المدخؿ لمقانكف الإدارم كنظرية التنظيـ الإدارم، لتتبع إف شاء 
الله بمحاضرات السداسي الثاني مف ذات المقياس، كالتي سيتـ التطرؽ مف خلاليا 

 لنظرية النشاط الإدارم كالمتمثمة في: المرفؽ العاـ كالضبط الإدارم.
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 115....يف القانكف العاـ كالقانكف الخاص.ثالثا: المعيار الشخصي كأساس لمتفرقة ب

 116......الثاني: التقسيـ الحديث لمقانكف................................... الفرع
 100...............المطمب الثاني: فركع القانكف العاـ كمكقع القانكف الإدارم منيا

 100....الأكؿ: فركع القانكف العاـ......................................... الفرع
 109.....القانكف العاـ الخارجي.............................................أكلا: 
 100....العاـ الداخمي............................................... القانكف ثانيا:

 100.....ع مف فركع القانكف العاـ الداخمي.......الفرع الثاني: القانكف الإدارم فر 
 101....الثاني: مفيكـ القانكف الإدارم................................... المبحث
 101..........................................الأكؿ: ماىية الإدارة العامة المطمب
 103........................كنشاط الخكاصالعامة الأكؿ:الفرؽ بيف الإدارة  الفرع
 103.............................ةالعام المصمحةىك العامة ىدؼ الإدارة إف  أكلا:
 103..............................العامة ىي السمطة العامةالإدارة : إف كسيمة ثانيا

 104....لدكلةا النشاطات العامة في العامة كباقيالفرؽ بيف الإدارة  الثاني: الفرع
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 105...............................................الفرؽ مف الناحية المادية أكلا:
 105................................التشريعيتمييز العمؿ الإدارم عف العمؿ (  1
 105.................................تمييز العمؿ الإدارم عف العمؿ القضائي ( 2

 106.............................................الفرؽ مف الناحية العضكية ثانيا:
 190........................................علاقة الإدارة بالقانكف الثاني: المطمب
 199.........................................الأكؿ: النظاـ الأنجمكسكسكني الفرع
 191.................................................الثاني: النظاـ الفرنسي الفرع

 193....................القاضية.............................الإدارة مرحمة أكلا: 
 194......................................أك المقيد مرحمة القضاء المحجكزثانيا: 
 194................................................مرحمة القضاء المفكضثالثا: 
 194................................................مرحمة القضاء المطمؽرابعا: 
 196................الثالث: الخصائص كالمبادئ الأساسية لمقانكف الإدارم المبحث
 101...................................الأكؿ : خصائص القانكف الإدارم المطمب
 101.............الإدارم..............ة النسبية لنشأة القانكف الحداث الأكؿ: الفرع
 100.............عدـ كجكد تقنيف لمقانكف الإدارم...................الثاني: الفرع
 109.............ذك نشأة قضائية أساسا............ الإدارمالقانكف  الثالث: الفرع

 101............................الثاني : المبادئ الأساسية لمقانكف الإدارم المطمب
 102..............الإدارم.........الفرع الأكؿ: الغرض مف تحديد أساس لمقانكف 

 102..............د الجية القضائية صاحبة الاختصاص................أكلا: تحدي
 103.............: تحديد القانكف الكاجب التطبيؽ.............................ثانيا

 103.............ر المحددة لأساس القانكف الإدارم......الفرع الثاني: أىـ المعايي
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 104...........................: معيار السمطة العامة كأساس لمقانكف الإدارمأكلا
 105.............................المرفؽ العاـ كأساس لمقانكف الإدارم : معيارثانيا
 111.....................: الحمكؿ المقترحة لمبحث عف أساس القانكف الإدارمثاثال

I  )111...................................................معيار المصمحة العامة 
II )110......................................في ثكبو الجديد السمطة العامة رمعيا 

III )119.........................المرفؽ العاـ كالسمطة العامةارم المزج بيف معي 
IV )119.............................................الاختصاص يتبع المكضكع 
 110..............................المنازعات المتعمقة بالأعماؿ القانكنية للإدارة (1
 111.......................................المنازعات المتعمقة بالأعماؿ المادية (9

 111..............المنازعات المتعمقة بفعؿ الأشياء المستعممة مف طرؼ الإدارة (0
 112...........الرابع: مصادر القانكف الإدارم........................... المبحث

 113............................المطمب الأكؿ: المصادر المكتكبة لمقانكف الإدارم
 113........................................................الفرع الأكؿ: الدستكر

 114..........الثاني: المعاىدات الدكلية.................................... الفرع
 115.............الثالث: التشريع.......................................... الفرع

 116..........التنظيـ..............................................الفرع الرابع: 
 121..........در غير المكتكبة لمقانكف الإدارم.............المطمب الثاني: المصا

 120..........الأكؿ: الفقو................................................. الفرع
 129..........الثاني: العرؼ الإدارم...................................... الفرع
 129..........: الركف المادم................................................أكلا
 129...........: الركف المعنكم..............................................ثانيا
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 120..........لقضاء..............................................الثالث: ا الفرع
 120.................................الإدارم القانكف إنشاءدكر القاضي في  :أكلا
 120..........................................تقنيات كضع القاعدة القضائية :ثانيا
 122...........................................القضائية:القكة القانكنية لمقاعدة ثالثا

I) 123...................................القرار المبدئي يتميز عف الحمكؿ الفردية 
II) 124..........................القرار المبدئي يتمتع بخصائص القاعدة القانكنية 

III) 126..............القانكني لمقكاعد القانكنيةيرـ مكانة القرار المبدئي ضمف ال 
 131...........الرابع: المبادئ العامة لمقانكف............................... الفرع
 131..............................: الخصائص القانكنية لممبادئ العامة لمقانكفأكلا
 139....................................: القيمة القانكنية لمبادئ العامة لمقانكفثانيا

 139..........الثاني: نظرية التنظيـ الإدارم.............................. الفصؿ
 130...........الإدارم.............المبحث الأكؿ: المدلكؿ القانكني لفكرة التنظيـ 

 130................الشخصية المعنكية..................... المطمب الأكؿ: مفيكـ
 131..........الأكؿ: طبيعة الشخصية المعنكية............................ الفرع
 131..........مكقؼ الفقو مف الشخصية المعنكية........................... أكلا:

I) .......................................131..........الشخصية المعنكية حقيقية 
II) 132..........ية المعنكية مجرد افتراض أك مجاز.....................الشخص 
III) ................................132..........الفقو المنكر لمشخصية المعنكية 

 133..........التي قيمت بشأف الشخصية المعنكية.........ثانيا: نقد اآخراء الفقيية 
 135...........الشخصية المعنكية.......................... الفرع الثاني: عناصر

 135..........العنصر الشكمي..............................................أكلا: 
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 136...........: العناصر المكضكعية........................................ثانيا
 141...........الثالث: أنكاع الشخصية المعنكية............................ الفرع
 141..........: الأشخاص المعنكية الخاصة..................................أكلا
 141..........: الأشخاص المعنكية العامة....................................ثانيا

I) ..........................................................141..........الدكلة 
II140.......................................( الأشخاص المعنكية العامة الإقميمية 

III149..........كية العامة المرفقية أك المصمحية..............( الأشخاص المعن 
 141..........لنظاـ القانكني لمشخصية المعنكية..................المطمب الثاني: ا

 141..........منح الشخصية المعنكية..........الفرع الأكؿ: النتائج المترتبة عمى 
 141..........كالمالي...................................أكلا: الاستقلاؿ الإدارم 

 142..........المستقمة.........................................: الذمة المالية ثانيا
 142..........الأىمية القانكنية.............................................. ثالثا:
 143..........حؽ التقاضي أك أىمية التقاضي.............................. رابعا:
 143..........معنكية...........................الثاني: انقضاء الشخصية الالفرع 
 143.......................................أحكاؿ انقضاء الشخص المعنكمأكلا: 
 145...........................أمكاؿ الشخص المعنكم بعد انقضائومصير :  ثانيا

 146...........الثاني: أساليب التنظيـ الإدارم............................ المبحث
 146..........ة.................................الأكؿ:  المركزية الإداري المطمب
 151......................................: تعريؼ المركزية الإداريةالأكؿ الفرع
 151.......................................المركزية الإداريةصكر  الثاني: الفرع

 150........................................................التركيز الإدارم :أكلا
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 150...................................................عدـ التركيز الإدارم :ثانيا
I )159...............................................الإدارمتفكيض الالمقصكد ب 

II) 153...................................يز التفكيض عف التصرفات المشابيةتم 
 156..................................الثالث : عناصر المركزية الإدارية المطمب

 156.................المركزيةتركيز الكظيفة الإدارية في يد السمطة : الفرع الأكؿ
 161.................................................السممي: التدرج الفرع الثاني
 161...............................................الرئاسية السمطة: الفرع الثالث

 161.................................................: الرقابة عمى الأشخاصأكلا
 160.........................................: الرقابة عمى أعماؿ المرؤكسيفثانيا

I) 160....................................ابة السابقة عمى أعماؿ المرؤكسيفالرق 
II )162.....................................عماؿ المكظفيفالرقابة اللاحقة عمى أ 

 163...........بع: السمطات المركزية في الجزائر......................الرا الفرع
 163...............مطات المركزية العميا في الجزائر....................أكلا: الس

I..........................................164...............( رئاسة الجميكرية 
II019.................................................................( الحككمة 
 019................( الكزير الأكؿ.............................................1
 010...............( الكزراء...................................................2

 011...............الجزائر....................مطات المركزية الدنيا في ثانيا: الس
I.....................................................012...............( الكالي 
 013...............كالي..........................................( صلاحيات ال1

 014...............لمكالي..........................لأجيزة الإدارية المساعدة ( ا2
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II014............................................................( رئيس الدائرة 
 016...............ة..........................الإداري اللامركزية:  الثاني المطمب

 016...............الإدارية....................كؿ:  تعريؼ اللامركزية الفرع الأ
 001...............الثاني: صكر اللامركزية الإدارية......................الفرع 

 001...............أكلا: اللامركزية الإقميمية....................................
 000...............المصمحية.......................اللامركزية المرفقية أك ثانيا: 

 000...............ثالث: عناصر اللامركزية الإدارية....................الفرع ال
 000...............أكلا: كجكد مصالح ذاتية متميزة..............................

I009.....كالمصالح الكطنية...لمصالح المحمية ( الأسمكب الانجميزم لمتمييز بيف ا 
II009.....لمصالح المحمية كالمصالح الكطنية....( الأسمكب الفرنسي لمتمييز بيف ا 

 000.....دارة المصالح المحمية أك الذاتية..ثانيا: الاعتراؼ بكجكد ىيئات مستقمة لإ
 000.....ة إدارية عمى الييئات اللامركزية.......................ثالثا: كجكد رقاب

I..........................................001.....( تحديد فكرة الرقابة الإدارية 
II..............................................001.....( أىداؼ الرقابة الإدارية 

III001......ابة الإدارية عف السمطة الرئاسية.........................( تمييز الرق 
IV ).............................................002.....كسائؿ الرقابة الإدارية 

 002.....بة عمى أعماؿ الييئات اللامركزية...............................( الرقا0
 003.....أ( الترخيص أك الإذف...................................................

 003....................................................ب( التصديؽ............
 004.....لغاء..............................................................ج( الإ

 004.....د( الحمكؿ..............................................................
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 004.....اللامركزية............................ئات ( الرقابة عمى أشخاص اليي9
 005.....: الييئات اللامركزية في الجزائر...........................الفرع الرابع

I006.....يئات الإدارة المحمية في الجزائر.............................( تشكيؿ ى 
 006.....المحمية......................................تشكيؿ المجالس الشعبية ( 0
 090.....ات التنفيذية لمجماعات الإقميمية...........................( تشكيؿ الييئ2

 090.....لمبمدية.................................................أ( الييئة التنفيذية 
 090...........................................ب( الييئة التنفيذية لمكلاية.........

II092...في الجزائر كاختصاصاتيا.. ( نظاـ سير أعماؿ المجالس الشعبية المحمية 
 092...جالس الشعبية المحمية في الجزائر.................( نظاـ سير أعماؿ الم6

 092...المحمية..................................عد سير اجتماعات الييئات أ( قكا
 094...اعد سير مداكلات الييئات المحمية..................................ب( قك 

 001...المراجع..................................................................
 003........................الفيرس.............................................


