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 :مقدمة

تعتبر المؤسسة الاقتصادية لب العملية الاقتصادية في أي مجتمع مهما كان نظامه الاقتصادي؛ فهي  

عصب الحياة الاقتصادية والخلية الأساسية المكونة لبنية الاقتصاد الوطني، ومصدر ثروة المجتمع من أفراد  

ولذلك لا زالت إلى يومنا هدا    ودول ومؤسسات، وتمثل منتجاتها المكون الرئيس ي الذي يقوم عليه الاقتصاد ،

المهم   لدورها  نظرا  والميدانية،  النظرية  والأبحاث  الاقتصادية،  القانونية  العلمية  للدراسات  واسعا  مجالا 

والرئيس ي في خلق القيمة المضافة للدولة من خلال عائداتها الكبرى؛ أين أصبحت وسيلة مثلى لتنمية القطاع  

الس  لخدمة  بديلة  وآلية  خاصة  الاقتصادي  بصفة  الوطني  المحيط  مع  تماشيا  للدولة،  الاقتصادية  ياسات 

مفهومها   على  محالة  لا  ينعكس  الذي  الأمر  والثبات،  الاستقرار  عدم  يشوبهما  اللذان  عامة  بصفة  والدولي 

 وتنظيمها وآليات تسييرها . 

 : الاقتصاديةريف المؤسسة تع -أولا 

  ، من خلال عدة تعاريف تختلف باختلاف  الزاوية التي يُنظر إليهاالمؤسسة الاقتصادية  الفقهاء    تناول  

في نصوصه على تعريف جامع مانع ودقيق للمؤسسة   كما أن المشرع الجزائري كغيره من المشرعين لم ينص 

 . ، إلا أنه أورد ضمن نصوصه المختلفة ما يحدد مدلولهاالاقتصادية كون هذه المهمة فقهية بحتة

 : التعريف الفقهي -أ 

رؤيته   في   ) ماركس  كارل   ( غرار  على  المفهوم  لهذا  والاقتصاد  القانون  فقهاء  من  العديد  تصدى  وقد 

للمؤسسة الاقتصادية الرأسمالية بأنها: » تلك المتمثلة في عدد كبير من العمال يعملون في نفس الوقت تحت  

 « إدارة نفس رأس المال، وفي نفس المكان، من أجل إنتاج نفس النوع من السلع 

حين )  ذهب    في  بيرو  فرانسوا  الفرنس ي  المؤسسة    (   FRANÇOIS PEROUXالاقتصادي  اعتبار  إلى 

الاقتصادية بأنها: » المكان الذي تدمج فيه مختلف عوامل الإنتاج المقدمة من طرف أعوان متميزين عن مالك  

بين  الفرق  عن  ينتج  نقدي  دخل  على  الحصول  أجل  من  السوق  في  خدمات  أو  سلعة  بيع  بهدف  المؤسسة، 

 . سلسلتين من الأسعار

طار قانوني واجتماعي  تنظيم اقتصادي مستقل في إ  كل  »بأنها:    عدون   الأستاذ ناصر دادييعرفها  كما  

آخرين  معين، هدفه دمج عوامل الإنتاج من أجل الإنتاج أو / وتبادل سلع أو / وخدمات مع أعوان اقتصاديين  

بغرض تحقيق نتيجة ملائمة، وهذا ضمن شروط اقتصادية تختلف باختلاف الحيز المكاني والزماني الذي يوجد 

نشاطه ونوع  لحجم  وتبعا  عن  ،  «  فيه،  النظر  بغض  المؤسسات  مختلف  يضم  اعتباره  يمكن  التعريف  وهذا 

حجمها وطبيعة نشاطها وتنظيمها القانوني وطريقة تسييرها، وهدفها سواء كان من أجل تحقيق الربح أو إشباع  

 . الحاجات المختلفة للمجتمع
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 : القانونيالتعريف  - ب

؛ حيث نص  معالم تكوينها ونشاطهاخلاله    حدد من  ي مدلولا للمؤسسة الاقتصاديةالمشرع الجزائر أعطى  

-03من    (  03الثالثة )  المعدل للمادة      2008  جوان  25المؤرخ في    12-08( من القانون    03المادة الثالثة )  في  

عي أو معنوي أيا كانت طبيعته يمارس بصفة دائمة  المؤسسة كل شخص طبي  »:  المتعلق بالمنافسة على أن  03

 . «خدمات أو الاستيرادأو التوزيع أو ال الإنتاجنشاطات 

 تصنيفات المؤسسة الاقتصادية: -ثانيا 

  ا له ضع تخ تي لا تماا لالتز وا  بها تتمتع تيلا زات للامتيا انظر و  ،دةمتعد شكالا أ  تأخذأن  ت للمؤسسا يمكن

 :هاهمأ نذكر . تلفةمخ يرمعاي  حسب تصنيفها وري لضر ا  من  ن يكو  فقد ،هااسو  دون 

 نيف المؤسسات الاقتصادية حسب معيار الحجم:تص -أ

ما ترتب على أساسها المؤسسات، الا أن هذا الحجم قد  عتبر حجم المؤسسة من العناصر التي غالبا  ي

  دعد  رلاعتبا ا  ينبع  يأخذ من  كفهنا.  ، ومنها ما هو أقل أهمية ،  ، منها ما هو مهم وذو معنىيقاس بعدة مؤشرات  

  اتلسنو ا  في  يلاحظ  ما  قيمة  لكذ  لىإ  يضيف  من   كهنا. و   للتصنيف  ينساسيأ  ينر كمعيا  للأعماا  قمور   للعماا

  لكلاسيكيةا  تلمعاملا ا  عن  ماتم   تلفيخ  خرآ  منحا  نأخذ  أت بد  يهاردمو   مع  علاقاتها  في   تلمؤسساا  أن  ةيرلأخا

 . ...الخ

  ل ستعما ا  يستحسن  ،جملحا  حسب  تلمؤسساا   لتصنيف  هدفر بم  رمعيا  كل  لستعماا  لصعوبة  انظر و 

  لمستعملةا  يرلمعايا  ل حو   راء لآ ا  فختلا ا  غمور   ،(للأعماا  قمور   للعما ا  ري كمعيا)   لوقت ا  نفس   في  ين ر معيا

.   للتصنيف سكأسا ورقم الأعمال للعما ا رمعيا"  لستعماا على تتفق لأغلبيةأن ا لا إ ،جملحا حسب للتصنيف

ا  :اهم  يننوع  لىإ  تلمؤسسا ا  يقسم  جملحا  رمعيا  سساأ  على  لشائعا  لتصنيفا  نفإ  عليهو  رة  يلصغالمؤسسات 

 .حجمال كبيرة والمتوسطة 

 :وسطةيرة والمتؤسسات الصغالم - 01

  باعتبارها   اليابانية،  وكذا  والأمريكية  الأوروبية  البلدان  اقتصاديات  عليها  تعتمد  ركيزة  أهم  وهي

  ؤسساتالم  هي   ،  ينمع  اقتصادي   نشاط   على  تقتصر  ولا   واحد،  شخص   طرف   من  تنشأ   أن  كن يم  مؤسسات 

  250 عمالهالا يتعدى عدد   المشرع أن اشترط  في الجزائرأنه  الإشارةمع عاملا،  500 يتعدى  لا  عدد تشغلالتي 

تجاوز مجموع حصيلتها السنوية  ت( ملايير دينار جزائري، أو لا  4لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة )و   عاملا

 .  ( دينار جزائري 1مليار )

 :كبيرة الحجم ؤسسات الم - 02
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عدد عمالها  فوق  أنه تعد مؤسسة كبيرة تلك التي ي  المتفق عليهأن  ، غير  تستعمل العديد من المؤشرات  

،    الأقص ىالحد    أساسيةبصفة   تختلف  ومعايير أخرى    مؤشرات    بالإضافةللمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

 . والحجم المادي الذي تشغله كرأس ا؛ باختلاف القطاعات الاقتصادية

 معيار النشاط الاقتصادي حسب   نيف المؤسسات الاقتصاديةتص -ب

تقوم بشراء سلع لإعادة بيعها على حالتها دون إجراء أي تغير   :تجارية اتمؤسس - 01               

 .عليها

لاحية، الف ا، وتضم المؤسساتتقوم بإنتاج المنتجات قصد بيعه :إنتاجية اتمؤسس   -   02

 الصناعية،...

 ل ...ألخ ؛ كخدمات النقل، التوصيالتي تقدم خدمات للغير : هيخدمية اتمؤسس - 03            

 : اعنو أ ثلاثة ك هنا:  ) المعيار القانوني ( لملكيةا طبيعة حسب -ج

، ولا يمكن  صلأشخاا  من   موعة مجأو    حدوا  لشخص  ملك  لمؤسسةا  ن تكو   حيث   : اصةلخا  الملكية   - 01

   وشركات الأموال. الأشخاصنقسم الى شركات ، وتوالا كانت باطلةقيامها الا بتوفر أركانها القانونية 

  عنها   ينلو للمسؤ   قيح  فلا  لةو للد  ملكيتها  دتعو   تيلا  تلمؤسساا  هيو   :  (لعموميةا)    لعامةا  لملكيةا  -  02

  لذينا  صلأشخا. والكذ  على   لةو لدا  فقتإذا وا  لاإ   غلاقهاأو إ  بيعها  مله  ق يح  لاو   ،ءواشا  كيفمافيها  فلتصر ا

  يننالقو ا  فقو   لةو لدا  اهتجا هذه ملهعماأ  عن  ن لو و مسؤ  لعامةا  تلمؤسساوإدارة ا  يرتسي   في  كومةلحا  عن  ن ينوبو 

 .السارية

 ص الخا علقطاوا  ملعاا علقطاا ينب كترمش  اله اسمرأ ن يكو  مؤسسة هي و  : لمختلطةا لملكيةا - 03

؛ فسيتم التركيز على المؤسسات  ي السنة الثالثةفاصة ) الشركات ( قد تم تناولها وبما أن المؤسسات الخ

 يكونها تمثل البناء الهيكلي للقطاع العام الاقتصاد ية ، الاقتصادية العموم

 نظرية القطاع العام الاقتصادي -ثالثا

 في، من خلال تدخل الدولة  الاقتصاديةيعد القطاع العام أحد أهم العناصر الفاعلة في تحقيق التنمية  

بين  الاقتصاد الثروات بشكل عادل  العامة والرفاهية وتوزيع    الإضرار  دون  ن،المواطني، بهدف تعظيم المنفعة 

 اللاحقة.  بالأجيال

العام   للتنميةيعتبر  فالقطاع  المساواة    ،أداة  تحقيق  على  قادرة  الاجتماعية  للعدالة  أداة  يعد  كما 

ويقدم خدمات بأسعار    ،  بتوفير منتجات أو خدمات في السوق بتكلفة منخفضة في مجالات عديدة،  الاجتماعية

 في حين أن نفس الخدمة تتطلب مبالغ كبيرة عندما تقدمها هيئات خاصة.  المواطنين،تكون في متناول 
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أن   يوظفكما  العام  الاقتصاديينأيضا    القطاع  والضبط  للتنظيم  وبذلك  كأداة  للدولة  ،  يسمح 

يشكل وسيلة أساسية    لأن القطاع العام،  بالاضطلاع بدور هام في القطاعات الإستراتيجية للاقتصاد الوطني

؛ فكل الأنظمة في حاجة الى قطاع عام  الخاصةكتساب سلطة اقتصادية تواجه السلطة الاقتصادية  لا لدولة  ل

اقتصادي ، حتى الأنظمة الليبيرالية منها، والتي تتدخل في الاقتصاد بواسطة انشاء وحدات اقتصادية عامة،  

هذا هو  ، و يتخلى القطاع الخاص عن بعض النشاطات لافتقارها للربح الكافيومبررها في ذلك في الحالات التي  

 . وق المبدأ الليبرالي لثانوية دور الدولة حيال الس 

 الاقتصادي العام القطاع تعريف -01  

نظرا لاختلاف   العام،  للقطاع  تعريف موحد  إيجاد  على  الفقهاء  يتفق  ومبادئهلم  الى    اسسه  دولة  من 

 أخرى، فتباينت المفاهيم وفقا للزاوية التي ينظر منها كل فقيه؛  

التي تدار   الأعمال،يتمثل في مجموع الوحدات من قطاع  ذلك القطاع الذي  بأنه:  القطاع العام  يعرف  ف

الدولة قبل  الخاص،  ،  من  القطاع  قبل  من  تدار  أن  يمكن  السلع  وتقوموالتي  بإنتاج  العامة    المؤسسات 

 .الإدارية بالأسعار إلى الجمهور  وتقدمهاوالخدمات 

هذه الحالة يتم   تلك القطاعات التي تخضع للسيطرة الكاملة للدولة، وفي  :كما يعرف كذلك على أنه

القطاع الخاص، غير    لأنشطة مناظرة النظر إلى الدولة بوصفها وحدة اقتصادية تقوم بأنشطة اقتصادية  

 دولة.لل الاقتصادية والبرامج  الخطط منيتجزأ  لا تشكل جزء  ،العامة الاقتصادية الأنشطةأن هذه 

  رأس  يكون   التي  الاقتصادية  المؤسسات  مجموعة  أنهب»  :الاقتصادي  العام  القطاع  تعريف  يمكن  سبق  مما

  كانت  إقليمية   ، لها  التابعة  العمومية  الجماعات  إحدى  أو   ،للدولة  مباشرة   غير   أو   مباشرة   بصفة  مملوكا  مالها 

 «. مرفقية أو 

 الجزائر في الاقتصادي العام القطاع ومضمون نشأة  -02

في البداية من الاجدر أن نشير الى أن تدخل الدولة في النشاطات الاقتصادية، كان منذ القدم، مع وجود  

تختلف عن الأشكال    ل وانماطالإنسانية قد عرفت قطاعا عاما في أشكاالدولة ذاتها وبأشكال عديدة؛ كما أن  

فترة زمنية   ومنمن دولة إلى أخرى  الاقتصادي تختلف نشأة القطاع العام ، ومن ثم المعاصرة التي نعرفها حاليا

 فترة أخرى.  معينة إلى

العام    ،النامية الاقتصادياتأغلب في   القطاع  بإصدار قوانين  وذلك  ،التأميمعن    الاقتصاديينشأ 

بحيث    ؛ من الشركات  وغيرها  الفلاحية والأراض يالدولة المؤممة على ملكية العقارات الصناعية    خلالهاتحوز من  

بتعطل   الفترة  الشكل  الاقتصاد  وتقهقر  الإنتاجتتميز هذه  تبين  قوانين محكمة  يتطلب إصدار  مما  الوطني، 

 .القانوني لمؤسسات القطاع العام
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طريق   عن  ينشأ  النفقات  كما    الأولوية  العامة   الاستثماراتبمنح    وذلك  ،للدولة  الاستثماريةتوسيع 

الترجيحية مقارنة   للخاص عن   مشاركة رأسأيضا عن    وينشأالخاصة،    بالاستثماراتوالحوافز  العام  المال 

من  الأسد  صة  لحوقد تكون مالكة  رأسمالها،  طريق إقامة مشاريع مشتركة بحيث تملك الدولة حصة من  

 منه.رأس المال المشترك أو لجزء  

اقتصاديةفي الدول المتقدمةأما   أولوية  ذات  عمومية  استثمارات  الدولة  تملك  أو   ،  واجتماعية 

الشبكة    ؛سياسية تطوير  بهدف  النقل  قطاع  على  تسيطر  على   وتقديمفهي  وتسيطر  نوعية،  ذات  خدمات، 

الحربية   الصناعات  العام  ،والأسلحةقطاع  النظام  الصناعات    وعلى ،بهدف حفظ  بهدف    الصيدلانيةبعض 

 . ترقية الصحة العمومية

 إن مسار تكوين القطاع العام قد ارتكز على شكلين رئيسيين:ف، لجزائربالنسبة لأما  

ثم في   ،وهي مرحلة ما بعد الاستقلال  :الشكل الأول هو أسلوب التأميم كمرحلة أولى-أ

أي مرحلة بناء اقتصاد وطني مستقل مبني    ؛إلى بداية الثمانينات 1965 مرحلة ثانية ممتدة من سنة

 على أسلوب الإحداث من العدم لمؤسسات اقتصادية جديدة.اعتمد اشتراكي،  وتوجه على منطلق  

إن النواة الأولى للقطاع العام في الجزائر قد تجسد فيما توارثته الدولة الجزائرية  ؛ فلكن قبل هذا        

  ،تمثلت هذه النواة في مختلف الممتلكات التي أصبحت ملكا للدولة الجزائرية الجديدةو   ،الفرنس ي  الاستعمارمن  

الاستقلال بمجرد   الفرنسية    انتزاعها  الاتفاقيات  الخصوص    ،الجزائرية  – عقب  وجه  وعلى  بينها  ومن 

 .  1962 مارس 18 في (Evian)  أيفيان اتفاقيات

نتائج   من  الاقتصادية،  إيفياناتفاقية    تنفيذفكان  المؤسسات  من  العديد  تأميم  تسميات    اتخذت، 

غرار   ؛جديدة الجزائرية  على  الجوية  الخطوط  والغاز  ،شركة  الكهرباء  المناجم   ؛وشركة  قطاع  في  وأخرى 

كشركة  عن    1946سنة    انشاؤهاتم  التي    (، S.N.Repal )  والمحروقات  البحث  مكتب  طرف  من 

  سوناطراك.  شركةب  والمعروفة حاليا ،في الجزائر  مع الحكومة العامة بالاشتراك  البترول

بالذات المرحلة  هذه  في  من    ،ودائما  العديد  الجزائرية  الدولة  كذلك  ورثت  الاستقلال  بعد  مباشرة  أي 

في إطار تشريع    ؛مهملة  وأصبحتالتي غادر أصحابها الجزائر    ؛المؤسسات بتنظيمها  الدولة الجزائرية  فقامت 

  بتأميمها بعد ثبوت مغادرة أصحابها وتركها نهائيا. ثم قامت الشاغرة،الأملاك 

أهمية في تكوين القطاع    الأكثر وتعتبر المرحلة    :التحول الاشتراكي  مرحلة  الثاني الشكل    -ب

انصب بصورة أساسية على  ،  التأميم عملية شاملة  أصبح  1965 من سنة  إذ أنه اعتبارا  الجزائرية؛العام للدولة  

 وسائل الإنتاج الصناعي ثم باقي القطاعات. 
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الجزائر  ف في  الاقتصادي  الفترة  فيالنشاط  تسمى   ،تلك  عمومية  اقتصادية  مؤسسات  على  يرتكز  كان 

  الاشتراكيبالتسيير    المتعلق  1971نوفمبر    16المؤرخ في    74-71في ضل الأمر رقم    ، أنشئتبالمؤسسات الاشتراكية

جوان  ،  للمؤسسات التأميم  1965فبعد  عملية  نحو  تتجه  الدولة  سياسة  المؤسسات    ، بدأت  معظم  وجعل 

مؤسسا لواء  تحت  تنضوي  ذاتيا  المسيرة  الوطنية  تالصغيرة  الشركات  مصطلح  أنداك  عليها  أطلق    ؛كبيرة، 

،  (   SONITEX)  النسيجية   للصناعات   الوطنية  شركةوال   ( SONATRECH)  والغاز  للنفط  الوطنية   الشركةك 

  الوطنية   الشركة  البناء،  لمواد  الوطنية  الشركة  للمناجم،  الوطنية  الشركةللمصبرات،    الوطنية  الشركة

حكومية تسير من طرف أعوان يعينون من طرف الوزارة الوصية بمقتض ى مرسوم   شركات والتي تعتبر    للعربات،

 . وزاري 

       الاقتصادية الأيديولوجية بالتوجهات الاقتصادي العام القطاع علاقة -03

كلما    مساحته   ترتبط مساحة القطاع العام مع الأيديولوجية الاقتصادية للدول ارتباطا كبيرا؛ فتتسع 

القطاعات  قررت بعض  تأميم  ال الدولة  قررت  كلما  مساحته  وتضيق  المؤسسات    تخلي،  بعض  ملكية  عن 

 والسيطرة على قطاعات اقتصادية معينة. 

 nationalisation La العام القطاع لتوسيع كآلية التأميم -أ

، ويكون التأميم عملية قانونية تنقل بمقتضاها ملكية مال أيا كانت طبيعته من أصحابه إلى الدولةيعتبر  

 . مرسوميمكن للدولة أن تتخذ هذا القرار بموجب قانون أو   كماذلك إما عن طريق القضاء،  

في إطارين    ؛ فإن ذلك يتمع القطاع العاميتوسل عملا سياديا يسمح بنقل أموال الدولة  وباعتبار التأميم  

  :نظريين وهما

،  يسمح بوضع تحت تصرف الدولة كممثل الأمة عدة قطاعات اقتصادية  :الديمقراطيالتأميم   -

  ملكيتها.التي تصبح ضمن و 

البرجوازية وجعلها ملكية    :التأميم الاشتراكي - يقوم على نزع ملكية وسائل الإنتاج الأساسية من 

يهدف إلى تفضيل   ،وفي هذه الحالة يكون التأميم إيديولوجيا  ،ةبالبروليتاريدولة العمال أو ما يسمى 

 الملكية العامة على الملكية الخاصة.

ع   التأميم ولعملية   فتعد  الحالات؛  من  كثير  في  فعاليتها  تظهر  واجتماعية،  اقتصادية  دعم  أهمية  امل 

لإنقاذ المؤسسة بالنظر للمصلحة العليا التي    تأميمهايتم  ف  ،اقتصادي لمصلحة صاحب المؤسسة أو مستخدميها

على الدولة اتخاذ قرار تأميم نشاط أو مؤسسة    تفرضكما أن المصلحة الوطنية هي الأخرى   تقدمها هذه الأخيرة،

إستراتيجية أهمية  النووية  ؛ ذات  والطاقة  والأسلحة  والمناجم  النفط  هذه    ،كقطاع  حساسية  إلى  بالنظر 
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وغالبا ما تتدخل فيها بصفة مباشرة عن  ها،  الايديولوجي أن تراقب  طلقهانم تفضل الدولة مهما كان    ؛النشاطات

  .طريق المؤسسات المملوكة لها

   Privatisation La العام القطاع لتقليص كآلية الخوصصة -ب

هي عكس التأميم وهي: تعني سياسة نقل ملكية المنشآت العامة أو إدارتها من القطاع العام إلى القطاع  

 .الخاص

وقد تم تناول هذا المفهوم بش يء من التفصيل في المحور الخاص بمراحل نشأة القانون العام 

 الاقتصادي في الجزائر، ضمن الفرع الأول المتعلق بمرحلة ما بعد الإصلاحات، عنصر مرحلة الخوصصة. 

 :الجزائرالعام الاقتصادي في  القطاعمراحل نشأة 

سيرورته   ضرورية لمعرفة كونها  ؛كبيرة أهمية ذاتالعام الاقتصادي في الجزائر    القطاعدراسة مسيرة    تعد

  وقتنا  إلى  استقلال الجزائر   منذ  بمراحل عدة  مر  إذ  ؛1988ثم الإصلاحات المطبقة منذ سنة    مراحله الأولى،خلال  

حالت دون    لبيات فيها كثير من الس   سجلت  خلالها تحولات عميقة،الحياة الاقتصادية  عرفت  ، حيث  الحالي

لمختلف  المتتبع  ف   ؛ةالاقتصادي  التنمية  فيكانت لها مساهمة فعلية    إيجابية  تحقيقها لأهدافها، كما حققت نتائج

ففي بعض    ؛والعشوائية  الصدفة  وليدةيدرك أنها ليست    الحياة الاقتصادية في الجزائر،لتحولات التي مرت بها  ا

تبعا للتطورات    مفروضة  حتميةك  حيانا أخرى أالأحيان يمكن تصنيفها ضمن الخيارات الاستراتيجية للدولة، و 

 .على مختلف الأصعدة العالم  ويشهدها  شهدها التي

 مضمونها من اعتبارات داخلية وأخرى خارجية،  الاقتصاد الجزائري ولقد استمدت المحطات التي مر بها  

لمواكبة الظروف والأوضاع السائدة والمتعلقة بكل   طبقتها التي الإصلاحات العمومية السلطات خلالها من بررت

 مرحلة. 

إلى مرحلتين، مرحلة ما قبل    العام الاقتصادي في الجزائر   القطاعنشأة  وانطلاقا من ذلك يمكن تقسيم  

العمومية   للمؤسسات  التوجيهي  القانون  تمتد من صدور  التي  )الفرع الأول( ومرحلة الإصلاحات  الإصلاحات 

 (. الثاني )الفرع الاقتصادية إلى يومنا هذا 

 :(1988 - 1962) مرحلة ما قبل الإصلاحات -الفرع الأول 

حيث  ؛  المجتمع  حاجياتاقتصاديا سعت من ورائه إلى إشباع    انموذج  غداة استقلالها  الجزائر  اختارت

  عن  الشعب  وتعوض  الاقتصادية  التنمية  تحقق  من خلالها  التيالميكانيزمات والآليات    وضع  إلى  عمدت الدولة

  المؤسسة   واعتبرت  ،المصنعة  المشروعات  على  أساسا  تاعتمد ف  ؛الحقبة الاستعمارية  إبان  عاشه  الذي   الحرمان

  الاجتماعية  الأهداف  لتحقيق،  النموذج  ذلك  دفع  يضمن  الذي   المحرك  بمثابة  العمومية  الاقتصادية
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مبنيا    الاقتصادي وكان تنظيم النمو  ،  لدولةل  مملوك  عصري   إنتاجي  جهاز  بناء  إلىسعيا    ؛المرجوة  والاقتصادية

وتأطيرها، مع تأكيد الدور    الاقتصاديينعلى التخطيط المركزي الذي توجه الدولة من خلاله أعمال الأعوان  

البرامج   هذه  تحقيق  في  للدولة  التنظيم  والاجتماعية  الاقتصاديةالقيادي  هذا  كذلك  وارتكز    الاقتصادي. 

 . العمومي والمخطط على إحداث عدد كبير من الشركات الوطنية

أولا ( ، لتأتي  )الوطني  الاقتصاد تنظيم  عرفه الذي  الذاتي التسيير  نظام هذه المرحلة يمكن تقسيمها إلى 

ثم مرحلة إعادة الهيكلة بنوعيها    ) ثانيا (   للمؤسسات   الاشتراكي  التسييربعده مرحلة أخرى عرفت أنداك بمرحلة  

   العضوية والمالية )ثالثا(.  

 الذاتي للمؤسسات:  التسيير -أولا 

  الذاتي   التسيير   نمط  الاستقلال إلى تبني من الأولى السنوات خلال  البلاد على القائمين سياسة  اتجهت 

  كتنظيم   حيث ظهر هذا النمط  ؛22/03/1963المؤرخ في    63/95بمقتض ى المرسوم رقم    العمومية  للمؤسسات

  -سيما منها ظاهرة الأملاك الشاغرة    ؛أملته مجموعة من العوامل الظرفية  -  نفسه  فرض  اقتصادي اجتماعي

فتولوا بأنفسهم    ،بالرغم من ضعف مستوى تأهيلهم  ؛المؤسسة  تسيير  في  العمال  مشاركةيهدف إلى توسيع دائرة  

والإنتاج  التصنيع  وعمليات  التسيير  أنداك نتيجة  تلقائية؛ بصورة  عمليات  السائد   هذه بأن ،  للاعتقاد 

 . الحقبة الاستعمارية  أثناء  بالقوة  ممنه سُلبت   المجتمع دا ر ف لأ  ملك هي إنما الممتلكات 

العقبات التي جعلت المؤسسات المسيرة ذاتيا تعجز عن أداء مهامها، بدأ التفكير   العديد منوبالنظر إلى 

في جوان    ؛من جديد  الاقتصادفي أسلوب مغاير من أجل بعث   الثوري  بدأت سياسة    1965فبعد التصحيح 

  تالدولة تتجه نحو عملية التأميم وجعل معظم المؤسسات الصغيرة المسيرة ذاتيا تنضوي تحت لواء مؤسسا 

الوطنية الشركات  مصطلح  أنداك  عليها  أطلق  (  SONATRECH)   والغاز   للنفط   الوطنية  الشركةك   ؛ كبيرة، 

  الوطنية  الشركةللمصبرات،    الوطنية  الشركة(،     SONITEX)  النسيجية  للصناعات  الوطنية  شركةوال

تعتبر    ،للعربات  الوطنية  الشركة  البناء،  لمواد  الوطنية  الشركة  للمناجم، حكومية تسير من   شركاتوالتي 

  جعلها  طرف أعوان يعينون من طرف الوزارة الوصية بمقتض ى مرسوم وزاري ، وكان الهدف من وراء ذلك هو

  واجتماعي،  اقتصادي  لنمو اتحقيق وفعالة على مواردها  جديدة رقابة فرضوكذا  ،  ةالاجتماعي للتنمية مصدرا

دون أن    الشغل  مناصبوالسعي نحو خلق أكبر عدد من    ،الضرورية  بالمواد   الوطنية   السوق   ن تموي  خلال  من

ب أجل      حرجة  وضعية  في  جعلها  مما  ،المالية  المردوديةتهتم  من  الدولة  خزينة  على  ثقيلا  عبئا   تمويل وتشكل 

 . استثماراتها

 التسيير الاشتراكي للمؤسسات: -ثانيا 
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المؤسسات والشركات الوطنية    عن الحلول المناسبة لإعادة بعث  البحثالجزائر    حاول صناع القرار في

 ؛كونها تمثل العمود الفقري لتحقيق التنمية المخططة دون المساس بالخيار الاشتراكي المتبنى  ؛من جديدالمتعثرة  

الذي اعتبره   للعامل  التسيير الاشتراكي فكان ذلك من خلال النظرة الجديدة    74-71الأمر رقم    ، وكذاميثاق 

حاول المشرع التركيز  ف  ؛منتجا ومسيرا ولم يعد مجرد وسيلة للإنتاج؛  المتضمن التسيير الاشتراكي للمؤسسات

   .على العامل في المؤسسة باعتباره أهم مورد من الموارد الذي يطور ويحسن من إنتاجية وتنافسية المؤسسة

وقد شهدت مرحلة النظام الاشتراكي سيطرت الدولة على كل النشاطات والقطاعات الاقتصادية ، والتي  

على القطاع  اعتبرت ملك للدولة وحدها، لا تقبل المنافسة فيها، وبالتالي ركزت السلطات العليا خلال هذه الفترة  

المؤسسات على  بالاعتماد  وذلك  للتنمية،  كقاطرة  في  العمومي  متمثلة  أنواعها  العامة  ات  المؤسس  بمختلف 

، حيث العمومية الاقتصادية  اتالإدارية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، المؤسس 

الفروع  في فرع  ة احتكاريشبه    مؤسسة بطريقةكل    اختصت ل  ة،قتصاديالا   من  في  وفقا   الحكومية  لتوجيهات 

العون الاقتصادي  للدولة  بأن تحتل مركز  الأمر الذي أعطى مكانة  ،الاجتماعيةو  الاقتصادية مجال السياسة 

 . الوحيد بتدخلها المباشر في الحياة الاقتصادية

 الهيكلة: إعادة - ثالثا

في ظل أنماط التسيير السابقة من العديد من المشاكل والعراقيل،   حالت  عانت المؤسسات العمومية 

 لإصلاح برنامج  العمومية إلى إعداد اتجهت السلطات ، ومن ثم  الاقتصادية والنجاعة تحقيق المردودية دون 

التسيير أسباب أهم أن هو الاقتناع السائد آنذاك حيث كان  ؛العام القطاع مؤسسات إلى تراجع  كبر   يعزى 

 الاقتصادي المنحى تغيير من  مفر  لا  فأتضح أنه  ؛الوطنية دائم للشركات ال عجزالإلى    المؤدي حجم المؤسسات  

تفعيلتماما خلال  من  وتوزيع  و   ، العمومية المؤسسات لبعض الاقتصادية الهيكلة إعادة ،  اللامركزية  دعم 

السلطة في تسيير الأنشطة، وللتغلب على الوضع السائد شنت السلطات عملية كبيرة لإعادة هيكلة المؤسسات  

في    وماليا،  عضويا مؤرخ  مرسوم  في شكل  قانونية  آلية  رقم    04/10/1980باعتماد  تحت  متعلق    242-80م 

 بإعادة الهيكلة العضوية والمالية للمؤسسات العمومية الاقتصادية .    

 العضوية:الهيكلة  إعادة - أ

تقليص حجم المؤسسات الكبيرة وتجزئتها إلى وحدات صغيرة أكثر تخصصا وذات    تهدف هذه الآلية الى

، حيث 1984-1980للمخطط الخماس ي  التقرير العام    منوظائف اقتصادية كبيرة، وهو ما يمكن استقراؤه  

فصل وظيفة الإنتاج، وظائف الاستيراد والتوزيع ستشكل البناء المركزي والقاعدي لإعادة    »كذلكجاء فيه:  

 التنظيم«. هذا  
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العضوية مؤسسات وطنية ومحلية الهيكلة  تم تجزئة    ؛استهدفت عملية  إلى    85حيث  مؤسسة وطنية 

مؤسسة كانت نتيجة    526مؤسسة ووحدة صغيرة، أما المؤسسات المحلية والتي كان عددها يتراوح ما بين    145

وتفكيكها   شركة    ؛ مؤسسة  1200تجزئتها  المثال  سبيل  الوطنية    سوناطراك فعلى  المؤسسات  من  كانت  التي 

  13التجزئة والتقسيم أصبحت تتشكل من    ، وبعدعامل  96000العملاقة في الجزائر كان يشتغل فيها حوالي  

 .عامل 7500مؤسسة جديدة تضم كل واحدة 

 :إعادة الهيكلة المالية - ب

  ، وسعيا المالي والمصرفي النظام مع لتكيفمن أجل ا مالية  هيكلة إعادة  العضوية، الهيكلة رافقت اعادة

  الناجمة  الإضافية  زيادة حجم التكاليف بسبب ،العمومية للمؤسسات المالية   لحالةتعثر ا  الأقل من  على للحد

 رتفاعا  ذلك إلى يضاف،  التنموية  المخططات مختلف إطار في المبرمجة الاستثمارية المشاريع تسيير سوء عن

 الاستغلال  تكاليف وارتفاع الأولية المواد من المدخلات  في المسجلة الزيادة عن الناتجة ،  لالاستغلا تكاليف

في  ها  ، الأمر الذي جعلالإنتاج بضعف المصحوبة الأخرى  في مشاكل مالية وتعاني من عجز دائم تلجأ  تتخبط 

 . إعانات الخزينة العمومية معظم الحالات لتغطيته إلى

اعتماد أسلوب   الى  الدولة  في إعطاء نفس    الهيكلة،إعادة  فاضطرت  اأملا  للمؤسسات    ،لعاجزةجديد 

امتصاص العجز   طريق  عن؛  المالية توازناتها  في لخل من تعاني التي تلك  تطهير   وكذاوإعادة بعثها من جديد،  

المالي المتكرر، كما   هاعجز ة  وتغطي هات أموال معتبرة لتدعيم رأسمال صد  رُ ف  ؛السابقة الفترة خلال المتراكم يالمال

الدولة  تتكفل بها    شملت عملية إعادة الهيكلة على تحويل القروض طويلة الأجل إلى قروض قصيرة الأجل لكي

 وتراقبها، وهذا لا يعني التعديل في قيمة الديون وإنما تغيير هيكلها.  

 والإدارية المالية الوضعية  سوء من زادت سلبية ونتائج تناقضات ظهرت ،الإصلاح هذا مع أنه إلا

 جربت مغامرة العضوية الهيكلة إعادة بها طبقت  التي السياسة تعتبرإذ  ؛الاقتصادية سسات العمومية للمؤ 

 الاعتبار بعين الأخذ دون  منتظمة بطريقة ميكانيكية وطبقت  ،مركزي  قرار على قصيرة بناء  زمنية فترة في

في وطبيعة النشاط لقطاع  أن  كما   للإصلاح، واضحة سياسة غياب  ظل المؤسسة،  القول   عملية  يمكن 

كانت  الهيكلة إعادة على   التخطيط على القضاء  أو التخفيف إلى تهدف عموما  كان  الأمر  لكن  المركزي، 

  نوتنفيذها يكون ع  ؛العليا السلطات من ومنظمة مهيكلة  برامج ومخططات الإنتاج إذ كانت  ؛خلاف ذلك

 .  الأوامر الفوقية، مما يعني أن الدولة هي المتدخلة والموجهة لكل الأنشطة الاقتصادية طريق

 :م 1988ابتداء من سنة  مرحلة ما بعد الإصلاحات - الفرع الثاني
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تتصدرها   الظروف،  من  العديد  التي شحنتها  المرحلة  النفطيةوهي  في    اانهيار التي سجلت    الأزمة  كبيرا 

 الخارجية المديونية ضغط علىزيادة    الثمانينات،  عشرية   من  الثاني  النصف  بداية   مع  البترول  أسعار

  القطاعات  جل  لتمس  الأزمة  دوامتدا،  المردودية وفقدان معظم المؤسسات لتنافسيتها في الكبير والتدهور 

أجل تحقيق سياسة  من    جديدة   إصلاحات  فيهذه الوضعية فرضت على السلطة التفكير    البلاد،  في  الاقتصادية

الوطنية    الاقتصاد،  تحرير   الخاصة  المبادرة  أمام  المجال  وكان    والأجنبيةليفتح  سواء،  حد  تجاوبا  ذلك  على 

تعهدت الحكومة الجزائرية على  الإعانات المالية، حيث  صندوق النقد الدولي مقابل تقديم    أملاهاوالشروط التي  

صندوق  المبرمة مع    والاستقرار مع الاتفاقيات في اقتصاد السوق، وتنفيذ برنامج التكييف    بالانخراط  الالتزام

  السلطة  الأمر الذي جعل  المجالات،ليستكمل تنفيذ برنامج التعديل في معظم    والبنك العالمي،  النقد الدولي

جدية   بصفة    تغيير ب  السوق   لاقتصاد  التحضير  فبدأ  ؛العالم  على  مفتوح  اقتصاد  ضمن  البديل  عنتبحث 

  الدولة  أملاك  بعض  عنجزئيا    التخلي، مع  والطلب  العرض  طريق  عن  تتحدد  الأسعار  وترك  ،السابقة  القوانين

طريق    ؛الخواص  لصالح تفتح  المهمة  القوانين  بعض  إصدارعن   خوصصة و   الخاص  للقطاع  المجال  التي 

، أملا في تخليص الخزينة العمومية من العبء المالي الثقيل الناتج عن التدخل الاقتصادية  العمومية  المؤسسات 

التمييز بين القطاعين    لغاءلإكما اتخذت إجراءات    لإعادة تأهيل المؤسسات العمومية المتعثرة ماليا في كل مرة،

، غيرت من طبيعة  فاستقر الأمر على سن حزمة من القوانين    ؛العام والخاص بالنسبة للقروض وأسعار الفائدة

وغير   النشاطات،  بعض  في  المباشر  التدخل  بين  تتراوح  جديدة  وسائل  لتفرز  الاقتصاد،  في  الدولة  تدخلات 

المباشر في نشاطات أخرى، والانسحاب كلية من البعض الآخر، ومن ثم تعويض القرارات الإدارية في المرحلة  

 السابقة بأدوات الضبط الاقتصادي . 

واخضاعها   الخواص،  امام  النشاطات  من  العديد  فتح  الى  المرحلة،  هذه  خلال  الدولة  عمدت  وعليه 

للقواعد والمبادئ التي تحكم السوق، وأصبح دور السلطة العامة في هذه المرحلة مقتصر فقط على التدخل من  

  . أجل تنظيم ومراقبة السوق 

انطلاقا من دستور   الدساتير،  اقتصادية جسدتها مختلف  بإصلاحات  المرحلة  هذه  تميزت    1989وقد 

 .   ثانيا ( ))أولا(، وأخرى تم تجسيدها عمليا من خلال القوانين والتنظيمات الصادرة خلال تلك المرحلة  

 :الاقتصادية الدستورية الإصلاحات -أولا  

نظام    تكريس  الدستوري  المستوى  على  واضحا  المجال  ظهر  في  الحرة  والمنافسة  السوق  اقتصاد 

أكد بموجب    م1989دستور    نجد أن  ؛ حيث  عن التسيير الموجه  بصفة تدريجية  تخلي  الالاقتصادي والصناعي و 

مما يعني أن نظرة المؤسس الدستوري للملكية أصبحت مغايرة  ،  وضمنها  الملكية الخاصةمنه على    49المادة  

منه على    14المادة  م الذي تنص    1976دستور  كذا  و  م    1963) دستور  تماما لما كانت عليه في الدساتير السابقة  
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ه  أنبمعنى    (،  .: تحدد ملكية الدولة بأنها الملكية المحوزة من طرف المجموعة الوطنية التي تمثلها الدولةأنه

للتدخل   مجال  الخاص  للقطاع  التعديل    كما،  التجارية  الأنشطةمارسة  لم  اصبح  خلال  من  الاعتراف  تم 

" حرية  على أن:    منه  37نصت المادة    ؛ إذرية التجارة والصناعة كمبدأ دستوريبح   م1996  الدستوري لسنة 

من التعديل الدستوري    43لتضيف بعد ذلك المادة    الصناعة والتجارة مضمونة، وتمارس في إطار القانون "،

جانب    م  2016لسنة   الاستثمارالى  كذلك حرية  والصناعة،  التجارة  ما كرسته  حرية  وهو  من    61المادة  ، 

 . 2020دستور 

أن    الحقل  كما  من  الدولة  مع  الاقتصادي انسحاب  تتلاءم  التي  الإصلاحات،  من  المزيد  يستوجب   ،

تحرير التجارة  ، وكذا  وفقا لقاعدة العرض والطلب  الأسعار تحرير  الوظيفة الجديدة للدولة؛ حيث أكدت على  

   وطنيا ودوليا.وذلك من أجل إنشاء سوق تنافسية   ،1التي كانت في مرحلة سابقة حكرا على الدولة  الخارجية

 :الاقتصادية التشريعية والتنظيمية الإصلاحات - ثانيا

  غذتها عجز المؤسسات وتراجع إنتاجيتها ومن ثم ازدادت مشاكلها كما سبق تبيانه، هذه الوضعية    استمر

اقتصادية، سيما   أزمات  النفطية  عدة  كان  ،1986سنة  الأزمة  الخارجية هاجسل  كما  في  المديونية  كبير  دور 

مقابل    الديون  جدولة  إعادة المتضمنة  الدولي، النقد صندوق  مع رسالة النية  على المصادقة على اجبار الدولة

الهيكلي الخاص للقطاع السوق  فتح منظور  من الاقتصادي  العام   القطاع هيكلة إعادة فكانت    ؛والتعديل 

(، تمهيدا  01سن حزمة من القوانين تعمل على تجسيد استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية )بداية ل

 ( كبداية طريق للانتقال إلى اقتصاد السوق .     02لخوصصة بعضها ) 

 :المؤسسة العمومية الاقتصادية استقلالية - 01

-88العمومية الاقتصادية رقم   للمؤسسات التوجيهي القانون  خلال  من الاستقلالية  فكرة  تجسدت 

المتعلق بصناديق    03-88سيما القانون رقم    ؛وجملة من القوانين الأخرى المفعلة له  12/01/1988المؤرخ في:    01

المتعلق بالقانون التجاري والذي يحدد القواعد    59-75المعدل والمتمم للأمر    04-88المساهمة والقانون رقم  

العمومية الاقتصادية  المطبقة على المؤسسات  الجزائري    ،الخاصة  المشرع  بها  الجديدة جاء  التشريعات  هذه 

     كإطار قانوني جديد للمؤسسات العمومية الاقتصادية الجزائرية، تسييرا وتنظيما.

رقم:   بالمرسوم  الإصلاحات  هذه  تعززت  في    201-88وقد  جميع    1988/ 10/ 18المؤرخ  الغاء  المتضمن 

الاحكام التنظيمية التي تخول المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي أو  

 احتكار التجارة )الغاء حصرية النشاط، أو احتكار التسويق(.

 
 الجملة« وتجارةرجعة فيها، التجارة الخارجية  لااحتكار الدولة، بصفة  »يشـمل على أن: 1976 ر من دستو  14تنص المادة  - 1
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مسؤولية   ذات  شركات  شكلإما   ؛ وبسن هذه القوانين أصبحت المؤسسات العمومية الاقتصادية تأخذ

، وينجر على ذلك  الاستقلالية  ظل  في  هاتسيير   عملية  تسهل  تيال  هاهياكللها  مساهمة    شركات وإما  محدودة؛

   التجاري   القانون   خضوعها لأحكام
ُ
نها  أي   ؛والمالية  الاقتصادية   القوانين  أساس  على  عاملوت

ّ
  للتصفية  معرضة  أ

 . هاعجز   حالة في والإفلاس

كما أن هذه القوانين تتجه نحو الفصل بين ملكية رأس المال وتسيير المؤسسة، وبصفة عامة ومن خلال  

 هذه النصوص أصبحت المؤسسة العمومية الاقتصادية تتميز بما يلي: 

للقانون الخاص    - حيث أصبحت    ؛( une personne morale de droit privé) شخصية معنوية 

ذات   مؤسسات   ( الخاص  للقانون  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  مسؤولية  أالمؤسسة  ذات  مؤسسات  أو  سهم 

جتماعي واستقلالية مالية، كما تخضع في تسييرها لقواعد القانون التجاري، ولها كامل  امحدودة ( لها رأس مال  

الحرية في إبرام تصرفاتها المختلفة، وأموالها وممتلكاتها قابلة للتحويل والحجز حسب القواعد المعمول بها في  

 باستثناء الجزء الصافي لأصول المؤسسة والتي تساوي مقابل قيمة رأسمالها التأسيس ي.  ،التجارة

 la séparation entre la propriété du capital et laالفصل بين رأسمال المؤسسة وتسييرها )  -

gestion de l'entreprise   :)    وما جاءت به من إصلاحات، يتضح أنها عملت على    1988باستقراء قوانين سنة

المبادئ  من  مجموعة  أهمها تكريس  هياكل   ميدان عن الدولة إبعاد مبدأ  ؛الأساسية  بإنشاء  التسيير 

الوصية للجهات  تدخل  دون  والتسيير  بالإدارة  تعنى  إبعادها،  للمؤسسات  اقبة ميدان عن وكذلك   المر

أما  ،الاستراتيجية ذاتها،  أنيط بالمؤسسة  القانون   فالأول  البداية كانت تتولاه مؤسسات حددها  الثاني ففي 

ت
 
) بصناديق عُرف رقم    (Les Fonds de Participationالمساهمة  القانون  في   03-88بموجب  المؤرخ 

ذلك 1988/ 01/ 12 وبعد  رقم   الأخيرة هذه مهام عدلت ،  الأمر  بمقتض ى  في   25-95ونظامها  المؤرخ 

تسمى   ؛1995/ 09/ 25 )   بالشركاتفصارت  رقم  (  Les Holdingsالقابضة  الأمر  ذلك  بعد  ليأتي   ،01-04 

تتولى عملية  كانت ليلغي الشركات التي وتسييرها وخوصصتها الاقتصادية العمومية لمؤسساتالمتعلق بتنظيم ا

أطلق عليها   أخرى  مؤسسات منها بدلا واستحدث الاقتصادية العمومية المؤسسات على الاستراتيجية المراقبة

) هذه الاليات يتم  ،    (.Les Sociétés de Gestion des Participations S.G.Pالمساهمات تسيير  شركات

 تفصيلها ضمن العناصر اللاحقة (.

 :الخوصصة مرحلة - 02

 ؛ عدم الاستقرار الفقهي على رأي واحدعملية الخوصصة في الجزائر، نشير الى وجود    التطرق إلىقبل  

الخوصصة؛   خلالها وتباينت  تعريفاتال كثرت أين  بخصوص مصطلح   على عرفهافالبعض    التوجهات؛ من 
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  الخاص؛ القطاع محله  وحلول  العام  القطاع إخفاق لإصلاح  عملية والبعض الأخر اعتبرها ،الجزئي المستوى 

بأنها   آخر  فريق  إليها  نظر  الاقتصادي،  النشاط  في الدولة  دور  هيكلةفي   النظر إعادة إلى تهدف عمليةبينما 

 :هذه التوجهات كما يلي  وتباينت

 أنها آلية لنقل الملكية: -

 العمال لصالحالبيع   أي العمومية؛ الأصول  عن  تنازل  »عملية:  أنها على  صصةو الخ تعريف تم

 كلية«. أو جزئية تكون  وقد المحليين، المستثمرين أو والأجراء

 أنها مجموعة من الاتجاهات والأفكار السياسية لإعادة هيكلة الاقتصاد: -

  مجرد   وليست،  السياسات من مجموعة أو متكاملة سياسة وعلى هذا الأساس ينظر للخوصصة على أنها

 هو  ما على قتصرت لاحيث يتضح أن هذه الفكرة    الخاص؛القطاع   إلى العامالقطاع   من الملكية تحويل عملية

 المتكاملة السياسات مجموعة ليشمل المفهوم هذا يتسع ولكن،  العام القطاع وحدات  بيع الكثير معروف عند

 القيود  من  والتخلص  السوق  وآليات  الخاص  القطاع ومبادئ بفكر  للمجتمع التنمية تحقق  التي،  الهادفة

..  «.وورد تعريف للخوصصة يؤيد هذه الفكرة، حيث يعتبرها:    ،للدولة المملوك القطاع بها يتميز التي والمعوقات 

 القطاع ومبادرات السوق، آليات على  الأكبر  الاعتماد تستهدف  التي المتكاملة السياسات من مجموعة

 .   الاجتماعية« والعدالة التنمية  أهداف تحقيق أجل من  لمنافسةوا الخاص،

 تطوير أجل نم   السوق  آليات  تطبيق الهدف المتوخى من الخوصصة، وهو تبرز فكرة وعليه فإن هذه ال

حيث تتوافق مع نظرة    الجديد؛ العالمي للنظام المواكبة  الإنمائية الأهداف إلى الوصول  قيد تحت وذلك ،الإنتاج

  ( للتنمية   القرارات اتخاذ عمليةالخوصصة هي إخضاع    «( على أساس أن:    PNUDبرنامج الأمم المتحدة 

ا  السوق  لقوى  المشروعات في الاقتصادية
ً
 .  « الربحية لهدف وفق

 أنها رفع للكفاءة: -

إلى   والإدارة التشغيل فعاليةوزيادة   الإنتاجية الكفاءة رفعيُرجع أصحاب هذا الاتجاه في معظم الحالات  

عندهم: تعني  فهي  وبذلك    من ،العامة المشروعات تشغيل و  الإدارة  كفاءة رفع على العمل»  الخوصصة، 

 . الأداء« وبيروقراطية  الروتينية التعقيدات على والقضاء السوق  وقوى  آليات تطبيق خلال

 أنها نتيجة لفشل القطاع العام:-

فرض على الحكومات للبحث  
ُ
يعتبرها أصحاب هذا الاتجاه أنها بالنسبة لبعض الدول حتمية اقتصادية ت

 التي العامالقطاع   وحدات تصفية «: عن سبل لإعادة استغلال مؤسساتها، وبالتالي فالخوصصة عبارة عن

افر لعدم ،للاستمرار صلاحيتها   وعدم فشلها ثبت وهو الاتجاه الذي يتلاءم مع    ،منها« اقتصادية جدوى  تو

 الوضع في الجزائر.
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الدولة  واجمالا فإن سياسية الخوصصة، تتمحور حول انسحاب  تعريف الخوصصة:  -أ

الاقتصادي وفتح المجال للقطاع الخاص للاستثمار في الأنشطة التي كانت في السابق حكرا على   الفضاء  من

بالقوانين   الالتزام  اقب  تر للسوق  ضابطة  سلطة  إلى  الدولة  تتحول  الآلية  وبهذه  سواها،  دون  الدولة 

 والضوابط الموضوعة لتنظيم أوجه النشاط المختلفة.

 : طرق الخوصصة  -ب

يمكن تطبيقها في   واحدة وموحدة للخوصصة،هناك طريقة    ت ليس في البداية لا بد من الإشارة الى أنه  

الطرق الأكثر أهمية وشيوعا    إلا أن  ،الخوصصةفي تطبيق    خصوصيته وظروفه واهدافهلكل بلد  ف  كل البلدان،

الخوصصة عملية  طريقتين؛    في  في  حصرها  للملكيةيمكن  الناقلة  الناقلة الخوصصة  غير  والخوصصة   ،

 ، ولكل طريقة اساليبها وانماطها، نعرضها وفقا للتفصيل التالي: للملكية

البيع المباشر، والخوصصة عن طريق  ويمكن حصرها في   الخوصصة الناقلة للملكية: -01

 .مشتركة مؤسسات إلى العمومیة المؤسسات  یلتحو  شراء الديون، و 

 :  البیع المباشر 01-01

الدولي، ويتنوع بدوره الخوصصة على المستوى    عملياتفي  من بين الأساليب المتبعة بصورة واسعة    یعد

 الى عدة أنواع؛ تتمثل أساسا في:

  :البیع عن طریق المزاد العلني -أ(

التنازل عن طریق البیع  سواء كان    ،البیع بالمزاد العلني لأحكام المنظمة لعملیةوفقا لھذه الطریقة    تتم

  هذا الأسلوب من الاساليب  ويعد،  جزئياأو  كليا  كل مؤسسة مؤھلة للخوصصة  لبالمزایدة الوطنیة أو الدولیة،  

 . عقدةالموغير  سريعةال

  :عروض الشراء لتقديمالدعوة   طريقالبیع عن   -ب(

في شكلعروض  تقديم  طريقعن    وذلك اختیار أفضلھا من  قمغلاظرفة    ،  یتم  أو من    الناحيةة  المالیة 

التشغیل أنه من سلبيات  ،والقدرة على الاستغلال الأمثل ناحیة كفاءة  الى وقت    هأن  الاسلوب  اھذ  الا  يحتاج 

  .نفقاتهارتفاع عن  ناهيك طويل؛

  :بیع الأسھم في الأسواق المالیة -ج(

إلى عدد معين   المؤسسةتقسيم رأس مال  تخلي عن عدد معين من الأسهم للجمهور،إذ يقتض ي  التثمتل في  

بالاكتتاب العام  في الأسواق المالية    -   بنسبة معينة تمنح للقطاع الخاصو   -من الأسهم، تباع بطريقة خاصة  
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  ، ويشترط لنجاح هذا الاسلوبلتوسیع قاعدة الملكیة، وزیادة المساھمةويعتمد هذا الأسلوب    ،محلیا أو دولیا

 . وأرباح معقولة أن تكون المؤسسة في وضع مالي جید یحقق فوائد

  : المؤسسة  ستخدميلمالبیع  -د(

الأسلوب   هذا  خلالها    داخليةخوصصة  ويعتبر  من  إذ  لصالح  للمؤسسة؛  المؤسسة  عن  التخلي  یتم 

   ويمتاز هذا الأسلوب بعديد المزايا أهمها: ،المالكين الحقیقين للمؤسس باعتبارهم، مستخدميها

 الدولة من طرف العمال وتزیل تخوفھم من الخوصصة،  ههاتجنب المعارضة التي قد تواج -

 وتطورها، مؤسستھم   نجاح واصرارهم على لدى العمال، حب العمل خلق روح -

بل یترك الأمر للمسيرین    ؛حول مستقبل العمالالتي التي يتعين توفيرها  لضمانات  ا  من  تخلص الدولة -

   .والمستخدمين

 الديون:الخوصصة عن طريق شراء   -01-02

أو جزء    الديون كل  استبدال أو تحويل    عن طريق  ويتمويعد هذا الأسلوب شكل من أشكال المقايضة؛  

أن يصبح مساهما فيها مقابل    للمؤسسة أي أنه بإمكان بنك أو مؤسسة مالية دائنة    ؛إلى مساهمات مباشرة  منها

 ة. اعتبار أن هذه الديون تشكل عبأ على المؤسس ؛ ب التخلي عن هذه الديون أو جزء منها

 :تحویل المؤسسات العمومیة إلى مؤسسات مشتركة-01-03

العمومیة المؤسسات  رأسمال  في  للمساھمة  الخاص  للقطاع  فرصة  منح  على  الأسلوب  ھذا    ویعتمد 

حیث تتحول المؤسسة إلى مؤسسة مشتركة بين القطاع العام والقطاع الخاص دون أن تفقد    ؛والشركات العامة

الحكومة أسھمھا الأصلیة، ویعتمد ھذا الأسلوب في المؤسسات التي لھا صعوبات تمویلیة من أجل توفير رأسمال  

 . وتوسیع قدرتھا و تحسين أدائھا مع بقاء ملكیة الدولة و عدم إلغائھا، لإعادة ھیكلتھا

 غير الناقلة للملكية: الخوصصة -02

  :الادارةعقود  - 02-01

نقل  ؛الإدارة  خوصصةوتعرف أيضا ب
ُ
العامة إلى القطاع الخاص مع بقاء حق    المؤسسةإدارة    وبمقتضاها ت

مملوكة للدولة مقابل مبلغ    تسیير و إدارة مؤسسات عمومیة  القطاع الخاص ؛ وبذلك يتولى  الملكية في يد الدولة

المؤسسات العمومیة التي تعاني من عجز في  ء  للرفع من أداویستخدم ھذا الأسلوب    ،معين أو تقاسم الأرباح

 التسييرية. الكفاءات 

  :عقود التأجيرالخوصصة عن طريق  – 02-02

لفترة زمنیة   ؛إلى القطاع الخاص ویتمثل ھذا الأسلوب في تأجير المؤسسات العمومیة أو جزء من أصولھا

 . النتائج المحققةكانت مع الالتزام بالدفع مھما   ؛محددة مقابل دفع بدل الایجار
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 المعنية بالخوصصة: اختيار المؤسسات -ج

حتى يتسنى لها أن تقرر ما إذا كانت هذه  ة؛  تقوم الدولة بدراسة وتشخيص حالة كل مؤسسة على حد

فانه يتم تصنيف    من هذا المنطلقو خوصصتها،  المؤسسة تحتاج إلى إعادة الهيكلة أو ينبغي عليها تصفيتها أو  

 :مجموعات  ( 04أربع ) المؤسسات العمومية إلى 

للبقاء   • صالحة  إستراتيجية  عليها  والإجراءمؤسسات  الإبقاء  هو  بشأنها  تصرف  المتخذ    تحت 

 الدولة.

 .تحافظ عليها الدولة مع محاولة إصلاحها؛ تحقق نتائج إيجابية ولامؤسسات إستراتيجية  •

 .مؤسسات غير إستراتيجية و غير صالحة و الإجراء هو التصفية •

هو الاستثمار كليا  المتخذ بشأنها    والإجراء  ؛مؤسسات غير إستراتيجية وتحقق نتائج إيجابية •

 هي التي تشملها عملية الخوصصة.  ؛ أيأو جزئيا للقطاع الخاص

 :أسباب لجوء الجزائر إلى الخوصصة-د

الصدفة   وليدة  تكن  لم  الجزائرية  العمومية  المؤسسات  خوصصة  اقتصادي    وإنما إن  لواقع  نتيجة 

 :منهاسباب الدافعة إلى الخوصصة نذكر الأ أهم  ومنمتدهور، 

العمومي -01 القطاع  ضعف  هو  الخوصصة  عملية  في  سبب  أهم  السيئة؛   بسبب  ؛لعل    نتائجه 

استغلال كافة الفترات الإنتاجية للمؤسسات   وعدم ،وسوء التسيير  ،ضعف المردودية للمؤسسات العموميةك

العمومية  وتراكم  ،العمومية المؤسسات  التنافسية    ،ديون  القدرة  و لهاوانعدام  الحياة  ،  على  الدولة  هيمنة 

المطلقة   ووصايتها  والاستقلالية    -الاقتصادية  الحرية  من  قسطا  منحت  ظاهرها  في  القوانين  كانت  وإن 

 .على مراقبة وتسيير المؤسسات العمومية الاقتصادية -للمؤسسات

 مع  1994 سنة رسالة النية على المصادقة على أجبرتها التي للجزائر المديونية الخارجية هاجس -02

إعادة  جدولة  إعادة المتضمنة الدولي، النقد صندوق  مقابل   من الاقتصادي  العام القطاع هيكلة الديون 

 .والتعديل الهيكلي الخاص للقطاع السوق  فتح  منظور 

العمومية -03 الخزينة  بعد    إثقال كاهل  العمومية، خاصة  المؤسسات  وتمول عجز  تغطي  كانت  التي 

إذ    ؛وبالتالي لم تستطع الخزينة العمومية تحمل أعباء هذه المؤسسات  ؛1986انخفاض أسعار البترول سنة  

 .مليار دينار جزائري  800بلغت فاتورة التطهير المالي إلى 
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لاندماج    بما فيها الجزائر، فالخوصصة هي الطريق الوحيدعلى اقتصاديات الدول    وتأثيرهاالعولمة   -04

 .في الاقتصاد العالمي

تقودها الليبرالية تجديد -5 تدير بصفة فأصبحت  ؛الدولية المالية الهيئات التي   الاقتصاد فعلية 

وبالتحديد الصناعية المطيعة الأداة  العالمي،  الكبرى  ولكن    ؛للدول  الحرية،  إلى  تدعوا  أنها  تبدوا  حيث شكليا 

عمليا تسعى إلى ترسيخ هذه الحرية للقلة الاحتكارية مقابل بث الأمل في نفوس الكثرة بأن يكونوا من أهل تلك  

 . القلة مستقبلا، والعمل على تصدير أفكار جديدة باستخدام وسائل تدخلية

  تونس   وجود مجموعة من الدول التي قطعت أشواط لا بأس بها في برنامج الخوصصة خاصة المغرب، -06

بالخصوصو  المسار  ؛ مصر  نفس  انتهاج  على  الجزائر  له    ؛مما حفز  يبقى  الجزائري  الاقتصاد  أن  من  بالرغم 

 .حيث عان منذ الاستقلال من عدم الاستقرار ؛خصوصيته

 :القانوني العام للخوصصة في الجزائر  الإطار 

رقم   الأمر  في    22-95كان  اللبنات    1995/ 08/ 26المؤرخ  أولى  العمومية  المؤسسات  بخوصصة  المتعلق 

بحسب   مفهومين  لها  أورد  والذي  الاقتصادية،  العمومية  المؤسسات  لخوصصة  الأولى  والخطوات  الأساسية 

 منه :  ( 01المادة الأولى )

هي   تجارية معاملة كل يعتبرها  الأول:  مؤسسة  في المعنوية أو المادية الأصول  ملكية تحويلنهايتها 

 الخاص؛  للقانون  خاضعين معنويين أو طبيعيين أشخاص لصالح ه،كلأو  رأسمالها من  جزءل عمومية

 أو طبيعيين أشخاص إلى عمومية مؤسسة تسيير تحويل ت التي تهدف إلىعاملا يصنفها ضمن الم :الثاني

 .، بصيغ تعاقدية تحدد كيفيات تحويل التسيير وممارسته وشروطهالخاص للقانون  خاضعين معنويين

وبالتمعن مليا في هذا التعريف يتبين أن عملية الخوصصة لم تقتصر فقط على نقل الملكية من الدولة  

التسيير  ؛إلى الخواص  لتشمل الأصول  بيع عملية تتعدى  المنظور  هذال وفقا الآلية أن أي   ؛بل تعدت لتشمل 

 .المعنية المؤسسات تأهيل دفبه للخواص المهمة هذه بإسناد ،التسيير خوصصة حتى

إلى   الملكية  نقل  وهو  واحد  جانب  في  وحصرها  الخوصصة  عملية  ذلك ضبط  بعد  المشرع  حاول  وقد 

على أن الخوصصة هي:   04-01من الأمر رقم:    13المادة  حيث نصت    ؛أشخاص القانون الخاص دون التسيير

 غير من  الخاص للقانون  خاضعين معنويين  أو  طبيعيين أشخاص إلى  الملكية نقل في  تتجسد صفقة »كل

 . «...العمومية المؤسسات

 وتجدر الإشارة إلى أن طبيعة هذه الملكية تتجلى إما في: 
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 سواء ،منه جزء على أو العام للقانون  خاضع معنوي  شخص أي  أو الدولة تحوزه الذي  المال رأس  -

، وذلك عن طريق التنازل عن الأسهم أو حصص اجتماعية،  مباشرة غير أو مباشرة بصفة الحيازة  هذه كانت

 ؛أو اكتتاب للزيادة في رأس المال

 .للدولة التابعة المؤسسات في مستقلة استغلال وحدة تشكل التي الأصول  كذلك -

 كيفيات الخوصصة:  

 الطرق الآتية : ة يمكن أن تنفذ بإحدى ، فإن عمليات الخوصص 04-01من الأمر   26وطبقا للمادة 

 : خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق اللجوء إلى آليات السوق المالية - أولا

طريق اللجوء إلى السوق المالية و    خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية عنتبنى المشرع الجزائري  

أكثر أساليب الخوصصة    ، و يعد هذا الأسلوب من   ذلك بالعرض في البورصة أو عرض علني للبيع بسعر محدد

الأشخاص من شراء    شيوعا إذ من شأنه أن يؤدي إلى توسيع قاعدة الملكية من خلال تمكين اكبر عدد ممكن من 

في   الأسهم تداول  2 الأسهم المباعة كما له دور كبير في تنشيط سوق الأوراق المالية في الدولة لأنه يؤدي إلى زيادة

 . السوق 

 الى المناقصات:  خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق اللجوء -ثانيا

من  ته  طريقة  هي الخوصصة  محل  الأصول  أو  المشروع  شراء  إلى  يتقدمون  من  أفضل  اختيار  إلى  دف 

 كفاءة التشغيل و القدرة على الاشتغال الأمثل    الناحية المالية أو من ناحية

: خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق اللجوء إلى البيع بالتراض ي -ثالثا  

فيبه    اعترف المشرع الجزائري  الكيفية  الثالثة    ذه  انما  »حيث نصت    ،  26المادة    ( من    03)  الفقرة  ...و 

على تقرير مفصل من الوزير    إجراء البيع بالتراض ي بعد ترخيص مجلس مساهمات الدولة بداية بناء  باللجوء إلى

 .  «المكلف بالمساهمات

التراض ي   نجد أن المشرع قد نص على أن اللجوء إلى     ،22-95  الأمر    من  31ادة  بالم   لكن إذا قارنا هذه المادة  

في حالات معينة   التكنولوجيك  أسلوب استثنائي يتم  التحويل  الذي رفع عنه    01-04على عكس الامر ،  حالة 

الحالات التي تستوجب اللجوء إلى هذا النوع من    الطابع الاستثنائي و اكتفى بالنص على هذا الإجراء دون ذكر

ترخيص من مجلس مساهمات الدولة    التعاقد لكن قيد هذا الإجراء )البيع بالتراض ي( بضرورة الحصول على 

 هذا الأخير له صلاحية دراسة ملفات الخوصصة و الموافقة عليها. 

:خوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية عن طريق اللجوء إلى نوع أخر للخوصصة  -ا رابع  

 الأنماط  ، وتتجسد عموما فية يكلوهو ذلك النمط المعروف بالخوصصة غير الناقلة للم

 : التالية 
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  :عقود الادارة- 02-01

نقل إدارة المؤسسة العامة إلى القطاع الخاص مع بقاء حق  
ُ
وتعرف أيضا بخوصصة الإدارة؛ وبمقتضاها ت

مملوكة للدولة مقابل مبلغ    ةی و إدارة مؤسسات عموم  ریي الملكية في يد الدولة؛ وبذلك يتولى القطاع الخاص تس 

التي تعاني من عجز في    ةیالعموم   تھذا الأسلوب للرفع من أداء المؤسسا  ستخدمیأو تقاسم الأرباح، و   نيمع

 .الكفاءات التسييرية

  :ريعقود التأج– 02-02

رئيسية او   هذه الممتلكات سواء كانت ،  المؤسسات العمومية الاقتصاديةبعص ممتلكات و يتناول تأجير 

شريطة ان لا يكون    المعمول بها،  والانظمةاو ضرورية لمواصلة نشاط المؤسسة المعنية في حدود القوانين    ملحقة

عقد الايجار اجل و شروط الايجار و الاتاوة المالية    يتضمن  يجب أن  و ،  تأثير على الملك العمومي   أي لهذا الايجار  

المستأ يلتزم  و  الطرفين  مسؤولية  كافةجر  و  دفتر    يتحمل  قواعد  حسب  الصيانة  اعباء  و  التجارية  المخاطر 

 الشروط. 

ت  يمكن    واقتصادية    سياسية  ولأسباب  بس تح أن  لنفسها  الدولة  السهم    يطلق عليه   )رئيس ي    هم  فظ 

  تضمن بذلك حقوق الشركة التي تمت خوصصتها حتى    إدارة في مراجعة قررات مجلس    حق  ها الييعط    (يبالذه

والمجتمعالمستهلك العمال  كل  ينن  في  الطريقة  هذه  استخدام  وتم  وفرنسامن  ،  ماليزيا  تضع  انجلتران  أين   ،

   .وق العمال وتوفير الاستقرار السياس ي والاقتصادي على حق اظ للحفالحكومة جملة من الشروط والضوابط 

من      02  /19ادة  المة بخصوص عمليات الخوصصة ، حيث نصت  ه الطريقهذب  زائري وقد أخذ المشرع الج

اظ المتنازل بسهم  حتفا إمكانية، على ، عند الاقتضاءوط دفاتر الشر ... يمكن أن تنص  »: على أنه  04-01الأمر 

 ." «نوعي مؤقت ...

 : تعريف المشرع الجزائري لمسهم الذهبي

 352-01:  ( من المرسوم التنفيذي رقم  02)انية  عي بموجب المادة الثعرف المشرع الجزائري السهم النو 

،  سهم في رأسمال الشركة  واعتبره   ،والذي يحدد شروط ممارسة حقوق السهم النوعي  2001/ 11/ 10المؤرخ في  

اقتصادية عمومية  مؤسسة  خوصصة  عن  تناتج  مؤقتاح،  الدولة  به  بموجبه  تفظ  التدخل  حق  ويخولها   ،

 ذات مصلحة وطنية لأسباب  

الدولة   المشرع  يخول  المعنى  العمومية    إمكانيةوبهذا  المؤسسات  عند خوصصة  نوعي  بسهم  الاحتفاظ 

، وهو مفهوم  ة الوطنيةتها على ما يجري داخل المؤسسات حفاضا على المصلحلممارسة رقاب  كآلية    اديةالاقتص

 . لحة الوطنيةالمجال لرقابة وتدخل الدولة للحيلولة دون المساس بالمص واسع يفسح 
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قرير مدى جدوى النص على السهم النوعي من عدمه  تفي    ر الأول يلرئيس الحكومة أو الوز   القرارويعود  

وينتج السهم  ،  ، بناء على تقرير الوزير المكلف بالمساهمات، بعد موافقة مجلس مساهمات الدولةالمتنازل   لصالح

ساس ي للمؤسسة الجديدة المتولدة عن  وادراجه في القانون الأ   ،في دفتر الشروط  تأسيسه    مجرد  النوعي آثاره ب

ذه  خيتسهم عادي بموجب قرار  ه يمكن تحويل السهم النوعي الى  ، غير أن، ولا يمكن التصرف فيه  صصةالخو 

 الى مجلس مساهمات الدولة . ، بعد الاستماع رئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب الحالة

 : السهم النوعي المتولدة عن الحقوق 

  ، حتى ولو كانت أقلية في المؤسسة ازاتجملة من الحقوق والامتي يكفل احتفاظ الدولة بالسهم النوعي  

، وتتمثل أساسا  352-01رقم:  ( من المرسوم التنفيذي    05الخامسة )  كرسها المشرع الجزائري بمقتض ى المادة  

 : في

، وفي أو مجلس المراقبة، حسب الحالة  الإدارةثلين اثنين عن الدولة في مجلس  تعيين ممثل واحد أو مم   -

 ، ة للمؤسسة دون حف التصويت الجمعيات العام

 ة الاعتراض على أي قرار يتعلق بما يأتي: سلط -

 * تغيير طبيعة نشاط المؤسسة ، 

 * التصفية الارادية ، 

 عدد المستخدمين .* تقليص 

وبعد كل هذه الإصلاحات، انتقلت الدولة الجزائرية من دولة متدخلة الى دولة ضابطة، وتعتبر كعون  

اقتصادي الى جانب الاعوان الخواص، يحكمها نظام السوق، الذي تضبطه الهيئات الإدارية المستقلة، التي 

تأطيرا يسمح  كإطار قادر على ضمان التنظيم والتأطير لقطاعات كثيرة،  تضطلع بمهمة الضبط الاقتصادي، و 

   بإقامة التوازن بين المصلحة العامة ومصالح الاعوان الاقتصاديين وحماية حقوق المواطنين

 الاقتصادي النشاط من انسحابها ظل في لدولةا أموال وإدارة تسيير أجهزة 

ومن تسيير المؤسسات العمومية بعد منحها الاستقلالية،    ،انسحاب الدولة من النشاط الاقتصادي بعد  

في ملكية  بقيت   التجارية، لأن    هيآتعن طريق    ؛المؤسساتهذه  تمارس حقها  أموالها  لها مهمة تسيير  تسند 

التاجر بهياكل وسيطة  ؛ فومهامها هي مهام صاحبة سلطة  ،الدولة لا تحوز صفة  المساهمة  الدولة  استعانت 

  التجاري.لتتولى تسيير مساهماتها في المؤسسات، هذه الهياكل منظمة في شكل شركات مساهمة تخضع للقانون  

الإصلاحات   عبر  الدولة  لمساهمات  المسيرة  الأجهزة  هذه  وتعددت  مع  الاقتصادية،تنوعت  البداية    وكانت 

،  1988/ 01/ 12المؤرخ في    03-88القانون رقم  بموجب    (Les Fonds de Participationالمساهمة ) صناديق

فصارت تسمى   ؛1995/ 09/ 25المؤرخ في    25-95ونظامها بمقتض ى الأمر رقم   الأخيرة هذه  مهام عدلت وبعد ذلك
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  العمومية  لمؤسسات المتعلق بتنظيم ا  04-01، ليأتي بعد ذلك الأمر رقم  (  Les Holdingsالقابضة )   بالشركات

 العمومية المؤسسات على تتولى عملية المراقبة كانت ليلغي الشركات التي وتسييرها وخوصصتها؛  الاقتصادية

 Les Sociétés deالمساهمات تسيير شركاتأطلق عليها   أخرى  مؤسسات  منها بدلا ؛واستحدث الاقتصادية

Gestion des Participations S.G.P.)) ، صناعية.مجمعات لتصبح حاليا   

عنه(:1995-1988)    المساهمة صناديق -أ عبارة  في شكل    اتمؤسس  ي  منظمة  اقتصادية  عمومية 

موضوعها يتضمن التسيير المالي لمساهمات الدولة داخل    الوحيد،تكون فيها الدولة المساهم    ،شركة مساهمة

 .التي تمارس حقوق مرتبطة بالملكية فيها حسب قواعد القانون التجاري  ؛قتصاديةلاعمومية االالمؤسسات 

العمومية   المؤسسات  على  الإصلاحات  من  مجموعة  الدولة  باشرت  عندما  المهمة،  هذه  لها  فأسندت 

  01-88من القانون    12المادة  إذ نصت  ؛  دون التنازل عن الملكية  تسييرالاقتصادية؛ كانت بدايتها  بخوصصة ال

قانوني خاص به يحدده قانون خاص، ويعد كل    »صندوق المساهمة شركة مساهمة يزود بنظامعلى أن:  

التي تقدمها الدولة  ،صندوق ضامنا لمقابل القيمة المتمثل في الأسهم والحصص والسندات والقيم الأخرى 

  03-88( من القانون رقم   02المادة الثانية ) كذلك نصت   باعتباره عونا ائتمانيا لها «، ،والجماعات المحلية

ائتمانيا  المتعلق بصناديق المساهمة على أن:   أدناه " بالصندوق " عونا  » يعمل صندوق المساهمة المسمى 

القيام    ،للدولة الصندوق  يتولى  الصدد،  وبهذا  المالي،  تسييرها  يتولى  عامة  أموال  رؤوس  إليه  تسند  التي 

الدولة، لحساب  اقتصادية  العمومية    باستثمارات  المؤسسات  رأسمال  في  المساهمة  طريق  عن  سيما 

 . تصادية بهدف تحقيق أرباح مالية، وبالتالي يشكل حافظة للقيم المنقولة التي يتولى تسييرها«الاق

؛ حيث  متخصصة تتولى تسيير فروع النشاط المختلفة  ( صناديق مساهمة  08ثمانية )  وقد تم إنشاء   

 . مؤسسة 343بلغ عدد المؤسسات الموزعة على هذه الصناديق 

المساهمة  تتسم علاقف بالتبعية  ة صناديق  المساهمة  في شكل    المطلقة،بالدولة  منظمة  لكونها  بالنظر 

ذلك لأن هذه الأخيرة تمارس حقها في الملكية على صناديق    إدارة،جمعية عامة ومجلس  شركات مساهمة لها  

المساهمة بصفة مباشرة؛ من خلال جهاز خاص مؤهل لممارسة صلاحيات الجمعية العامة العادية والاستثنائية  

وزراء، ضف إلى ذلك أن كل صندوق مساهمة يديره مجلس إدارة معين في   ا لكل الصناديق، يكون أغلب أعضائه

 تجاه الدولة.   استقلاليتهامما يؤكد عدم ،  مجلس الوزراء

من خلال أداء الصناديق للمهام التي أوكلت لها من طرف    ،في حين تظهر علاقة الصناديق بالمؤسسات

 الدولة المساهمة حيث أنها:  
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عونا    - الأسهم    ائتمانيا:تعمل  حافظة  من  المشكلة  الدولة  أموال  لرؤوس  المالي  بالتسيير  تقوم  حيث 

تتصرف كوكيل مؤتمن من  ف  ؛ؤسسات عمومية اقتصادية باسم الدولة مقابل الحصص المكتتبةمالمصدرة من  

 الدولة.  

  التجاري، تمارس الصناديق حق ملكية الدولة على الأسهم حسب قواعد القانون    الملكية:تمارس حق    -

لأسهم أو حصص في رأسمال المؤسسات،    ايشترط في ذلك أن يكون الصندوق حائز و   ،باسم ولحساب الدولة

وتبرز ممارسة حق الملكية من خلال قيام الصندوق بمهام الجمعية العامة العادية وغير العادية في المؤسسات؛  

إضافة لتعيين ممثلين عنه في أجهزة إدارة المؤسسات    المهام،أو تفويض أجهزة معينة من طرفه لممارسة هذه  

 مساهمات.العمومية الاقتصادية التي يحوز فيها الصندوق  

لحساب    -  اقتصادية  باستثمارات  رأسمال    الدولة:تقوم  في  مساهمات  اخذ  خلال  من  ذلك  يظهر 

 أرباح. أو بإنشاء مؤسسات عمومية اقتصادية جديدة بهدف تحقيق  ،مؤسسات عمومية اقتصادية

 . التي تحوز فيها أسهم أو حصص؛ نه التوسع الاقتصادي للمؤسساتأتدرس وتنفذ كل تدبير من ش -

 . (2001 -1995) العمومية القابضة الشركات -ب

جل إعادة تنظيم القطاع العام الاقتصادي والرقابة  أاستعان المشرع بالشركات القابضة العمومية من  

المؤسسات حيث  على  عمومية  ؛  مؤسسات  لتضم  المساهمة؛  صناديق  محل  القابضة  الشركات  هذه  حلت 

 . بهدف إعادة تنظيمها واعادة هيكلتها وتجميعها والرقابة عليها متجانسة،اقتصادية لها نشاطات  

الجزئية  ف للمساهمة  المجال  تفتح  التي  الاقتصادية  العمومية  المؤسسات  رقابة  مهمة  لها  أسندت 

المادة   اعتبرت  إذ  جزئية؛  بصفة  الخوصصة  أسلوب  اعتماد  تم  وبذلك  رقم    23للخواص،  الأمر   25-95من 

مساهمات،  فيها  تمتلك  التي  أو  العمومية  القابضة  الشركات  تراقبها  التي  الاقتصادية  العمومية  المؤسسات 

شركات تجارية تخضع للقانون العام؛ حيث جاء هذا الأمر كآلية لتطبيق ترتيبات قانون المالية التكميلي لسنة  

رفعت الحصانة على بيع وحجز  التي  01-88من القانون  20منه المعدلة لأحكام المادة  24المادة سيما   ؛1994

العمومية الأملاك  على  العمومية  بقولها:    والتنازل  بالمؤسسة  الخاصة  للممتلكات  التابعة  الأملاك  تعد   «

؛ كما فسحت  الاقتصادية قابلة للبيع والتحويل والحجز حسب القواعد المعمول بها في الميدان التجاري...«

شاركة المال العام من خلال المؤسسة العمومية  لم لمجال للمال الخاص  ا   ) قانون المالية التكميلي (    منه  25لمادة  ا

» المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات ذات رؤوس  الاقتصادية ولو بنسبة جزئية؛ فنصت على  أن:  

المطلقة من الأسهم أو حصص   الأغلبية  العام  للقانون  تابعة  الدولة أو شخصيات معنوية  تملك  أموال، 

 .الشركاء
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المؤسسة   رأسمال  في  الخاص  أو  العام  للقانون  تابعة  معنوية  أو  طبيعية  شخصية  مساهمة  تتم 

حسب الشروط والكيفيات المنصوص عليها في القانون التجاري، وحسب النسب    ،العمومية الاقتصادية

 ....التي حددها القانون الأساس ي للمؤسسة الاقتصادية

العامة البيع وكيفياته وشروطه  التنفيذي رقم  وفقا لأحكام    ،وتتم إجراءات  المحدد    415-94المرسوم 

لسنة    24المادة  تطبيق  لكيفيات   التكميلي  المالية  قانون  مجال    1994من  حيث حصر  أعلاه؛  إليه  المشار 

أحكام    »تطبق  بقولها:منه    (02) المادة الثانية  التطبيق على ممتلكات المؤسسة العمومية الاقتصادية بنص  

الخاصة  للممتلكات  التابعة  العقارية  أو  المنقولة  المادية،  غير  أو  المادية  الأملاك  بيع  على  المرسوم  هذا 

بالمؤسسة العمومية الاقتصادية المنفصل بعضها عن بعض، أو المجمعة في حصص يمكن أن تكون نشاطا  

 «. اقتصاديا مستقلا 

 .(2015 - 2001) الدولة مساهمات تسيير شركات -ج

رقم    صدر وخوصصتها  04-01الأمر  وتسييرها  الاقتصادية  العمومية  المؤسسات  بتنظيم    ،المتعلق 

واستحدث    ،ليلغي الشركات التي كانت تتولى عملية المراقبة الاستراتيجية على المؤسسات العمومية الاقتصادية

عليها   أطلق  أخرى  مؤسسات  منها  المساهماتبدلا  تسيير   Les Sociétés de Gestion desشركات 

Participations S.G.P ). 

والأمر رقم    22-95الأمر رقم  الذي ألغى كل الأحكام المخالفة له؛ سيما أحكام    04-01الأمر رقم  بصدور  و 

وكذا حل كل الشركات القابضة العمومية وتصفيتها، وبالتالي اكتمال النظام القانوني الذي يعد إيذانا    ،95-25

قيود   من  تحررها  ثم  ومن  الاقتصادية،  العمومية  المؤسسات  وخوصصة  الحر  الاقتصاد  نظام  المادة  بتبني 

التي كانت تحصر ملكية الأسهم والحصص المشكلة لرأسمال المؤسسة    01-88من القانون رقم    (05)الخامسة  

 . في الدولة والجماعات المحلية دون سواهما

مهمة   الخوصصة  وأوكلت  مساهمات  ل تنفيذ  تسيير  مساهمات    بتفويض  ،الدولةشركات  مجلس  من 

جديدة تمثلت في توسيع    القديمة، مهام ، بالإضافة إلى مهامه  04-01لأمر  الذي أسندت إليه بموجب ا  ؛الدولة

 العمومية.  الاقتصاديةصلاحياته إلى مسألة خوصصة المؤسسات 

بتحضير    الدولة  مساهمات  تسيير  شركات  تتكفل  المجال،  هذا  والقيام    ،خوصصةالملفات  في 

حضير على تقديم الملفات التقنية  كما تسهر بعد الت   ؛بالمفاوضات المتعلقة بعمليات الشراكة والخوصصة

المذكورة   لدىللعمليات  الدولة  آنفا  مساهمات  إجراءات   ؛مجلس  إلى    لإنهاء  الملكية  ونقل  الخوصصة 

 .أصحابها الجدد
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  ، تختص كذلك شركات تسيير مساهمات الدولة بترجمة وتجسيد في الأشكال والنظم التجارية الملائمةو 

المؤسسات   هيكلة  إعادة  برامج  والمالية    ،الاقتصاديةجميع  القانونية  الترتيبات  بكل  بالقيام    ؛الملائمةوذلك 

 .المنحلة الاقتصاديةعمليات تصفية المؤسسات  تقوم بمتابعةكما ، الانفصالالدمج أو  كعملية

 Les)  الاقتصادي: العام القطاع لتسيير كآلية الكبرى الصناعية المجمعات - د

regroupements industriels publics ) 

  ةاستراتيجيعلى  ز  ي تركوذلك بال  ؛المجمعات الصناعية  تم استحداث  في إطار سياسة اقتصادية شاملة

الدوائر   تبنتها  جديدة  الجزائر  الاقتصاديةصناعية  في  أجل   ،الرسمية  العام    من  القطاع  وتسيير  تنظيم 

والعمل  الاقتصاد  رد  ي،  و   ،الاعتبارعلى  الوطنية  الصناعة  بعث  الثروة    الاعتمادوإعادة  خلق  في  عليها 

، الذي  الخارجي الاستثمار ، وكذلك لإقامة قاعدة صناعية جزائرية قوية ومتنوعة، لمواجهة تغلغل الاقتصادية

 . السوق الجزائرية لاقتحام ديترد  لاأصبح 

العامعملية  قوم  وت القطاع  تنظيم  كبرى   الاقتصادي  إعادة  مجمعات صناعية  إنشاء  منسجمة    ،على 

، أكبربهدف ضمان فعالية وقدرة تنافسية    ،ومتكاملة قادرة على النمو والابتكار والتكيف مع التحولات الجديدة

  ؛بما في ذلك آليات الشراكة  به،أن يحدد السياسات الخاصة    لهبحيث يمكن    ؛استقلالية أكبرالمجمع    نح  م  يُ ف

 بينما تقوم الدولة بالمصادقة على السياسات العامة.  

  هو  بالاستقلالية الكاملة في مجال اتخاذ القرارات في مجال التسيير،  هاتمتعفكان الهدف الأساس ي من  

من حتى تتمكن    ؛العمومية  الاقتصادية  والمؤسساتلتقليل من التوسط الذي كان يوجد بين الدولة كمالك  ا

  هيئةالكبرى في تسييرها دون الرجوع في كل مرة إلى    ةالإستراتيجيلتتخذ القرارات    ،أكبر  استقلاليةعمل في ظل  ال

القرارات إلى تحقيق  في  تخضع    ،مؤسسات اقتصادية؛ خاصة وأنها  أخرى حتى تصادق على هذه  المقام الأول 

 . بترقية الإنتاج والاقتصاد الوطني المتعلقةالأهداف 

تدريجيةو  بطريقة  المجمعات  إنشاء  عملية  والتجاري    ؛تتم  الصناعي  النشاط  استمرارية  تعيق  لا  حتى 

وقد كانت وزارة الصناعة والمناجم من القطاعات    ،وذلك عن طريق الاندماج والامتصاص،  للمؤسسات الحالية

الجديد النمط  بهذا  العاملة  إنشاء    ؛السباقة  تم  من    امجمع  12حيث  مساهمات   14انطلاقا  تسيير    شركة 

( التي    12، هذه المجمعات الاثني عشر)  ( شركة فرعية300)  ثلاث مائةعلى    بالأشراف قائمة  التي كانت    ،الدولة

وتخص المجمعات السبعة    ،كانت موجودة من قبل  05خمسة  و   ،مجمعات جديدة  07  تم انشاؤها، منها سبعة 

قطاعات   الغذائيةالجديدة  و   الصناعات  الكهربائية  والتجهيزات  الكيماوية  منزليوالصناعات  ، ةالكهرو 

أما    ،والالكترونية والصناعات المحلية والميكانيك وصناعات التعدين والحديد والصلب والنسيج والجلود
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الخمسة من    (  05)    المجمعات  موجودة  كانت  التي  الأمر    قبل،الأخرى  للسيارات  فيتعلق  الوطنية  بالشركة 

لصناعة الأدوية  ، ومجمع الصناعات الصيدلانية  (GICA)للإسمنت، والمجمع الصناعي  (SNVI)الصناعية

 . (MANAL)، ومجمع مناجم الجزائر(SNTA)والشركة الوطنية للتبغ والكبريت( SAIDAL)  ()صيدال

  مجمعات   ( 04)  العمومية لقطاع النقل، ميلاد أربعة  الاقتصاديةملية إعادة تنظيم المؤسسات  كما كان لع

جديدة الثلاث  ،صناعية  الدولة  مساهمات  تسيير  شركات  مؤسسات    (03)  بإدماج  على  تشرف  كانت  التي 

الامر  القطاع. ويتعلق  للبضائع  ب،  البري  النقل  الخدمات    ،(LOGITRANS) واللوجستيكمجمع  ومجمع 

 . ) (TRANSTEV    للمسافرينومجمع النقل البري  ،ومجمع النقل البحري للسلع ،(SERPORT) المنائية

الجزائرية  وقد الجوية  الخطوط  على شركة  البقاء  على م  و   ،تم  الحديدية  بالسكك  النقل  ؤسسة 

 ... وقطاع المواصلات   ،كقطاع البناء ؛سيأتي دور القطاعات المتبقية؛ في مراحل لاحقةو  ،تنظيمها السابق

ف التسييري،  الجانب  العموميةأما بخصوص  الصناعية  المجمعات  لهذه  العامة  الجمعيات  رئاسة    ، إن 

إما مجلس إدارة   يجب    ؛وتسير من قبل ،  والمناجموبحكم هذا التنظيم الجديد قد يشرف عليها وزير الصناعة  

عندما يتقرر بمقتض ى لائحة    ،(directoireللمديرين )مجلس    وإما ،  المجمعأن يضم ممثل عن مصرف توطين  

    والتسيير.إخضاع المجمع إلى الأشكال الخصوصية للإدارة  ،تصدر عن مجلس مساهمات الدولة

 الجزائر في الاقتصادي العام للقطاع الهيكلي الإطار - رابعا

العام   القطاع  في    الاقتصادييعتبر  للدولة  المباشر  التدخلي  الدولة  تتولى  حيث  ؛  الاقتصادالشكل 

المؤسسات العمومية،    من  الاقتصادييتشكل القطاع العام  ، و بنفسها  الاقتصادياط  شالنة  بمقتضاه ممارس

 . أي المملوكة كليا أو بصفة غالبة للدولة

فيه الدولة أو أحد  تحوز  الذي  عنوي،  المشخص  ال  ذلك»  بأنها:تعرف    بصفة عامة  العموميةوالمؤسسة  

 أشخاصها المعنوية العامة أغلبية رأس المال الاجتماعي، ويمارس نشاطا ذو طبيعة صناعية وتجارية« 

 :هي، و أساسيةومن خلال هذا التعريف، يتبين أن المؤسسة العمومية ترتكز على ثلاثة ركائز 

تعطيها القدرة  معيار الشخصية القانونية؛ حيث يجب أن تتمتع المؤسسة بالشخصية المعنوية؛ التي   -

 ؛ الالتزاماتعلى اكتساب الحقوق وتحمل 

 في المؤسسة؛  الاجتماعيرأس المال   لأغلبيةحيازة الدولة  -

من  مما يعني استبعاد الأنشطة الإدارية  الطبيعة الصناعية والتجارية للنشاط الذي تمارسه المؤسسة،   -

 . مفهوم المؤسسة العمومية
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هما:  نوعين أساسيين    العموم الىعلى وجه  المؤسسات العمومية الناشطة في المجال الاقتصادي    وتتنوع

والتجاري    المؤسسة الصناعي  الطابع  ذات  بالهيئةالعمومية  الجزائري  القانون  ينعتها  والمؤسسة    ،التي 

 الاقتصادية.العمومية 

 Etablissement المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -أ

public industriel et commercial ( EPIC ). 
على أن المؤسسة العامة الصناعية أو التجارية هي أحد   ،والاقتصاديوجد شبه اتفاق بين فقهاء القانون  

 . في كلا النظامين الرأسمالي أو الاشتراكي على حد سواء ،والتجاري في المجالين الصناعـــي  ةالأشكال القانوني

المؤرخ في    01-  88رقم    قانون من ال  44نصت المادة  ؛ حيث  بتعريف قانونيوقد خصها المشرع الجزائري  

عندما تتمكن  »  :  هعلى أن  القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية  المتضمن  1988  جانفي  12

بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا    ،هيئة عمومية من تمويل أعبائها الاستغلالية جزئيا أو كليا عن طريق عائد 

لتعقيدات التي تعود على عاتق الهيئة  االذي يحدد الأعباء و  ،لتعريفة معدة مسبقا ولدفتر الشروط العامة

والحقوق والصلاحيات المرتبطة بها، و عند الاقتضاء حقوق و واجبات المستعملين، فإنها تأخذ تسمية هيئة  

 .  «عمومية ذات طابع صناعي و تجاري 

افـق : »وعلــى ذلــك يمكــن أن تعــرف المؤسســة العموميــة ذات الطابــع الصناعــي والتجــاري علــى أنهـا   المر

وتتخذهـا    ؛الخاصـة  الأشخاصللنشـاط الـذي تقـوم بـه    التـي يكـون موضـوع نشـاطها تجاريـا وصناعيـا مماثـلا 

وهــي تخضــع فــي هــذا    ،افقهـا ذات الطابـع الصناعــي والتجــاري ر م  لإدارةالدولـة والجماعـات المحليـة كوسـيلة  

   .فــي نطـاق محـددحــكام القانــون العــام والقانــون الخــاص كل لأ 

الطابـع الصناعـي والتجـاري   للتسـيير يمكـن أن    صيغـة مؤقتـة ومـع هـذا تعتبـر المؤسسـة العموميـة ذات 

علـى    01-88مـن القانـون    47المـادة  إذ تضمنـت    ؛تقـرر الدولـة تغييـر طابعهـا القانونـي متـى رأت ضـرورة فـي ذلـك

 :إمكانيـة ذلـك بنصهـا علـى مـا يأتـي

اقتصادية « إلى مؤسسـة عموميـة  والتجـاري  الصناعـي  الطابـع  ذات  العموميـة  الهيئـة  إذا    ،تتحـول 

 . «  أمكـن أن يتبـع عندئـذ هدفهـا وسـير عملهـا آليـات السـوق ....

إلـى مؤسسـة عموميـة  ،ـةمؤمموهـو مـا حـدث بالنسـبة لشـركة ّ سـونلغاز التـي تحولـت مـن شـركة وطنية  

أحـكام بموجـب  وتجـاري  صناعـي  طابـع  رقـم  المرسـوم    ذات  السـلطات  ،  280-95التنفيـذي  قـررت  وبعدهـا 

إلــى التنظيــم  وصولا ،195-02المرسوم الرئاس ي رقم   العموميـة تحويلهـا إلـى شـركة ذات أسـهم بمقتض ى أحكام

الـذي نظمهـا فـي شـكل شـركة قابضـة مـن دون إنشـاء    212-11المرســوم الرئاســي رقـم  الجديــد الــذي نــص عليــه  
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وعلـى ذلـك يتشـكل مجمـوع الشـركات المسـمى بمجمـع سـونلغاز مـن الشـركة القابضـة    ،شـخصية قانونيـة جديـدة

الطاقــة  بممارســة نشــاطات إنتــاج  02-01القانــون رقــم  بموجــب ةلفالمك ولاسيماـ والشــركات الفرعيــة   سـونلغاز

 .الكهربائيــة ونقلهــا وتوزيعهــا ونقــل الغــاز وتوزيعــه

 تميزه عن غيره، أهمها: خصائص  وعليه فإن هذا النوع من المؤسسات له 

يجمع    ؛لنظام قانوني مختلط  01-88من القانون    45المادة  طبقا لأحكام  تخضع    اشخاص اعتبارية،هي   •

لقواعد القانون العام في كل التعاملات    ؛ فتخضعبين القانون العام والقانون الخاص في حدود معينة

بمختلف   الدولة  مع  تجريها  مع  االتي  علاقاتها  في  التجاري  القانون  لقواعد  تخضع  كما  شخاصها، 

والمنشئة    البلديات،العمومية المنضوية تحت وصاية    المؤسسات) اشخاص القطاع الخاص، مثل  

  : القانون رقم  من  48المادة  وفقا لما أشارت إليه    ،عموميةمن أجل القيام بأنشطة اقتصادية وتجارية  

 ؛ (الاقتصاديةالمتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  88-01

 ؛ من الأموال العامة اأنشطته مصدر تمويل  •

 العامة؛  المصلحةضمن تندرج ؤدي مهام ت •

كممارسة حق نزع الملكية من أجل    ؛ الاستفادة من بعض الامتيازات المخصصة للسلطة العامة  يمكنها •

 ؛ وحق تملك أموال تصنف ضمن الأملاك العامة للدولة ،المصلحة العامة

 ؛ عمول بها في هذا المجال، وفقا للتشريعات المالحق في إبرام صفقات عمومية •

  1006لأحكام المادة  طبقا    ،اللجوء إلى التحكيم، ك لقانون الخاصابعض مبادئ  في تعاملاتها للا تخضع   •

  ، أومع جهات اقتصادية دولية  التي تربطها  علاقاتال  ؛ باستثناء  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 الصفقات العمومية. في إطار

أنها  صخضوعها لمبدأي الارتباط والاختصا • المؤسسات  ؛ فبهيئة إدارية تمارس وصاية عليهاترتبط  ؛ أي 

بالدولة الوطنية مرتبطة  العمومية المحلية ترتبط بالجماعات المحلية  ،العامة  أنها  والمؤسسات  ، كما 

معينب   تتمتع مجال  في  محدد  نوعيي  يكون  ،  اختصاص  التي  المحلية  والجماعات  الدولة  عكس 

 .اختصاصها عاما وغير محدود

 التجاري:والعمومية ذات الطابع الصناعي  اتالمؤسس طريقة انشاء  -01

 ، تتخذ في عمومها شكلين أساسيين: عملية إنشاء هذا الصنف من المؤسسات

الطابع   - ذات  العمومية  الوطنية،  الصناعيالمؤسسات  التشريعية    والتجاري  السلطة  تختص 

  140، وقبلها المادة  2020  ةمن الدستور الجزائري لسن  29في فقرتها    139للمادة    بإنشائها، طبقا
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والسلطة التنفيذية بالنسبة للمؤسسات الأخرى،    ،2016من التعديل الدستوري لسنة    28فقرة  

 . 2020 من دستور  139المادة الفئات المحددة في ضمن  تنضوي التي لا 

المحلية؛ - للمؤسسات  بالنسبة  بإنشائها    أما  الإقليمية  فتختص  أو    البلدية )المختصة  الجماعة 

الحالة  الولاية( من    ، حسب  مداولة  الولائي أ  البلديالشعبي    جلس المبمقتض ى  طبقا  و    لأحكام ؛ 

البلدية  10-11القانون رقم    من  154و  153المادتين   قانون  ، والمادتين  المعدل والمتمم  المتضمن 

 بالولاية.المتعلق  07-12نون رقم امن الق 147و 146

 :التجاريوالعمومية ذات الطابع الصناعي  اتالمؤسس آليات تسيير - 02

بموجب عقود    التجاري،ت العمومية ذات الطابع الصناعي  آالهي   وتسيير  تنظيم  آليات  يتم تحديدما  عادة  

لمادة  لأحكام اطبقا    عملها  وقواعدالتي تحدد صلاحياتها    ،بها  (statuts)  الأساسية الخاصة  والقوانينها  ئانشا

الأحكام التي  كون    ؛الشركات التجاريةو   ،على غرار المؤسسات العمومية الإدارية،  01-88ن القانون رقم  م  46

، لم تتطرق إلى الهيكل 01-88قانون  بها    التي جاء  ؛العمومية ذات الطابع الصناعي التجاري   اتتتعلق بالمؤسس 

 التنظيمي لهذه المؤسسات على وجه التحديد. 

 مكلف بالتسيير. وجهاز  جهاز للمداولةيشرف على إدارة هذه المؤسسات جهازين:  عموماو 

 اولات:هيئة المد -أ

، ويتشكل من أعضاء يختلف عددهم من مؤسسة إلى أخرى، تبعا  الإدارةتسمية مجلس    ايطلق عادة عليه 

يعين من الجهات    أغلبيتهميضم مجموعة من الأعضاء،  وقانونها الأساس ي، إلا أنه بصفة عامة    المنش ئ لها   للنص

المرفقالوصية مستعملي  ممثلين عن  وكذا  المؤسسة،  مستخدمي  يمثل  وبعظهم  الأنظمة  ،  ،  بعض  تجيز  كما 

حتى يسمح للخبراء وذوي الاختصاص والكفاءة في مجالي نشاط المؤسسة    ،القانونية بإقرار نظام التمثيل الرباعي

 ن يكونوا أعضاء في مجلس إدارتها. أ

الصناعي والتجاري  الطابع  العمومية ذات  المؤسسة  إدارة  بصلاحيات واسعة من حيث    ،يتمتع مجلس 

 .المؤسسة وإدارةاغلب القوانين الأساسية لهذه الهيئة تمنحه مسؤولية ضمان السير أن إذ  ؛المبدأ

الواقع   بلكن  لها المؤسسةيوحي  التي تخضع  بالوصاية  الواقع  في  وان هذا    ،إن سلطات المجلس مقيدة 

لأن العديد من القرارات الصادرة عن المجلس لم تكن    ،المجلس يحدد سياستها وفقا لتوجيهات الجهة الوصية

 إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوزارة أو الجماعات المحلية الوصية. للتنفيذ،قابلة 

 : بالتنفيذالمكلفة هيئة ال -01
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،  رئيس مجلس الإدارة والمدير العام  تتشكل من  ؛تكون مزدوجة  الاحيان  غالبفي  الهيئة المكلفة بالتنفيذ  

أو بمقتض ى مقرر يصدر إما   ،بموجب مرسوم عندما يتعلق الأمر بمؤسسة تابعة للدولةهذا الأخير يتم تعيينه 

  بالجماعات الإقليمية.عندما يتعلق الأمر  ؛عن الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 :سير الحسن للمؤسسةال والصلاحيات اللازمة لضمان    العام بكليتمتع المدير  أما من جانب الصلاحيات،  

   الإدارة؛يتخذ القرارات التي تنبع عن مجلس   -

 له كافة الصلاحيات لتمثيل المؤسسة في علاقاتها مع الغير،  -

؛ فيتمتع بسلطة التأديب والتوجيه للمرؤوسين  وأعمالهم  يمارس سلطته السلمية على المستخدمين -

بموجب تعليمات وقرارات، كما له سلطة التصديق والتعديل والإلغاء لأعمال المستخدمين، كما له  

 ولنفس الغاية حتى إمكانية الحلول محلهم،  

كما حاول المشرع تزويده بقسط من الصلاحيات القانونية اللازمة للقيام بعملية التسيير والإشراف   -

التي تتطلب    ؛بترتيبات وإجراءات الوصاية  تقيد  قدإلا أن هذه الاستقلالية  ،  والمتابعة على أحسن وجه

 مصادقة هذه الأخيرة قبل أي تنفيذ للقرارات المتخذة.

؛  ة، أكثر منها تنفيذيةشرفيفي غالب الأحيان    إنهايمكن القول    مجلس الإدارة،  رئيس  أن صلاحياتفي حين  

الإدارةإذ   مجلس  استدعاء  مثل:  بالتشريفات  تتعلق  بمهام  عادة  الاجتماعات  ،  يقوم  أعمال  جدول  ووضع 

 .بالتنسيق مع المدير العام وترؤس المداولات

 .Entreprise Public Economique (EPE) الاقتصاديةالمؤسسة العمومية  -ب
المؤسسة  نظامه  العمومية    تعتبر  كان  مهما  مجتمع  أي  في  الاقتصادية  العملية  لب  الاقتصادية 

الاقتصادي؛ فهي عصب الحياة الاقتصادية والخلية الأساسية المكونة لبنية الاقتصاد الوطني، ومصدر ثروة  

ئيس ي المجتمع من أفراد ودول، وتمثل منتجاتها المكون الرئيس ي الذي يقوم عليه الاقتصاد، نظرا لدورها المهم والر 

في خلق القيمة المضافة للدولة من خلال عائداتها الكبرى؛ أين أصبحت وسيلة مثلى لتنمية القطاع الاقتصادي  

وآلية بديلة لخدمة السياسات الاقتصادية للدولة، تماشيا مع المحيط الوطني بصفة خاصة والدولي    ،العمومي

 .اللذان يشوبهما عدم الاستقرار والثبات ؛بصفة عامة

 مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية: - 01

   ة،الإداري لهياكلها  وتعددا ا،حجمه في وتوسعا ا،لنشاطاته تنوعا  الاقتصادية العمومية  المؤسسة شهدت

استجابة ورقابتها  تسييرها  من جذرية تغيرات شهدت حيث ؛محيطها لتغيرات وقواعد   الإطار تطور  بدءا 

 من عرفه وما التكنولوجي إلى المحيط بالإضافة،   السوق  اقتصاد نحو الدول  اقتصاديات وتوجه  الاقتصادي 
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؛  الأمر الذي أدى إلى اختلاف نظرة  فقهاء القانون والاقتصاد لهذا المفهوم  ،الحديثة والتقنيات  الاتصالات ثورة

ومن خلالها تكتسب مجموعة من    ،للقيام بها  وجدتكما أن للمؤسسات الاقتصادية مجموعة من الوظائف  

 . الخصائص تميزها عن باقي الكيانات الأخرى 

 :ريف المؤسسة العمومية الاقتصاديةتع -أ

من  تصدى   الاقتصادية،  الفقهاء العديد  المؤسسة  باختلاف    لمفهوم  تختلف  تعاريف  عدة  خلال  من 

  كما أن المشرع الجزائري كغيره من المشرعين لم ينص في نصوصه على تعريف جامع مانع ،  يهاإل  نظريُ   التي  الزاوية

 نصوصه ما يحدد مدلولها. هذه المهمة فقهية بحتة، إلا أنه أورد ضمن كون  ؛للمؤسسة الاقتصادية ودقيق

 التعريف الفقهي: -

مما لاشك فيه أن المؤسسة الاقتصادية تعد من المفاهيم الأكثر غنى وتعقيدا، ذلك أن حصر المؤسسات  

أو على معيار   ،وأهدافها التي تصبوا إلى تحقيقها في تعريف واحد، بكل أنواعها وفروعها الاقتصادية وبأحجامها

الفقيه   مثلا  نجد  ولذلك  بمكان،  الصعوبة  يكون من  الأخرى  التنظيمية  الأشكال  غيرها من  يميزها عن  دقيق 

» لا أحد أعطانا تعريفا للمؤسسة العمومية تقبل به كل الدول وبل حتى داخل  يقول:   ( EGGENS ) ايقانس

الدولة الواحدة؛ فالمؤسسات التي نسميها عادة عمومية متنوعة جدا من حيث إطارها القانوني أو المالي، أو  

(؛     ( COLSONكولسن، وهو ذات الرأي الذى تبناه طرق تسييرها، بحيث لا نستطيع تعريفها أو حتى عدها «

» ...غياب تعريف المؤسسة العمومية بطريقة قانونية ملاحظ منذ أكثر من خمسين سنة رغم  حيث يقول :  

 : ، ويعزى ذلك لأسباب عدة نذكر منهابعض المحاولات ... « 

 الاتجاهات الاقتصادية والأيديولوجيات السياسية في العالم كانت وراء تباين تعاريف الفقهاء؛  -01

 تطور طرق تنظيم المؤسسة الاقتصادية المستمر والمتتابع؛  -02

 اتساع وتشعب نشاطها سواء الخدمية منها أو الإنتاجية؛ -03

نشوء المؤسسات العامة في فترات تاريخية مختلفة؛ ففي الدول الرأسمالية ذاتها وفي الفترة التي كانت    -04

انتشارا   العامة  المؤسسة  لم تشهد  المنافسة  مبدأ حرية  يغلب  أين  النشاط الاقتصادي؛  في  تتدخل  الدولة لا 

ط الإداري دون امتداده إلى النشاط  واسعا وإن وجدت؛ فهي تحتل مكانا متواضعا ويقتصر نشاطها على النشا 

إلى مرحلة   انتقلت تلك الدول  الفترات اللاحقة وبفعل جملة من الأسباب،  أنه وفي  نادرا، غير  الاقتصادي إلا 

العمليات   مهام  تتولى  العامة،  المؤسسات  من  كبير  عدد  ظهور  من  صاحبها  وما  الاحتكارية  الدولة  رأسمالية 

الفقهية من    الاقتصادية بصفة مباشرة، شأنها التعاريف  في ذلك شأن المؤسسات الخاصة، ولذلك انطلقت 

 الواقع لتكون متوافقة ومتلائمة مع طبيعة كل مرحلة . 
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إليه أن  إلا   ذهب  ما  هو  الاقتصادية،  العمومية  المؤسسة  به  عرف 
ُ
ت أن  يمكن  الذي  الفقهي    التعريف 

» كل تنظيم اقتصادي مستقل في إطار قانوني واجتماعي معين، هدفه دمج  بأنها:   ناصر دادي عدون الأستاذ 

عوامل الإنتاج من أجل الإنتاج أو / وتبادل سلع أو / وخدمات مع أعوان اقتصاديين آخرين بغرض تحقيق  

نتيجة ملائمة، وهذا ضمن شروط اقتصادية تختلف باختلاف الحيز المكاني والزماني الذي يوجد فيه، وتبعا  

ضاف إليه عبارة ونوع نشاطه «  لحجم
ُ
»تمتلك ، ولكي يشمل هذا التعريف المؤسسات العمومية الاقتصادية ت

 . الدولة أو جماعات عمومية أخرى كل رأسمالها، أو أغلبيته« 

 التعريف القانوني: -ب

خاصة وأن العديد من    ؛بالاطلاع على التشريع الفرنس ي ونظرته للمؤسسة العمومية الاقتصاديةبداية و 

عمومي طابع  ذات  الفرنسية  الحديدية،    ؛المؤسسات  السكك   ( مثل  النقل  قطاع  في  تنشط  التي  تلك  سيما 

الخطوط الجوية الفرنسية ...إلخ (، يتبين أنه لم يوضع تعريف قانوني دقيق يكون المرجع والنقطة المفصلية  

فهناك العديد من المحاولات التشريعية لكن دون وصولها إلى الصيغة    ؛لمصطلح المؤسسة العمومية الاقتصادية

الاقتصادية  ،النهائية العمومية  للمؤسسة  حقيقي  قانوني  تعريف  تحديد  بمكان  الصعوبة  من  أن    ،لأنه  غير 

الفرنس ي للقانون  الدلالة  وذات  الهامة  الوحيدة  الأساس ي  هي    ؛المحاولة  بالقانون  المتعلق  القانون  مشروع 

ي، عن طريق تمييزها بثلاثة  ، الذي يقترح تحديد إطارها القانون1948للمؤسسات العمومية الاقتصادية لسنة  

 شروط متكاملة كما يلي:  

   ؛ ملكية عامة )الملكية أو تسيير الاستغلال محول من طرف الدولة( -01

 ؛ الشخصية القانونية والاستقلال المالي-02

 نشاط صناعي وتجاري محدد وفقا للمخطط القانوني.-03

وللإشارة فان هذه المحاولة وصفت بالفاشلة كون هذا المشروع بقي في صيغته الأولى كمشروع قانون ولم  

 بعض تأثيراته خاصة على العرف فيما بعد.   اير النور عد

سنة  وتعتبر   الرئيس ي  1982تأميمات  المصدر  فرنسا  للمؤسسة    ،في  قانوني  تعريف  إيجاد  في  ليس 

ا وإحصاؤها وهو ما اعتمده   ده  العمومية الاقتصادية، لكن على الأقل في إيجاد طريقة معينة حاول من خلالها ع 

بتاريخ:   الصادر  العموميالمتعلق    1983/ 26/07القانون  القطاع  للقطاع    ؛ بديمقراطية وتعميم  حيث أوجد 

 العمومي أربعة أصناف رئيسية من المنظمات تتمثل فيما يلي: 

ولها    -01 الخاص  القانون  أشخاص  وتضم  للدولة،  التابعة  والتجارية  الصناعية  العمومية  المؤسسات 

   ؛مهام مختلطة إدارية وصناعية وتجارية شريطة أن تكون الأغلبية فيها لأشخاص القانون الخاص
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الوطنية ذات الاقتصاد المختلط أو الشركات غير المسماة أو المجهولة والتي تمتلك فيها    -02 الشركات 

   ؛كثر من نصف الرأسمال الاجتماعيأالدولة 

كثر من نصف رأسمالها الاجتماعي مملوك للدولة  أالشركات المجهولة أو غير المسماة والتي يكون فيها  -03

أو الشركات المذكورة في الفقرة السابقة شريطة أن يكون متوسط عدد    (،  06)    خلال مدة تزيد عن ستة اشهر

 ؛( على الأقل خلال هذه الفترة 200أجرائها  يساوي المائتان ) 

 المؤسسات العمومية محددة العدد. -04

فللجزائربالنسبة    اأم فقد  ؛  بينا،  وأن  سبق  الجزائر  كما  في  الاقتصادية  العمومية  المؤسسة  مرت 

أساسيتينمرحلب مرحلة    ،تين  فيها  كل  ظرُ  ففي  يُن  المتبنى،  الاقتصادي  والتوجه  تتلاءم  نظرة  المرحلة  اليها 

الأمر رقم من  ( 01المادة الأولى ) حيث نصت  أعطاها مدلول ينسجم معها؛  أنداكالاشتراكية، نجد أن المشرع 

بالتسيير الاشتراكي للمؤسسات  71-74 » المؤسسة الاشتراكية هي المؤسسة التي يتكون  على  أن:    المتعلق 

أنها تتمتع بالاستقلال المالي والإداري؛ إذ    (  04المادة الرابعة )  كما بينت    مجموع تراثها من الأموال العامة «،

:» المؤسسة الاشتراكية هي شخصية معنوية لها الشخصية المدنية والاستقلال المالي وتتضمن  نصت على أن

أما طريقة إنشاءها فقد فرق المشرع بين المؤسسات ذات الأهمية الوطنية والمؤسسات    وحدة أو عدة وحدات «،

حدث بموجب مرسوم باستثناء  على أن:    (   05المادة الخامسة )  الأخرى؛ حيث نصت  
ُ
» المؤسسة الاشتراكية ت

 . المؤسسات التي لها أهمية وطنية والتي تحدث بموجب قانون«

وفي ظل التحولات الاقتصادية المتسارعة التي شهدها العالم ، وجدت الجزائر نفسها مجبرة على تغيير  

بالمؤسسات   سياستها الاقتصادية بما يتلاءم والنظام الاقتصادي العالمي المبني على اقتصاد السوق الحر، بدء 

الاقتصادية والتنظيمات  ؛العمومية  القوانين  من  العديد  سن  طريق  أولها  ؛  عن  رقم  كان   01-88القانون 

، الذي أعطاها صبغة قانونية تختلف عما  المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية

وصفها   حيث  استقلاليتها؛  بتعزيز  وذلك  السابق  في  عليه  )  كانت  الخامسة  المادة  بأنها  (  05بموجب  :  منه 

»شركات مساهمة أو شركات محدودة المسؤولية تملك الدولة و / أو الجماعات المحلية فيها مباشرة أو بصفة  

 . غير مباشرة، جميع الأسهم و / أو الحصص...«

الإصلاحات استمرار  اطار  رقم  صدر    ؛وفي  في    04- 01الأمر  بتنظيم    20/08/2001المؤرخ  المتعلق 

وخوصصتها وتسييرها  الاقتصادية  العمومية  الخاصية  المؤسسات  على  صريحة  وبصفة  أفصح  الذي   ،

في تكوين رأسمالها، حيث نصت   المال الخاص  التجارية للمؤسسات العمومية الاقتصادية وإمكانية مشاركة 

» المؤسسات العمومية الاقتصادية هي شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو  منه على أن:   ( 02المادة الثانية ) 

العام للقانون  أو غير مباشرة، وهي    ،أي شخص معنوي آخر خاضع  المال الاجتماعي مباشرة  أغلبية رأس 
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وذلك بنص    ؛ ، وتخضع في طريقة إنشائها وتنظيمها وتسييرها  للقانون الخاص التجاري «  تخضع للقانون العام

» يخضع إنشاء المؤسسات الاقتصادية بقولها:    (  01فقرتها الأولى )    فيمن ذات الامر  (    05المادة الخامسة )  

القانون   في  المنصوص عليها  الأموال  لها شركات رؤوس  التي تخضع  العمومية وتنظيمها وسيرها للأشكال 

 التجاري «. 

 خصائص المؤسسة العمومية الاقتصادية: -

  سيما التي تميزها عن غيرها من الهيئات    ؛تمتاز المؤسسة العمومية الاقتصادية بجملة من الخصائص

سيما أحكام القانون    ؛ستنباطها من القوانين والنصوص المنظمة لهاايمكن  ،  المؤسسات الاقتصادية الخاصة

 يلي:بصفة عامة فيما  هايمكن إجمال، 04-01والأمر رقم  01-88رقم 

 :العامة الطبيعة - أ

تعود    العام،  القانون   واحدة من بين أشخاص  الاقتصادية   ميةو العم  المـؤسساتالجزائري  اعتبر المشرع  

جل ضمان تنمية مستمرة  أالاقتصادي من  القطاع فيبواسطتها  الدولة ملكيتها أو جزء منها إلى الدولة، تتدخل 

(  03)من المادة الثالثة  (01)الفقرة الأولى ويتشكل رأسمالها بحسب    ،وتطوير أنشطة ذات أهمية استراتيجية

رقم   الأمر  إليه    04  -01من    شهادات   أو  أسهم  أو  حصصشكل    في  ممثلة  عمومية  أموالمن    سابقاالمشار 

 .أخرى  منقولة قيمة أي  أو مساهمة سندات  أو استثمار

 : القانوني للعقود والالتزامات النظام -ب

فلها كامل    ؛المتعلقة بنشاطها الذي أنشئت من أجلهو   بها هذه المؤسساتالمعاملات التي تقوم    بخصوص

تشترط وتلتزم وتتعاقد بطريقة مستقلة  ل؛  01-88القانون رقم  من    (07)للمادة السابعة  الأهلية القانونية وفقا  

التسييرية المنوط   طابقتتلكي    ،حكام المنظمة للالتزامات المدنية والتجاريةوفقا للأ   ،بها ذلك  بواسطة أجهزتها 

 .الغير مع ومعاملاتها  علاقاتها في سرعةال و   رونةبالم المتميزة الاقتصادية التعاملات متطلباتو 

 : الاستقلالية - ج

الثالثة  تنص   رقم    (03)المادة  القانون  الأخيرةفي    01-88من  بالشخصية    »...بأنه    فقرتها  وتتمتع 

 . خاصة«المعنوية التي تسري عليها قواعد القانون التجاري، إلا إذا نص صراحة على أحكام قانونية 

نتائجف من  عنها  يترتب  وما  الاقتصادية  العمومية  للمؤسسة  المعنوية  التمتع    ؛الشخصية  أهمها 

   المؤسسات   إعطاء  هدفها،  بالاستقلالية المالية والتسييرية
 
  طاقاتها  ستغلالا  أجل  من  المبادرة الفردية  من  مزيدا

  شركات  فأصبحت   ؛ تعريفها  في  آخر   شكلا  أخذت   المؤسسة   وأن خاصة    ،تعاقدها بحرية  إمكانيةوتوسيع    الذاتية،

 .الربحية لمبادئ   الذي تخضع فيه نشاطها عن  ولةؤ مس  ،محدودة مسؤولية مساهمة وذات 
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تخضع للقانون رقم  الاقتصاديةالعمومية المستثمرة في المؤسسات العمومية  الاموال -د

؛  2008يوليو    20المؤرخ في    14-08القانون رقم  بموجب  المعدل والمتمم    الوطنية الاملاكالمتضمن  90-30

 . (الخاصة للدولة الاملاك ربتسييالمتعلقة  الاحكام)

للتصرف  ةيمكن التنازل عليها وقابل الاقتصاديةممتلكات المؤسسات العمومية  -ه

 الاجتماعيينالمنقوص للدائنين  وغير الرهن الدائم  الاجتماعي رأسمالها ويشكلطبقا للقانون العام  فيها

التي تخضع لنصوص قوانينها    الاستراتيجيةالمؤسسات    04-01رقم    للأمر استثنى المشرع من الخضوع  -و

  ( 06)السادسة    التنظيمية المعمول بها أو لنظام خاص يحدد رعن طريق التنظيم حسب نص المادة   الأساسية 

 .منه

 الاقتصادية:المؤسسة العمومية  وتسيير آليات إدارة - 03

مع الغرض   تماشيا ؛عرفت إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية تحولا على مستوى التسيير والتنظيم

رق بين نمطين من التسيير بالنظر إلى الحصة التي تملكها   يُف  والهدف الذي أنشئت من أجله، ومن ثم أصبح 

 : الدولة في المؤسسة

فإن أجهزة إدارتها تشكل وتنظم طبقا    ؛إذا كانت الدولة تحوز كل رأس المال بصفة مباشرة أو غير مباشرة-

المتضمن الشكل الخاص بأجهزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية    283-01رقم    للمرسوم التنفيذي

 ، وتسييرها

شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام بطريقة مباشرة أو غير مباشرة    أي أما في حالة حيازة الدولة أو  -

المادة الخامسة  فان أجهزتها تشكل وفقا لأحكام القانون التجاري حسب ما بينته    ؛ لجزء من رأسمال المؤسسة

إنشاء المؤسسات الاقتصادية العمومية وتنظيمها    »يخضعنه:  أالتي تنص على  و  04-01من الأمر رقم    (05)

 ...«. وسيرها للأشكال التي تخضع لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها في القانون التجاري 

 تسيير المؤسسة العمومية العائد ملكية رأسمالها للدولة: أجهزة -أ

يعتبر معيار امتلاك الدولة لكل رأسمال المؤسسة العمومية الاقتصادية المرجع الرئيس لتحديد هياكلها  

  ومجلس المديرين  الجمعية العامةفإن كل من    ؛283- 01المرسوم التنفيذي رقم  فعملا بأحكام    ؛الاجتماعية

هما الهيكلان اللذان توكل لهما مهمة إدارة وتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية التي تعود ملكية رأسمالها  

والسادسة    ( 05)الخامسة  مع مراعاة أحكام المادتين    ،بصفة كلية إلى الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة 

 . 04-01( من الأمر رقم 06)

 الجمعية العامة:   - 01-أ
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يستدعى له الشركاء مسبقا لغرض اتخاذ قرارات تتجاوز    »اجتماعمصطلح جمعية عامة يقصد به:  

أين يتمتع كل جهاز بمهام وصلاحيات أصيلة بموجب    ؛سلطات أجهزة أخرى للمؤسسة والتصويت عليها

 ،«القوانين والتنظيمات التي تضمن له ممارستها 

العامة  وتعتبر   عن  الجمعية  قانونا  مفوضين  أعضاء  من  تتكون  الإدارة  أجهزة  من  مجلس  كجهاز 

، بمعنى  رئيس الحكومةتحت سلطة  وزير المساهمات وترقية الاستثمارات  الموضوع لدى    ،مساهمات الدولة

المرسوم التنفيذي  المشكل بمقتض ى     أعضاء مجلس مساهمات الدولةأن أعضاء الجمعية العامة هم من بين  

» يوضع  منه على أنه:   (02المادة الثانية )، والذي تنص   184-06المعدل بالمرسوم الرئاس ي رقم   253 -01رقم 

المجلس المؤسس لدى وزير المساهمات وترقية الاستثمارات تحت سلطة رئيس الحكومة الذي يتولى رئاسته،  

  -وزير الدولة، وزير الشؤون الخارجية  -ويتشكل المجلس من: وزير الدولة، وزير الداخلية والجماعات المحلية  

وزير العمل    -وزير التجارة    -ستثماراتترقية الا وزير المساهمات و   -وزير المالية  -وزير العدل، حافظ الأختام 

الاجتماعي   والبيئة    -والضمان  العمرانية  التهيئة  الصناعة  -وزير  المالية،   -وزير  وزير  لدى  المنتدب  الوزير 

 . الوزير المعني، أو الوزراء المعنيين بجدول الأعمال « -المكلف بالإصلاح المالي

)وحسب   السادسة  رقم  06المادة  التنفيذي  المرسوم  الجمعية253-01( من  تجتمع   بصفة العامة ، 

الحاجة كلما استثنائية  بصفة تجتمع  كما  ؛سنة كل الأقل على واحدة مرة عادية  بناء إلى دعت   على ذلك 

 الحالة.  حسب أعضائها، أحد طلب على بناء  أو ،الوحيد العام المدير أو المديرين مجلس رئيس من استدعاء

في العامة للمؤسسة مخولة  الجمعية فإن  ؛الصلاحيات  يخص  فيما  أما  المتعلقة كل المسائل بالفصل 

صلاحياتها التسيير قرارات باستثناء المؤسسة بحياة بين  ومن  طبقاالعادي،  الخامسة  ل  ،  من    (05)لمادة 

 : ما يلي 283 - 01المرسوم التنفيذي رقم 

   ؛الزيادة في الرأسمال الاجتماعي وتخفيضه -

 ؛ التنازل عن السندات أو عن عناصر الأصول  -

 ؛ البرامج العامة للنشاطات -

 ؛الحصيلة وحسابات النتائج -

 ؛ تخصيصات النتائج -

 ؛إنشاء فروع في الجزائر وفي الخارج -

 ؛ الإدماج أو الاندماج أو الانفصال -

 ؛ تقييم الأصول والسندات -

 ؛ مخطط تطهير المؤسسة وإعادة هيكلتها وشروط تطبيق ذلك -
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 ؛اقتراحات تعديل القانون الأساس ي -

 الحسابات.تعيين محافظ أو محافظي   -

من المرسوم    (11إلى المادة الحادي عشر )  (06)   للمادة السادسة  ا ، طبقكما تضطلع الجمعية العامة

 : واختصاصات تنظيمية داخل المؤسسة نص عليها القانون من بينها بصلاحيات، 283 - 01التنفيذي رقم 

تعيين أعضاء مجلس المديرين بما فيهم الرئيس، بعد موافقة رئيس الحكومة على ترشحهم، وبعد أخذ   -

 ؛ رأي مجلس مساهمات الدولة، وتنهى مهامهم حسب الأشكال نفسها

وكذا مدة العهدة التي يمارسون    ،إبرام العقود المحددة لمهام حقوق وواجبات أعضاء مجلس المديرين  -

 ؛ خلالها نشاطاتهم داخل المؤسسة

طبقا للمتطلبات    ، بعد تلقيها للتقرير السنوي من محافظ الحسابات  البت في حسابات السنة المالية  -

 ؛ المهنية العاجلة عن حسابات المؤسسة

تتولى    والتي  ؛تحديد مبالغ أتعاب محافظ الحسابات بصفة جزافية وسنوية، مع تحديد إجراءات صرفها  -

 المؤسسة تنفيذها. 

 المديرين: مجلس - 02-أ

التي    المؤسسة العمومية الاقتصاديةينفرد مجلس المديرين في    ،283-01المرسوم التنفيذي رقم  حسب  

تعود ملكيتها بصفة كلية للدولة ببعض الخصائص التي تميزه عن القواعد العامة التي تحكم هذا الجهاز، وأبرز  

كون   في  تتجلى  الخصائص  الدولةهذه  يقرر    مجلس مساهمات  الذي  السلطة  تشكيلة مجلس  هو صاحب 

 وفقا لمعايير متعلقة بالمؤسسة ذاتها.    المديرين

 شخص يمارس نه وعندماأغير  ؛  الرئيس بينهم من  أعضاء  (   03ثلاثة )   إلى عضو من  المجلسويتشكل  

، ويتم اختيار الأعضاء من بين أصحاب  الوحيد ( العام  المدير اسم )   يأخذ المديرين فإنه مجلس مهامواحد  

المهنة المحترفين الذين تجتمع فيهم صفتا الكفاءة والتجربة اللازمتان في مجال النشاطات المعنية، مع الإشارة  

( من المرسوم التنفيذي رقم    03( من المادة الثالثة )    03ومن استقراء الفقرة الثالثة )  إلى أن عدد الأعضاء  

المؤسسة وطبيعتها وحجمها  01-283 مهام  إلى  بالنظر  المؤسسة وكثرت  أبمعنى    ؛يتشكل  نشاط  اتسع  كلما  نه 

لكي    ؛استدعى ذلك زيادة عدد أعضاء مجلس المديرين لتوزيع المهام  ،مهامها واتخذت طابعا استراتيجيا ووطنيا

دون إهمال التنسيق المستمر والدائم بينهم بغية إصدار    ،يتسنى لهم التحكم أكثر في زمام التسيير والتوجيه

 قرارات مدروسة وناجعة .

افقة بعد الرئيس، بينهم من ،العامة الجمعية قبل من المديرين مجلس أعضاء تعيين ويتم  رئيس   مو
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تنهى  الدولة مساهمات مجلس رأي أخذ وبعد ترشحهم على الحكومة كما  المادة    بحسبمهامهم  ، 

 بنفس الإجراءات طبقا لقاعدة توازي الأشكال.    ؛ 283 - 01(، من المرسوم التنفيذي رقم 07السابعة )

 فإن المشرع أمده بسلطات واسعة بغية تمكين أعضائه وبكل حرية من إدارة  ؛المجلس صلاحيات أما

المخوّلة   السلطات دون المساس بمبدأ الاختصاص الذي يستوجب مراعاة والإشراف عليها، وتسييرها المؤسسة

 كل يبرمها العقود التي لأعضائه تمنحها التي السلطات حدود العامة وذلك في سيما الجمعية  ؛للأجهزة الأخرى 

، ومن بين صلاحياته 283  -01من المرسوم التنفيذي رقم    (08)للمادة الثامنة  الجمعية وفقا   مع منهم واحد

 :ييل ما 283- 01من المرسوم التنفيذي   ( 09)المادة التاسعة حسب  

 ؛ السهر على السير العام للمؤسسة وممارسة السلطة السلمية على المستخدمين -

 .تمثيل المؤسسة في علاقاتها مع الغير من طرف رئيس مجلس المديرين أو المدير العام الوحيد -

 المدير  المديرين أو  مجلس تداولية، من طرف أعضاء  أصوات  دون  العامة الجمعية دورات فيالمشاركة    -

 ؛283- 01من المرسوم التنفيذي ( 04)المادة الرابعة  ، بحسبالوحيد حسب الحالة العام

 العام المدير  أو  المديرين مجلس  طرف رئيس  للانعقاد في دورة غير عادية من العامة  استدعاء الجمعية -

 . 283-01من المرسوم التنفيذي  ( 06المادة السادسة ) بحسب ، ذلك إلى دعت الحاجة  كلما ،الوحيد

له صلاحية اتخاذ قرار إخضاع بعض المؤسسات التي تحوز فيها    مجلس مساهمات الدولةوللإشارة فإن  

أو غير مباشرة    ،أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام مجموع رأس المال بطريقة مباشرة  ،الدولة

الفقرتين   إليه  أشارت  ما  التنظيم، بحسب  تحدد عن طريق  والتسيير  الإدارة  بالنسبة لأجهزة  لأشكال خاصة 

كذلك الأمر بالنسبة لتلك    ،04  - 01( من الأمر رقم    05( من المادة الخامسة )    04( والرابعة )    03الثالثة )  

  » ( على أنه:    06المادة السادسة )بالنسبة للدولة، حيث تنص    ةالتي يعد نشاطها من النشاطات الاستراتيجي

لتي يكتس ي نشاطها طابعا استراتيجيا على  بغض النظر عن أحكام هذا الأمر، فإن المؤسسات العمومية ا

ضوء برنامج الحكومة، تخضع لنصوص قوانينها الأساسية التنظيمية المعمول به، أو لنظام خاص يحدد  

 48-98المرسوم الرئاس ي رقم    وفقا لأحكام  مثلما هو الأمر بالنسبة لشركتي سوناطراك  ؛«عن طريق التنظيم  

المتضمن القانون الأساس ي للشركة الوطنية للبحث عن المحروقات وإنتاجها ونقلها    18/02/1998المؤرخ في  

  195  -02المرسوم الرئاس ي رقم    لأحكامطبقا    وسونلغاز،  المعدل والمتمم  «  وتحويلها وتسويقها » سوناطراك 

المعدل    الجزائرية للكهرباء والغاز » سونلغاز «   المتضمن القانون الأساس ي للشركة  01/06/2002المؤرخ في  

 . )الجمعية العامة، مجلس إدارة، الرئيس المدير العام (وتسييرهما من: حيث تتشكل أجهزة ادارتهما؛ والمتمم

 ذات رأس المال المختلط: الاقتصادية تسيير المؤسسة العمومية أجهزة - ب
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في   عتُمدت 
ُ
ا النماذج الحديثة نسبيا    بلجيكاالمؤسسات العمومية ذات الرأس مال المختلط، تعتبر من 

، وهي عبارة عن توظيف قسط  إيطالياوبعدها    فرنسا،  ألمانيافي بداية الأمر، ثم انتقلت إلى كل من    1848سنة  

من المال العام إلى جانب المال الخاص في شكل شركة مساهمة، تستأثر فيها الدولة لجزء من رأسمال يزيد على  

 . النصف، ومن ثم تصبح صاحبة السلطة في تعيين إدارة هذه الشركة، وبالتالي تؤول إليها سلطة التسيير

الذكر سبق  على    ،كما  الجزائري  المشرع  أدخلها  التي  الإصلاحات  جملة  من  العمومية  أن  المؤسسة 

تجاوبا مع قواعد اقتصاد السوق ، هو فتح رأسمالها للقطاع الخاص، لكن هذه الإمكانية متاحة  ،  الاقتصادية

المتضمن القانون التوجيهي    01-88بالقانون رقم  ومضبوطة بصفة حصرية طبقا للنصوص القانونية، بداية  

الاقتصادية العمومية  والتسييري  للمؤسسات  التنظيمي  للتحول  الأولى  واللبنة  العام  الاطار  يعد  الذي   ،

والمتضمن القانون التجاري    59  -75المعدل والمتمم للأمر رقم    04  -88والقانون رقم  للمؤسسات العمومية،  

  04  -01الأمر رقم  ، ثم بعد ذلك  ويحدد القواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومية الاقتصادية

القانوني لإنشاء وتسيير  يكون الأساس  ا  الذي أصبح  الاقتصاديةالمؤسسات  بعد    ،وخوصصتها  لعمومية 

» المؤسسات العمومية  على أن:  (02مادته الثانية )إلغاء القوانين السابقة التي كانت تنظمها؛ حيث نص في  

الاقتصادية هي شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام أغلبية  

«، وبالتالي لا يقتصر الاكتتاب على الدولة وأشخاص القانون    رأس المال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة ...

 المشرع الجزائري هذه الصيغة  
 
العام فقط؛ بل أصبح بإمكان أشخاص القانون الخاص القيام بذلك؛ فأخذ

إنشاء   في  الاعتبار  بعين  الاقتصادية  الجديدة  العمومية  أين أخضعتها  المؤسسات  المادة  وتنظيمها وتسييرها؛ 

فس الأشكال التي تخضع لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها  لن  04  -01( من الأمر رقم    05الخامسة )  

 في القانون التجاري تنظيما وهيكلة بغض النظر عن كونها  شركة مساهمة أو ذات مسؤولية محدودة ، 

فإن هذه المؤسسات مهما كانت طريقة إنشاؤها؛ فإن إدارتها وتسييرها تكون إما وفقا    ؛والجدير بالذكر

اقبة الذي يتمتع  مجلس الإدارةبواسطة   للنظام الكلاسيكي  للنظام  في آن واحد، أو تبعا  بسلطة الإدارة والمر

اقبةعن طريق    الحديث صل  النظام المزدوجالذي يطلق عليه    مجلس المديرين ومجلس المر
ُ
، وبذلك يكون قد ف

وعليه يجب اختيار إحدى الصيغتين دون الجمع بينهما، ومهما كان الشكل الذي    ،والرقابة سلطة التسيير  بين  

 :التالية في الأجهزةآليات تسييرها نجمعها  تأخذه فإن

   الجمعية العامة - 01-ب

تتشكل الجمعية العامة من جميع المساهمين؛ وبذلك تعتبر السلطة العليا في المؤسسة نظرا لسلطاتها  

ومهامها الواسعة في الإشراف والمراقبة، وفضلا عن الجمعية العامة التأسيسية المنشئة للمؤسسة العمومية  
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وذلك   عادية،  غير  عامة  جمعية  أو  عادية  عامة  جمعية  شكل  في  إما  تنعقد  فإنها  بحسب  الاقتصادية؛ 

  .المعروضة عليها في جدول أعمالها وطبقا لأحكام القانون  الموضوعات

وتعتبر الجمعية العامة للمساهمين، أو ما يسمى بجهاز المداولة جهاز أساس ي لرقابة أعمال الإدارة بصفة  

وضع لها المشرع نظام مستمد من الأحكام العامة للقانون التجاري؛ سواء من حيث تشكيل أو تسيير    أساسية،

   العادية.أو صلاحيات الجمعية العامة العادية، أو الجمعية العامة غير 

   العادية:الجمعية العامة   -

أيضا   الستة  سنة كل  ودورية دائمة  بصفة تجتمع كونها  ؛السنوية العامة الجمعيةويطلق عليها    خلال 

 الجمعية وتتشكل  بالإدارة القائمين والمؤسسة أ رئيس من باستدعاء  ؛السنة المالية  غلقأشهر التي تسبق    (06)

  مينالمساه ممثلي،(    العام القانون  أشخاص)   الدولة ممثلي إلى بالإضافة أشغالها  حضروي  المساهمين جميع من

تتخذ    » على أن:    القانون التجاري الجزائري من    675المادة  تنص  حيث    ؛، ولها اختصاصات عديدةالخواص

 . «السابقة ...    674الجمعية العامة العادية كل القرارات غير المذكورة في المادة 

 العامة الجمعية لصلاحيات السلبي  التحديد إلى عمدوباستقراء هذا النص يتبين في البداية أن المشرع   

صلاحياتها بصفة دقيقة، وبالنتيجة فإن ما لم ينص عليه المشرع بأنه من صلاحيات   يضبطو  يعدد ولم ،العادية

العادية  العامة  الجمعية  من صلاحيات  بالضرورة  فهو  العادية  غير  العامة   التحديد هذا ظل وفي  ؛الجمعية 

  ما يلي:ب تختص هابأن يستخلص فإنه ؛ج.ت. ق في المتفرقة النصوص بعض إلى استنادا و  ،السلبي

 إقفال السنة المالية والمصادقة على الحسابات؛   -

 توزيع الأرباح بين المساهمين ومنح بدل الحضور لأعضاء مجلس الإدارة؛  -

الاقتطاعات  - لتكوين   ؛إجراء  الصافية  الأرباح  من  طريق خصم جزء  احتياطي لمواجهة    رأس  عن  مال 

 أو لتقوية مركزها المالي؛ ،الخسائر التي يمكن أن تلحق بالمؤسسة في المستقبل

حماية المؤسسة من تعارض  ل ضمانا  ؛الرقابة المستمرةبالموازاة مع القانونية والنظامية  اخيصمنح التر  -

 المصالح وتغليب المصلحة الشخصية في بعض الأحيان على مصلحتها؛ 

 وعزلهم؛ ومندوب الحسابات تعيين أعضاء مجلس الإدارة ومجلس المراقبة  -

 عزل مجلس المديرين.  -

 الجمعية العامة غير العادية:   -
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على خلاف الجمعية العامة العادية السنوية؛ فإن الجمعية العامة الاستثنائية تجتمع كلما دعت الحاجة 

المرتبطة   المهمة  بالقرارات  الأمر  يتعلق  عندما  السنة  في  مرات  عدة  تجتمع  أن  القانون  لها  فأجاز  ذلك؛  إلى 

 .بالمؤسسة؛ سواء في هياكلها المالية أو حياتها القانونية

العامة غير  إف  ؛ من ق.ت.ج  674المادة  وباستقراء نص   القانونية لصحة قرارات الجمعية  التشكيلة  ن 

حيث اشترط المشرع لذلك    ؛ لقرارات التي تتخذهاللأهمية الكبيرة ل  نظرا  ،العادية تتميز بنوع من الخصوصية

  ، أو الممثلين عنهم نصف عدد الأسهم على الأقل في الدعوة الأولى   ،وجوب امتلاك عدد المساهمين الحاضرين

  الجمعية هذه تؤجل النصاب هذا يكتمل  لم إذا و   ،وعلى ربع الأسهم ذات الحق في التصويت أثناء الدعوة الثانية

 . الربع هو النصاب  بقاء مع من يوم استدعاءها الأكثر على (02) شهرين أجل إلى

حيث أوردها بشكل حصري    ؛حدد المشرع اختصاصات الجمعية العامة غير العادية تحديدا إيجابياوقد  

 بصفة أساسية في الآتي:   حصرها ويمكن بالنظر إلى طابعها المهم والحساس في حياة المؤسسة،

 ؛ تعديل رأسمال المؤسسة بالزيادة أو النقصان -

 ؛ اتخاذ قرار الإدماج في مؤسسة أخرى وتقسيمها إلى عدة أشخاص معنوية متميزة دون حلها -

   ؛التمديد في حياة المؤسسة أو اتخاذ قرار حلها -

 ؛أخذ مساهمات في مؤسسات عمومية اقتصادية أخرى  -

 ؛ تحويل الطبيعة القانونية للمؤسسة -

 ؛الترخيص بالصلح والمصالحة -

 ؛تحويل المقر الرئيس ي -

 . تعديل القانون الأساس ي للمؤسسة -

 مجلس الإدارة: -02-ب

المؤسسة   مصالح  حماية  في  المتمثل  الرئيس ي  دوره  إلى  بالنظر  البارزة  المكانة  الإدارة  مجلس  يحتل 

والمساهمين على حد سواء، ومن ثم يمكن وصفه بالرأس المفكر واليد الطولى المنفذة لكل أعمال المؤسسة سواء  

  ،أو ما تعلق منها بالإدارة الخارجية في مواجهة الغير  ،كان ذلك من ناحية اتخاذ القرارات على المستوى الداخلي

الإدارة   مجلس  بأن  القول  يمكن  وبالنتيجة  المتخذة،  القرارات  تنفيذ  طريق  العليا    -عن  السلطة  كانت  وان 

فإنه يعتبر صاحب السيادة الفعلية الذي    -والسيادة القانونية للجمعية العامة بالنظر إلى المهام المسندة إليها

اليومي   النشاط متابعة عليها عمليا يصعب العامة الجمعية تسيير المؤسسة، ذلك أن  يتولى في الحقيقة زمام

 من كبير عدد نظرا لعزوف معتادة، بصفة أمورها تسيير تستهدف التي اللازمة القرارات  واتخاذ للمؤسسة،
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بحضور   كتراثهما عدم عن فضلا  ؛اتخاذ القرارات في المشاركة وبالتالي ،المؤسسة نشاط متابعة عن المساهمين

غالبيتهم  ؛اجتماعاتها عددا كون  يهتمون  ثم ومن الأسهم من ضئيلا يملك  فقط   عادة لا  ويهتمون  بالرقابة، 

على زيادة  عليهم،  تعود  التي  والأرباح  بأنظمة عدم بالعائدات  ذلك   الشركة  درايتهم  على  وللوقوف  ونشاطها، 

 . ثم صلاحياته  ،نتناول تشكيلة مجلس الإدارة 

  : مجلس الإدارة تشكيلة -

أحكام   إلى  )    04-01الأمر رقم  استنادا  الخامسة  المادة  تنظيم وسير    ؛منه  (  05سيما  المؤسسات  فإن 

ا  العمومية الاقتصادية؛ في  تسري عليه نفس  لها شركات رؤوس الأموال المنصوص عليها  التي تخضع  لأشكال 

بين   عددهم يتراوح أعضاء  من يتكون  إدارة مجلس طرف من وعليه فإن هذه المؤسسات تدار  ؛القانون التجاري 

الأقل (  03)    ثلاثةال )  عشر ي  ثنوالا على  الأكثرعضو  (  12ة  على   العامة الجمعية طرف من يعينون   ؛  ا 

  (   06دون أن يتجاوز ذلك ست )    الأساس ي القانون  وفق ما تضمنته بنود تحدد عضويتهممدة   أن كما ،العادية

في  ،  08   -93من المرسوم التشريعي رقم    610لمادة  ل، طبقا  سنوات ، المعدل والمتمم  04/1993/  25المؤرخ 

 المتضمن القانون التجاري،   26/09/1975المؤرخ في   59-75للأمر رقم 

فقد حرص المشرع على ضرورة إيجاد تمثيل   ؛للمؤسسة العمومية الاقتصادية العمومي للطابع  ومراعاة

ل وتدعيما  وعليه  المؤسسة،  في  والحساس  المهم  الطرف  يمثلون  كونهم   العمال  مصالح تمثيل فكرةللعمال 

مقعدين  العمل علاقات قانون  في عليها المنصوص بتخصيص  إلا  الإدارة  مجلس  تشكيلة  تصح  فلا   ،(02)  

وفي حالة   .04  -01( من الأمر، رقم    05( من المادة الخامسة )    02الفقرة الثانية )    للعمال الأجراء من بين الأعضاء 

 ( 610)المادة  أشهر 06من   أكثر الممارسين منذعضو  24الدمج لا يتجاوز 

 من أكثر إلى الوقت نفس  في ينتمي  أن طبيعي لشخص يمكن لاف  ؛ق.ت.جمن    612غير أنه وبحسب المادة  

 عنوي الم لشخص ل خلافا   بالجزائر، مقراتها  توجد   سهمأ لمؤسسات عمومية ذات   إدارة مجالس  (   05)    خمس

 . الذي يمكن تعيينه في عدة مؤسسات

 مجلس   رئيس يسمى طبيعيا شخصا يكون  أن شرط  له رئيسا أعضاءه  بين من الإدارة مجلس ينتخبو 

أجره   الإدارة  تحديد  الإدارة صلاحية   عدد نصف  حضر إذا إلا جلسالم  مداولات  تصح لاو  ،1وتخول لمجلس 

  ينص لم  ما الأصوات، تعادل عند الرئيس صوت مع ترجيح بالأغلبية  قراراته كما تتخذ ؛الأقل على  أعضاءه

 .ذلك خلاف  على الأساس ي القانون 

 : مجلس الإدارة اختصاصات -
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حول   الحديث  الفقه  عليه  استقر  حسبما  الإدارة  لمجلس  الرئيسة  الوظيفة  بمصالح  تتمحور  الرقي 

ذي    ؛المؤسسة وكل  للمساهمين  المشروعة  الأغراض  وتحقيق  أعمالها  توجيه  في  الأعضاء  كل  عمل  طريق  عن 

 مصلحة بصفة عامة 

اعترف )   أيضا الفرنس ي المشرع وقد  الأولى  الفقرة  المادة    01بنص  قانون    98( من    1966/ 07/   24من 

الظروف في للتصرف  السلطات  كل وخوله    ،الإدارة لمجلس  واسعة بسلطات  ع ضرورة  م  ،الشركة باسم كل 

 للمساهمين العامة الجمعية سلطات في تدخل اختصاصات من عليه القانون  نص وما الشركة بغرض تقيده

 بالنسبة أهمها تتمثلوقد حدد المشرع الجزائري سلطات وصلاحيات مجلس الإدارة بصفة حصرية، و  

- 93من المرسوم التشريعي رقم    641إلى   638من  المواد  بحسب    مساهمة شركات شكل  في المنظمة للمؤسسات

 يلي:  فيما 08

 الإدارة العامة للمؤسسة  -

 بالوثائق تزويدهمو  بذلك المساهمين وتبليغ للاجتماع للمساهمين العامة الجمعية استدعاء  -

  الضرورية؛

 ؛ العامة الجمعية أعمال جدول  وضع -

 ؛ النتائج حسابات جدول  إعداد -

 بين استقالة أو وفاة بسبب أكثر أو بالإدارة قائم  منصب  شغور  حالة في المؤقتة بالتعيينات القيام -

 ،الأساس ي القانون  في المطلوب الأدنى الحد من أقل  بالإدارة القائمين عدد يصبح عندما أو ،عامتين جلستين

 المقبلة؛  العامة الجمعيةطرف  من  للمصادقة عرضها  ثم

صراحة   المسندة السلطات مراعاة مع ؛إطار موضوعها في المؤسسة باسم  للتصرف السلطات كامل له  -

 ؛ من ق.ت.ج 623 للمادة المساهمين طبقا لجمعيات القانون  في

   المدينة؛  نفس في المؤسسة  مقر نقل تقرير -

 ؛ همع بالاتفاق وتحديد سلطاتهم الإدارة مجلس رئيس مساعدي  تعيين -

لحساب وصالح  بالإدارةالقائمين  التي أداها المصاريف وكذا التنقلاتو  السفر مصاريف بتسديد الإذن -

 ؛ المؤسسة

 الضمان أو الاحتياطية الضمانات  أو   الكفالات  بإعطاء العام  المدير  أو  العام المدير للرئيس  الإذن  منح   -

 يحدده؛  الذي  المبلغ كامل حدود في المؤسسة باسم

 ؛وقت بناء على اقتراح الرئيس أي عزل المديرين العامين في  -
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تحدد مدى ومدة السلطات المخولة للمديرين العامين الذين يتمتعون    ؛بناء على اتفاق الرئيس والمجلس  -

 ؛بنفس سلطات الرئيس تجاه الغير

الرئيس  - اقتراح  على  الطبيعيين   ؛بناء  الأشخاص  من  اثنين  أو  شخص  تكليف  الإدارة  لمجلس  يجوز 

   ؛لمساعدة الرئيس بصفتهم كمديرين عامين

 ؛ النتائج حسابات جدول  إعداد -

 .بالإدارة للقائمين بها المعهود  المهام عنستثنائية ا  أجور  منح -

 أين   ؛08-93  التشريعي  المرسوم  من  635  المادة  عليها  نصت  فقد  جلسالم  رئيس  مهام  يخص  فيما  أما

ويمثل المؤسسة في علاقاتها مع الغير في حدود   الظروف  كل  في  للمؤسسة  العامة  الإدارة  مسؤوليته  وتحت  يتولى

المؤسسة،     السلطات  وكذا  المساهمين  لجمعيات  صراحة  القانون   يخولها   التي  السلطات  مراعاة  معموضوع 

 الإدارة.  لمجلس المخصصة

 المديرين: مجلس --03-ب

الأهداف   بين  المراقبة    المتوخاة من  ومجلس  المديرين  مجلس  تنظيم  وضع  إدارة    )هومن  بين  الفصل 

 . ؛ فتسند المراقبة إلى مجلس المراقبة، والإدارة إلى مجلس المديرينومراقبتها(المؤسسة العمومية الاقتصادية 

 مجلس المديرين:   تشكيلة -

أعضاء    (03)ثلاثة  يدير المؤسسة مجلس مديرين يتكون من  ،  من ق.ت.ج  646إلى    643المواد من  بحسب  

ويمارسون صلاحياتهم تحت    مجلس المراقبة، يعينون من طرف  أعضاء على الأكثر  (05)على الأقل وخمسة  

رقابته، وتسند رئاسة مجلس المديرين لأحد أعضائه، وللجمعية العامة السلطة الكاملة في إمكانية عزلهم في أي  

لا يترتب  ، وفي حالة ارتباط المعني بعقد عمل فإن تجريده من عضويته  المراقبةبناء على اقتراح مجلس    ؛وقت

 ( .  645عنه فسخ عقد العمل ويعاد دمجه في منصب الأصلي أو منصب مماثل ) المادة 

)  و  الثانية  الفقرة  المادة    02بحسب  من   المديرين مجلس  أعضاء يكون  أن يجب ،  ق.ت.جمن    644( 

 المديرين،  مجلس في معنويين أشخاص تعيين يمكن لا أي  ؛البطلان  طائلة تحت طبيعيين أشخاص

القانون   يحددها  التي  الشروط  حسب  قراراته  ويتخذ  المديرين  مجلس  يمثل    الأساس ي؛ويتداول  حيث 

رئيس مجلس المديرين المؤسسة في علاقاتها مع الغير، وتحدد مهمة المجلس في القانون الأساس ي لمدة تتراوح بين  

وفي حالة عدم وجود أحكام قانونية أساسية صريحة؛ فإن مدة العضوية    سنوات،  (06)والست    (02السنتين ) 
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 مجلس  غاية تجديد إلى المتبقية  للمدة آخر عضو تعيين يتم الشغور  حالة في أما  ،سنوات  (04)بأربع  تقدر  

 .1المديرين 

 مجلس المديرين:   اختصاصات -

 للتصرف باسم الواسعة بالسلطات  يتمتع المديرين مجلس فإن ؛من ق.ت.ج 648 المادةطبقا لأحكام  

 .المساهمين وجمعيات المراقبة صراحة لمجلس  المخولة السلطات مراعاة مع  ،موضوعها حدود في المؤسسة

 المراقبة: مجلس -04-ب

المؤسسات  يعتبر مجلس المراقبة هيئة هامة في إدارة الشركات التجارية بصفة عامة، وبصفة خاصة في  

 . إلى جانب مجلس المديرين ،العمومية الاقتصادية

 شركات شكل في المنظمة العمومية  للمؤسسات بالنسبةفقط    المراقبة( يخص  مجلس )   التنظيم وهذا

بموجب  مساهمة استحداثه  تم  رقم  ، حيث  التشريعي  في    08-93المرسوم  اليه   25/04/1993المؤرخ  المشار 

 أعلاه. 

بمهامه   القيام  أجل  من  الأخرى،  الأجهزة  باقي  عن  يتميز  تجعله  الخصوصية  ببعض  تشكيلته  وتنفرد 

 الرقابية.وممارسة صلاحياته واختصاصاته بشكل يتلاءم ووظيفته 

   المراقبة:مجلس  تشكيلة -

الرقابة مهمة  ممارسة  أجل  أية    ؛من  إنشاء  عند  آمرة  قواعد  شكل  في  جاءت  بنصوص  المشرع  فرض 

ص في قانونها الأساس ي إلى  مؤسسة مهما كان نوع نشاطها واتخذت النظام الحديث في تسييرها وإدارتها، أن يُن 

يتم   للمراقبة،  مجلس  إحداث  على  الأخرى  الاجتماعية  الهيئات  العامة  جانب  الجمعية  قبل  من  انتخابه 

في المجلس  كما يمكن تعيين شخص معنوي    ؛يضم أشخاص طبيعيين  .التأسيسية أو الجمعية العامة العادية

  مثله مثل الشخص الطبيعي يخضع لنفس  ؛عليه تعيين ممثل دائم عنه بمجرد إثبات عضويته  يجبوالذي  

جل  ألشروط والالتزامات وتقع على عاتقه المسؤولية المدنية والجزائية كما لو كان عضوا باسمه الخاص، ومن  ا

بها على   والقيام  للعضو  المسندة  للمهمة  وجهأ التفرغ  المشرع    ؛كمل  على عضو مجلس  الجزائري  فقد حضر 

مجالس مراقبة لشركات المساهمة    خمسة من أكثر إلى الوقت  نفس  فيإن كان شخصا طبيعيا أن ينظم    ؛ المراقبة

 .  2التي يكون مقرها في الجزائر 
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سبعة  يضم   عشر    ( 07)المجلس  واثني  الأقل  على  على    (12)أعضاء  حالات    ،الأكثرعضوا  وفي 

في حدود   الأقص ى  الحد  تجاوز  يمكن  المدمجة  والعشرين  المؤسسات  في   (.24)الأربعة  اشتراط عضويتهم  مع 

 1( أشهر  06مجلس المراقبة لمدة لا تقل عن ستة ) 

( سنوات في حالة تعيين الأعضاء من    06وتحدد مدة العضوية في مجلس المراقبة لفترة لا تتجاوز ستة )  

، وخلال 2تم التعيين بموجب القانون الأساس ي  ا ما( سنوات إذ  03لا تتعدى ثلاث )    بينما   ؛طرف الجمعية العامة

، ولعل الحكمة في ذلك هي عدم حالة من حالات تنافي  في مجلس المديرين   اعتبر العضويةهذه المدة فإن القانون  

جل أوهذا من    ،تمكين العضو في أن يكون ممثلا لجهاز الإدارة والتسيير وفي نفس الوقت يتولى عملية المراقبة

للمساهمين أكثر  طمأنينة  ومنح  والشفافية  المصداقية  الأطراف  تدعيم  وكل  أساسية  علاقة    التي  بصفة  لها 

 بالمؤسسة.  

الأعضاء   عضوية  مدة  تعادل  لمدة  رئيسا  أعضائه  بين  من  المجلس  ينتخب  الأخرى  الهيئات  غرار  وعلى 

بها؛ كونه يحمل صفة الرئيس حددها المشرع وبصفة   عامة  الآخرين، يتمتع بمجموعة من الصلاحيات ينفرد 

 . في استدعاء مجلس المراقبة وإدارة المناقشات تتمثل

  : مجلس المراقبة اختصاصات -

ونظرا لكون الرقابة    ،للمؤسسةكما سبق بيانه فإن مجلس المراقبة يُعنى أساسا بمراقبة مستمرة ودائمة  

ومُ  ،  بنوعيها الداخلية والخارجية تمثل العمود الفقري لأي منظمة
 
لأنها تعتبر المصفاة أو صمام الأمان الذي يُق

 خصه المشرع بصلاحيات ومهام دقيقة يمكن إجمالها فيما يلي:الأخرى  الأجهزةكل الأعمال التي تقوم بها 

 العقارات، عن كالتنازل  ؛التصرف أعمال وهي :الترخيص المسبق لبعض العقود التي تبرمها المؤسسة  -

هو حماية الذمة المالية للمؤسسة من ترتيب    ،الاحتياطية، والمبتغى من هذا القيد الضماناتو  الكفالات وكذا

 . التزامات سلبية على عاتقها لها من الخطورة ربما ما يهدد حياتها

في الاطلاع    اتكامل السلطوبذلك يتمتع ب  ؛ضرورية  يراها  التي  الرقابة  بإجراء  السنة  من  وقت  أي   في  القيام  -

 .على ذلك  تساعده التي الوثائق على

 أو  ،الوفاة بسبب ،منه أكثر  أو  عضو منصب شغور  حالة في لأعضائه المؤقتة  التعييناتيتولى    -

 .الأساس ي القانون  في عليه المنصوص الأدنى الحد من أقل أعضائه عدد أصبح إذا ما  حالة فيأو  ،الاستقالة
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ف المادة  إوللإشارة  أحكام  بموجب  اشترط  المشرع  مداولات    ق.ت.جمن    667ن  حضور  المجلس  لصحة 

ما لم ينص القانون    ،نصف عدد الأعضاء على الأقل، وتتخذ القرارات بأغلبية الأعضاء الحاضرين أو الممثلين

 الرئيس في حالة تعادل الأصوات.   الأساس ي على أغلبية أكثر، مع مراعاة ترجيح صوت

 :مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -ي المبحث الثان

ا لدى العديد من    كبير 
 
أصبح موضوع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الموضوعات التي تلقى اهتماما

ا ل دور الكبير الذي تلعبه في احداث النمو وتحقيق التنمية، وذلك  لالدول المتقدمة والنامية على حد سواء نظر 

عن طريق مواجهة الفقر وزيادة فرص العمل ومحاربة البطالة والمساهمة في زيادة الدخل وإعادة توزيعه، لذا  

سعت الدول بالاهتمام بهذه المؤسسات وقدمت لها العديد من المساعدات بمختلف الطرق حسب الامكانيات  

 المتوفرة. 

ا لدورها  و  ا للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة نظر   كبير 
 
التي أعطت اهتماما بين الدول  تعتبر الجزائر من 

ومساهمتها   من    الايجابيةالفعال  الكثير  تحددها  الهامة    المؤشراتالتي  وتجسدالاقتصادية  بصدور    ،  ذلك 

رقم   في    02-17القانون  الصغيرة    2017/ 01/ 10المؤرخ  المؤسسات  لتطوير  التوجيهي  القانون  والمتضمن 

 .والمتوسطة

 :مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -أولا 

من الخصائص    مجموعةيختلف تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من دولة إلى أخرى، إلا أن هناك  

 .المشتركة تتفق عليها هذه الدول 

من    جموعة  الى أن هناك م   الإشارة، من المهم  والمتوسطة رة  يوقبل التطرق الى تعريف المؤسسات الصغ

في    التي  العوامل دورها  لتباين  ا  نظر  والمتوسطة،  الصغيرة  للمؤسسات  موحد  تعريف  إعطاء  في  تتحكم 

إلى المحيط الاقتصادي والاجتماعي   النامية والمتقدمة، وكذا لاختلاف أنشطتها، بالإضافة  اقتصاديات الدول 

ث عوامل رئيسية  والسياس ي والتكنولوجي التي تنشط فيه هذه المؤسسات، ويمكن ابراز هذه الصعوبات في ثلا 

 تعد كقيود لتحديد تعريف واضح ودقيق لمؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  

 :وتتضمن ما يليالعوامل الاقتصادية:   1.

فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في    ؛اختلاف مستويات النمو الاقتصادي: وبالخصوص بين الدول   •

  ،
 

الدول المتقدمة كالولايات المتحدة الأمريكية واليابان وألمانيا تعتبر كبيرة مقارنة بالدول النامية كالجزائر مثلا

النمو الاقتصادي والاجتماعي تختلف من فترة إلى أخرى، بالإضافة إلى أن المستوى التكنولوجي    شروطكما أن  

 .ويعكس التفاوت في مستوى التطور التكنولوجي ة،يحدد بدوره أحجام المؤسسات الاقتصادي
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فالمؤسسات  ؛تنوع الأنشطة الاقتصادية: وهو ما يؤثر على أحجام المؤسسات ويميزها من فرع إلى آخر  •

أو الخدمات أو الزراعة، فالتصنيفات تختلف من قطاع    تجارةالصناعة غير التي تعمل في قطع  الالتي تعمل في  

إلى آخر حسب الحاجة للعمالة ورأس المال والمستوى التكنولوجي المستخدم، فالمؤسسات الصناعية تحتاج إلى  

أو الخدمية وهو ما    التجاريةأموال ضخمة ويد عاملة مؤهلة ومتخصصة، الأمر الذي لا يطرح في المؤسسات  

 .يزيد من صعوبة تحديد تعريف دقيق

  تجارة بالتجزئة ينقسم إلى    التجاري اختلاف فروع النشاط: تتنوع فروع النشاط الاقتصادي، فالنشاط    •

إلى    وتجارة   ينقسم  الصناعي   ،داخلية  وتجارةخارجية    تجارةبالجملة، وأيضا على مستوى الامتداد  والنشاط 

بدوره ينقسم إلى فروع عدة منها الصناعات الاستخراجية، الغذائية، التحويلية الكيميائية، والتعدينية ...إلخ  

وذلك بسبب تعداد اليد العاملة ورأس المال   ،وتختلف كل مؤسسة حسب النشاط المنتمية إليه أو أحد فروعه

 .الموجه للاستثمار

التقنية-02 المؤسسات العوامل  بين  الاندماج  مستوى  في  التقني  العامل  يتمثل  هذه    ؛:  تكون  فحيثما 

 يؤدي هذا إلى توحد عملية الانتاج وتمركزها في مصنع واحد وبالتالي  
 
حجم المؤسسات    يتجهالأخيرة أكثر اندماجا

وموزعة إلى عدد كبير من المؤسسات يؤدي ذلك إلى ظهور    مجزأة إلى الكبر، بينما عندما تكون العملية الانتاجية  

 مؤسسات صغيرة والمتوسطة. 

تتغير هذه العوامل من بلد إلى أخر، تتمثل العوامل السياسية في مدى اهتمام    العوامل السياسية:  -  03 

توجيهها ومساعدتها وبالتالي   الدولة  تريد  الصغيرة والمتوسطة، ويظهر ذلك خاصة عندما  بالمؤسسات  الدولة 

 المؤسسات. يتعين تحديد العتبة التي يتم على أساسها التمييز بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وغيرها من 

 :المعتمدة في تحديد تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  المعايير   -ثانيا 

تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يمكن ذكرها فيما    لإعطاءتوجد عدة معايير يمكن الرجوع اليها  

 :يلي

ان صغر أو كبر المؤسسة يتحدد بالاستناد    المعايير الكمية لتعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:    -أ

الكمية والاحصائية المحددة للحجم، يسمح استعمالها بوضع حدود فاصلة    والمؤشراتجملة من المعايير    إلى

 :  مجموعتينكن تقسيم هذه المعايير إلى مبين مختلف أحجام المؤسسات وي

الأولى  • وتضم  المجموعة  واقتصادية،    مؤشرات:  العضوي ):  من ضمنهاتقنية  التركيب  العمال،    عدد 

 )لرأس المال، حجم الانتاج، القيمة المضافة، حجم الطاقة المستعملة

 )رأس المال المستثمر، رقم الأعمال)النقدية التالية:  المؤشرات: وتتضمن المجموعة الثانية  •
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يهتم هذا المعيار بتصنيف المؤسسات    المعايير النوعية لتعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:    -ب

بصورة موضوعية تعكس الخصائص الوظيفية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وبالتالي حسب هذا المعيار لا  

الجمع بين الملكية والادارة، ضيق نطاق  )أو أكثر من الشروط    شرطبد أن يستوفي هذا النوع من المؤسسات  

، صغر حجم الطاقة الانتاجية، محدودية رأس المال، استخدام    اعملها أو ممارسة هذه المؤسسات نشاط
 
محليا

 (. أساليب الانتاج البسيطة

 تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:  -ا ثالث 

تعريف موحد   تحديد  والباحثين على صعوبة  والمؤسسات  الدولية  الهيئات  العديد من مسيري  اعترف 

التعاريف   نقتصر على للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة بسبب اختلاف وجهات النظر لهذه المؤسسات، وعليه 

 التالية: 

عرفت هذه المنظمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أنها "عبارة عن    تعريف منظمة العمل الدولية:

 من  
 
مستقلين البعض منهم يعملون في المناطق الحضرية    منتجينوحدات تنتج وتوزع سلع وخدمات وتتألف غالبا

في البلدان النامية، وبعضها يعتمد على العمل من داخل العائلة، وبعضهم يستأجر عمالا وحرفيين وبعضها  

 غير منتظم وتهيئ فرص عمل غير  
 

يعمل برأس مال ثابث، يعتمد على عائد منخفض وعادة ما تكسب مدخولا

 . مستقرة

 عرفت لجنة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية    تحاد لجنة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية:تعريف ا

، أما المتوسطة    19إلى    11المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على أنها تلك المؤسسات التي يعمل بها من  
 

عاملا

. 99إلى  02فهي التي يعمل بها من 
 

 عاملا

    :المشرع الجزائري تعريف 

رقم   القانون  أن  الى  الإشارة  من  بد  البداية لا  الصغيرة    02-17في  المؤسسات  توجيه وتطوير  المتضمن 

( المادة الخامسة  في تحديد مفهومها؛ حيث تنص  أنه: »تعرف  05والمتوسطة، يعد المرجع الأساس ي  ( منه على 

 :تاج السلع و/أو الخدماتالمؤسسة الصغيرة والمتوسطة، مهما كانت طبيعتها القانونية، بأنها مؤسسة إن

 ( شخصا،250( إلى مائتين وخمسين )1تشغل من واحد ) -

( ملايير دينار جزائري، أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية  4لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي أربعة ) -

 ،( دينار جزائري 1مليار )

(  03أدناه... « ؛ فجاء توضيح النقطة الثالثة )  3تستوفي معيار الاستقلالية كما هو موضح في النقطة    -

: كل مؤسسة لا يمتلك رأسمالها  05من المادة الخامسة ) : » المؤسسة المستقلة هي  ( لمعيار الاستقلالية، بأن 
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المؤسسات  25بمقدار   تعريف  عليها  ينطبق  لا  أخرى،  مؤسسات  مجموعة  أو  مؤسسة  قبل  من  أكثر  فما   %

 الصغيرة والمتوسطة «. 

بعدما أعطى الجزائري  المشرع  أن  والمتوسط  كما  الصغيرة  للمؤسسات  العام  بين ثلاث  ةالتعريف  ميز   ،

، وقد تكون صغيرة ، وقد تكون صغيرة جدا، ؛ فقد تكون متوسطةأصناف من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 على النحو التالي: 

  ما   الهعماأ  قمور   دافر   250  لىإ  50  ينب  ما  تشغل  مؤسسة  كل  فهي    08دةللما  بقاط    لمتوسطةا  لمؤسسةاف

  رينا د  ر مليا  لىإ  ن مليو  200  ينب  ما   لسنويةا  حصيلتها  عمو مجو  أ   ي ئر اجز   ر يناد  يرملاي   4  لىا  ن مليو   400  ينب

 ".ي ئر اجز 

  لا   ا لهعماأ  قمور   دفر   49  لى إ  10  ين ماب  تشغل  أنها مؤيية  على  09  دة لماا   عرفتها  فقد   ةلصغير ا  لمؤسسةا   ماأ

 ر يناد  ن مليو  200  وز يتجا لا لسنويةا حصيلتها  عمو مجأو  ي ئر اجز  ريناد ن مليو  400  وز يتجا

  ا لهعماأ  قمور   ادفر أ  09  لى إ  1  من   تشغل  مؤسسة  أنهاعلى:  اجد  ةلصغير ا  لمؤسسة ا  10  دةلماا  عرفت .ينح  في 

 .ي ئر اجز  ريناد ن مليو  20  وز يتجا لا لسنويةا حصيلتها  عمو مجأو  ي ئر ا جز  ريناد ن مليو   40 من قلا

،   لسنوية ا  صيلةلحوا  للأعما ا  قمور   ل لعماا  دعد  سساأ  على  تصنف  ت لمؤسساا  ن فا  سبق   ما  ل خلا  من

  تصنف   لمؤسسة ا  ن فا  ،صيلةلحأو ا  ل لأعماا  قمور   للعماا  د عد  ين ب  لتصنيفا  الحالة التي يختلف فيها    في   غير أنه  

 . 02-17ن من القانو   11، طبقا للمادة  يلةصلحأو ا  ل لأعماا قمر   سساأ على

 :خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -رابعا 

 : نوردها في الآتينفرد بها هذا النوع من المؤسسات، يمن الخصائص التي  بجملة تتميز هذه المؤسسات 

 بعض هذه المؤسسات تستخدم كمدخلات لمشروعات أخرى، منتجات •

هم   • يكونون  أو  يكون  ما   
 
غالبا المؤسسة  أصحاب  أو  صاحب  أن  حيث  والملكية،  الادارة  بين  الجمع 

 . في الأداء  يةيتمتعون باستقلال ومن ثم ،مديروها

ا لصغر حجم المؤسسة مقارنة بالمؤسسات الكبيرة، ولأنها لا تحتاج   •  نظر 
 
صغر حجم رأس المال نسبيا

لأداء نشاطها ولانخفاض احتياجاتها في البنية الأساسية والاعتماد على تكنولوجيا بسيطة عند    لمساحة كبيرة

 بدايتها،

المحلي   • السوق  متطلبات  مع  تتناسب  التي  والخدمات  السلع  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  تقدم 

 مما يساهم في تعميق التصنيع المحلي وتوسيع قاعدة الإنتاج،  ،رةمباش  والمستهلك المحلي
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الابداع •  على  قدرتها  مشروعاتهم،    ،ارتفاع  في  الذاتية  الابداعات  على  أصحابها  قدرة  لارتفاع  وذلك 

فإنها   الىبالإضافة   العملاء    ذلك  مقترحات  من  والاستفادة  الرأي  وابداء  الاقتراح  على  عمالها    وتجاربتشجع 

 الآخرين،

ارتفاع   • أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  الانتاج  تكاليف  تخفيض  إلى  يؤدي  والذي  التخصص  في  الامعان 

 العمالة،  مستوى مهارات 

لا تتطلب كوادر إدارية ذات خبرة كبيرة مما يقلل من كلفة التدريب والتأهيل للموارد البشرية وبالتالي   •

 ،المنتجات  ينعكس على تكلفة

تساهم بشكل فعال وكبير في توفير فرص العمل للشباب والباحثين عن العمل وبالتالي تحد بشكل كبير   •

 البطالة،  من ظاهرة

 قدرتها على اتخاذ القرار السريع والمناسب في الوقت الملائم مقارنة مع المؤسسات الكبيرة، •

قدرتها على التفاعل بمرونة وسهولة مع متغيرات السوق ومتطلباته وهذا ما يعطيها مقاومة أحسن ضد   •

 . تواجهها مقارنة بالمؤسسات الكبيرة الأزمات التي

  :أهداف انشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -سادسا 

من   المؤسسات  هذه  تلعبه  ما  إلى  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  انشاء  أهمية    اقتصادي   دور ترجع 

مقاومة  واجتماعي على  وقدرتها  الاقتصادي،  التطور  وتحقيق  الشغل  مناصب  توفير  في  المساهمة  أهمها   ،

 فيما يلي:   نبينهاالاضطربات الاقتصادية والتي 

 في برامج مقاومة البطالة،   •
 
 هاما

 
 تعد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عاملا

 .الاعتماد على الموارد المحلية وبالتالي تقلل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الاستيراد  •

الوظيفي   • بالعمل  بالمقارنة  والمتوسطة  الصغيرة  والمؤسسات  المشروعات  في  الانتاجية  ارتفاع معدلات 

 .الحكومي والعام

عنه من حداثة أكبر والابتكار للأفكار الجديدة والاختراعات، حيث تكون المؤسسة    ينجروما    التجديد  •

أكثر من المؤسسات العامة، لأن الأشخاص    مجالا خصبا للتجديدالصغيرة والمتوسطة التي يديرها أصحابها  

في ذلك حوافز تدفعهم بشكل    ويجدون البارعين الذين يعملون على خلق أفكار جديدة ستؤثر على أرباحهم،  

 .والتجديد للعمل مباشر

بالمرونة   • التنمية، حيث تتسم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  التوازن الجغرافي لعملية  ، من  تحقيق 

انتاجية جديدة في المناطق    مجتمعات مختلف المناطق والأقاليم، الأمر الذي يساهم في خلق    بينالتنقل  خلال  

 . النائية والريفية، وإعادة التوزيع السكاني
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الارتقاء بمستوى الادخار والاستثمار من خلال تعبئة رؤوس الأموال من الأفراد والجمعيات والهيئات   •

الحكومية، يعني استقطاب موا   غير  الذي  الأمر  الذاتي،  التمويل  إلى  ر وغيرها ن مصادر  موجهة  كانت  مالية  د 

 .الاستهلاك الفردي غير المنتج 

 العمل بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مقارنة بالمؤسسات الكبيرة. فرص ة• انخفاض تكلف 

 : لدعم وإنماء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ةكآلي المناولة -سابعا 

تساعد عقود المناولة المؤسسات الكبرى على الإسراع في وتيرة نموها وتحسين مردوديتها وانتاجيتها وبالتالي  

إنشاء متزايد للثروة ومناصب الشغل؛ فهي آلية تلجأ اليها المؤسسات التي تتولى تنفيذ مشاريع اقتصادية كبرى  

 . البا ما تكون مؤسسات صغيرة ومتوسطةمن خلال الاستعانة بمؤسسات أخرى للقيام بجزء من نشاطها؛ غ

مختلف        خلال  لمرافقتها  وهيكلية  قانونية  آليات  وضع  طريق  عن  المبادرة  زمام  الجزائر  أخذت  وقد 

، وضمانا لمرافقتها المستمرة نص المشرع الجزائري في نصوص كثيرة على إلزامية إدراج بند  المراحل التي تمر بها  

العمومية الوطنية لفائدة   تفضيلي ضمن دفاتر شروط يخص المناقصات والاستشارات المتعلقة بالصفقات 

تدابير وإجراءات  المتعهدين الذين يلجؤون للمناولة المقدمة من طرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مع اتخاذ  

قانونية وتنظيمية لإعطاء هامش أفضلية بالنسبة للمنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو للمؤسسات الخاضعة  

 .للقانون الجزائري 

المطلب الأول: تعريف المناولة -أ   

واثبات         العمومية،  الصفقات  عقود  تنفيذ  في  المهمة  الأساليب  كأحد  بالمناولة  الاهتمام  زيادة  رغم 

أهميتها كمحرك لعلاقات التعاون والاستخدام الأمثل للطاقات الإنتاجية ورفع القدرة التنافسية للمؤسسات،  

النظرة لهذا المصطلح بين الفقه  إلا أنه لم يتم التوصل إلى إجماع حول تعريف موحد لهذا المصطلح؛ فاختلفت  

 .والقانون 

 : التعريف الفقهي - 01

لم يتناول الفقهاء التقليديون بوجه عام المناولة كمفهوم له وجود حقيقي، ولم يدرجوه حتى ضمن        

تصنيفات العقود، واكتفوا بالتعرض لصوره الواردة في القانون المدني، والمتمثلة في الإيجار الفرعي طبقا للمادة  

المادة    505 القانون المدني، والمقاولة الفرعية بحسب  المادة  ، والوك 564من  الباطن بموجب  على    580الة من 

 . اعتبار أنها أوضاع يمكن أن تطرأ على العقود الأصلية التابعة لها

(، أفرز التطور الاقتصادي أوضاعا قانونية معقدة استقطبت اهتمام  20لكن مع بداية القرن العشرين )

دمت كوسائل قانونية  
ُ
رجال القانون، مما أدى إلى ظهور عدة دراسات فقهية، تضمنت أفكارا ومفاهيم جديدة ق
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في فكرة التعاقد من الباطن،  (la sous- taitance) مفهوم المناولة  ؛ فتجسد حتى تلاءم هذه الأوضاع المستجدة

فهو لفظ يدل على معناه، بمعنى وجود عقد يتبع عقدا أصليا، واستنادا إلى ذلك يعرفه الفقه عموما بأنه: »عقد  

المناول، بجزء من محل عقد الصفقة   إلى آخر يدعى  يعهد بمقتضاه شخص يسمى المتعامل المتعاقد الأصلي 

  »المتعاقدة ما لم يمنع من ذلك العمومية الذي أبرمه الأول مع المصلحة

ويزيد جانب آخر من الفقه على ذلك، بضرورة بقاء المتعامل المتعاقد الأصلي مسؤولا عن عمل المناول  

المتعاقدة، باعتبار هذا الشرط من الأحكام الرئيسية لعقود المناولة  ، وهو الأمر المنصوص عليه    اتجاه المصلحة

 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم 247/ 15من المرسوم الرئاس ي رقم  141بموجب المادة 

أما الأستاذ عبد الرزاق السنهوري فأعطاها مفهوم العقد التبعي: »ويرى بأن العقد التبعي هو ما كان         

تابعا لعقد أصلي وُجد  قبله؛ فالعقد الأصلي له وجود مستقل، في حين أن العقد التبعي يتبع في وجوده وصحته  

ا وإذا كان العقد الأصلي باطلا كان العقد الأصلي؛ فإذا كان العقد الأصلي صحيحا كان العقد التبعي صحيح

 . «العقد التبعي باطلا

وعليه فإن عقد المناولة لا يثبت إلا ضمن مجموعة عقدية تضم عقدين اثنين وثلاثة أطراف مرتبطين        

مثنى مثنى، العقد الأول قائم بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد الأصلي، والعقد الثاني قائم بين المتعاقد  

    الأصلي والمناول.

 :التعريف القانوني -02

نها آلية لتطوير  أ، تأكيدا منه على  النصوص التشريعية والتنظيمية  ديعد  يفالمناولة  المشرع الجزائري  أورد  

يف  الأداة المفضلة لتكث  02-17من القانون    30المادة  فأعتبرها بموجب  ،  سطةوانماء المؤسسات الصغيرة والمتو 

بهدف تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطني  ، وتحظى بسياسة ترقية وتطوير  سسات الصغيرة والمتوسطة  نسيج المؤ 

المشار إليه سابقا  فقد   247-15المرسوم الرئاس ي رقم    ، في حين أن  غير أنه لم يقدم تعريفا واضحا لهذه الآلية  

( مواد فقط من المادة    05أورد المناولة ضمن القسم السادس من الفصل الرابع منه، مخصصا لها خمسة )  

، على اعتبار أنه تعاقد يتم بين المتعامل المتعاقد الأصلي والمناول، اللذان يعملان معا على  144إلى المادة    140

 .اقدةتنفيذ الصفقة لفائدة المصلحة المتع

مع الملاحظ أن المشرع الجزائري في التشريع المنظم للصفقات العمومية لم يرد تعريفا دقيقا وواضحا           

المادة   إلى المناولة لتنفيذ    140للمناولة، فقط أجاز صراحة بموجب  اللجوء  للمتعاقد مع المصلحة المتعاقدة 

من المرسوم الرئاس ي    140ثانية من المادة  جزء من موضوع الصفقة فقط، وهي النسبة التي حددتها الفقرة ال

للصفقة40بـــ    247-15رقم   الإجمالي  المبلغ  من  للقانون    %  بالنسبة  الأمر  ذات  وهو  في    23-12،  المؤرخ 

 . منه  82بموجب المادة  المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية  2023/ 08/ 05
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        ( الأولى  المادة  بموجب  المناولة  عرف  قد  الفرنس ي  المشرع  أن  نجد  حين  رقم  01في  القانون  من   )

المعدل والمتمم؛ بأن: »التعاقد من الباطن هو    1975/ 12/ 31المؤرخ في    -المتعلق بالتعاقد من الباطن    -1334/ 75

سمى المتعاقد من الباطن بتنفيذ كل  عملية بموجبها يتعاقد مقاول من الباطن وعلى مسؤوليته لشخص آخر ي 

 . « أو جزء من الصفقة المبرمة مع السلطة المتعاقدة

 : في عقود الصفقات العمومية  الشروط الواجبة لصحة عقد المناولة

المناولة، وفقا لأحكام           نكون بصدد عقد  الكي  الصفقات  توافر شروط    لعمومية،قانون  من  بد  لا 

 معينة نوردها فيما يلي:

 أولا: التبعية لعقد أصلي 

 في ذاته  وهو الأمر التابع، العقد به ليلحق أساسية وبصفة أولا المتبوع العقد وجود حتما التبعية تقتض ي       

 :في الآتي يظهر عقد المناولة والذي

 سابقة: أصلية صفقة وجود -1

 إبرام العامة بشأن القواعد تقتضيها التي القانونية الشروط  كل عقد المناولة   يستوفي أن الضروري  من         

وبموجب   على زيادة  يشترط  كما، العقود، رقم    143المادة  ذلك  الرئاس ي  المرسوم   عقد وجود   15/247من 

  .له منشئا  سببا يشكل الأخير هذا للصفقة العمومية، لأن  أصلي عقد غياب  في لعقد المناولة وجود أصلي، فلا

 الأصلي للصفقة: العقد عقد المناولة يتبع أن -2

المناولة أن أي  واحد، جانب تكون من والتبعية          وليس  العقد يتبع عقد  للصفقة   العكس، وتجد الأصلي 

في وحدة الأخيرة  هذه تشمل و العقدين، بين المحل وحدة في أولية  بصفة سببها التبعية  و العقدين الالتزام 

 . معين بش يء العقد محل تعلق ما إذا الش يء وحدة

           

افقة المصلحة المتعاقدة ثانيا:  مو

المصلحة   قبول  يشترط كذلك  إنما  الآخر؛  أحدهما يتبع عقدين  وجود على فقط يتوقف لا المناولة  وجود  إن       

التي   142المادة  المتعاقدة للطرف الثالث الذي توكل له مهمة إنجاز جزء من الصفقة العمومية، وهذا ما أكدته  

» ينبغي أن يحظى اختيار المناول وشروطه المتعلقة بالدفع من طرف المتعامل المتعاقدة وجوبا  نصت على أنه:  

افقة المصلحة المتعاقدة مقدما وكتابيا...   .« بمو

 :الهيئات المكلفة بترقية المناولة لدعم وإنماء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

باعتبارها أحسن آلية ديناميكية فعالة   الهيئات والهياكل من بمجموعة أسلوب المناولة عمل المشرع على تدعيم

لتكثيف نسيج ونشاط المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، فاستحدث الوكالة المكلفة بتنفيذ استراتيجية تطوير  



 د/كفالي جمال                   2025/2026 الأولالسداسي            المؤسسات الاقتصادية

 
 

 

56 

المناولة المنشأ   بترقية المكلف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وهياكل محلية تابعة لها، لتعوض المجلس الوطني

، المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة  12/12/2001، المؤرخ في  18-01القانون رقم  بموجب  

والمتوسطة،   الصغيرة  المؤسسات  تطوير  اجل  من  للتشاور  الوطني  المجلس  إلى  بالإضافة   وكذا  والمتوسطة، 

 والشراكة.  المناولة بورصات

 :الوكالة المكلفة بتنفيذ استراتيجية تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

المؤسسات    من  إدراكا                نشاط  لتكثيف  والمفضلة  الأساسية  الأدوات  من  تعتبر  المناولة  بأن  المشرع 

منها؛   والمتوسطة  الصغيرة  خاصة  منهجية  الوطنية،  لذلك  واعتمد  كبيرة  أهمية  الآلية  لهذه  يولي  جعله 

إلى جانب هيئات أخرى   أنشأ  ثم  الوطني، ومن  تنافسية الاقتصاد  تعزيز  بهدف  لترقيتها وتطويرها  مؤسساتية 

تتولى هذه المهمة، الوكالة المكلفة بتنفيذ استراتيجية تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتقوم بنفس المهام  

صلبة  المنو  قاعدة  إيجاد  مهمة  له  أوكلت  فقد  عامة  وبصفة  سابقا،  المناولة  لترقية  الوطني  بالمجلس  طة 

 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لبعث الاقتصاد الوطني. 

 : نشأتها وتشكيلها-أ

المادة         رقم  من    17تنص  القانون   02-17القانون  المؤسسات  التوجيهي المتضمن   الصغيرة  لتطوير 

أنه:    والمتوسطة بتنفيذ  على  تكلف  بالوكالة  النص  في صلب  تدعى  ذات طابع خاص  هيئة عمومية  »تنشأ 

   .استراتيجية تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة«

طبقا          )فالوكالة  الثانية  رقم  02للمادة  التنفيذي  المرسوم  من  الوزير ،  03-188(  رئاسة  تحت   تتشكل 

الدفاع الصغيرة بالمؤسسات المكلف التالية:  الوزارات  ممثلي  من   والجماعات الداخلية الوطني، والمتوسطة 

الخارجية، المحلية، العمرانية   التهيئة والمناجم، الطاقة  التجارة،  الاستثمار، وترقية  المساهمة الشؤون 

الصحة، الأشغال السياحة، الفلاحة، النقل، والبيئة،  العالي التعليم المائية، الموارد  المالية، العمومية، 

الصيد والعمران، السكن  المهني، التكوين الاتصال، العلمي، والبحث   والإدارات البحري، الصناعة، 

 المناولة.  بترقية  المعنية والجمعيات والمؤسسات

 : المهام والصلاحيات -ب

طبقا         عامة  بصفة  الوكالة  رقم    19للمادة  تضطلع  القانون  تطوير    02-17من  سياسة  تنفيذ  بضمان 

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال الإنشاء والإنماء والديمومة، بما في ذلك تحسين النوعية والجودة، 

وبحسب   أنه  كما  والمتوسطة،  الصغيرة  للمؤسسات  التسييرية  والقدرات  المهارات  وتدعيم  الابتكار،  وترقية 

 تتكفل الوكالة كذلك بتنفيذ سياسة الدولة في مجال تطوير المناولة لا سيما: 33و 31المادتان 

 ضمان الوساطة بين الإمرين والمتلقين للأوامر؛  -
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 جمع وتحليل العرض والطلب الوطني في مجال قدرات المناولة؛  -

إلى    - تهدف  متخصصة  برامج  خلال  من  المناولة؛  مجال  في  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسات  إمكانيات  تثمين 

 تحسين أدائها؛ 

 ترقية نشاطات المناولة والشراكة من خلال دعم بورصات المناولة؛  -

 ضمان مهمة مركز التنسيق في إطار نظام إعلامي موحد لبورصات المناولة؛  -

 إعداد عقود نموذجية حسب مقاربة الشعبة تتعلق بحقوق والتزامات الآمرين والمتلقين للأوامر؛  -

 إعداد وتحيين دليل قانوني للمناولة؛  -

 ضمان الوساطة للآمرين والمتلقين في النزاعات؛  -

تقديم الدعم التقني والمادي لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المناولة لمطابقة منتوجاتها، وذلك في إطار    -

 سياسة تطوير المناولة الوطنية؛

أحكام          إلى  واستنادا  )كذلك  الثالثة  رقم  03المادة  التنفيذي  المرسوم  من  بالمهام    03-188(  تقوم 

 التالية: والصلاحيات 

 الوطني؛  للاقتصاد أحسن  اندماج تحقيق شأنه من تدبير كل تقترح -

 العالمي للمناولة ؛  التيار ضمن الوطنية والمتوسطة الصغيرة  المؤسسات اندماج على تشجع -

 أجانب؛  أم كانوا  جزائريين بالسحب  الآمرين كبار مع الشراكة عمليات بترقية تقوم -

 بينها؛  فيما الجزائرية والشراكة المناولة  بورصات نشاطات  تنسق -

 المناولة؛  مجال في والمتوسطة الصغيرة  المؤسسات قدرات تثمين على تشجع -

 :يلي ما  مهامها إطار  في الوكالة  من وتطلب         

الوطني على سواء الدراسية، والأيام والتظاهرات اللقاءات تنظيم في وتشارك تنظم -  الخارج في أو المستوى 

 المناولة؛  ترقية الموضوع يخص حيث

 والأجنبية؛ الأسواق الوطنية في المناولة  ترقية في المساهمة شأنهما من ودراسة عمل كل تنجز -

 لها؛  المشابهة أو الأجنبية المماثلة الهيئات مع التعاون  اتفاقات وتبرم المجال هذا في الشراكة علاقات تقيم -

 ؛ بموضوعه صلة ذات نشرة كل وتوزع تنشر -

 المناولة بترقية المتصلة النصوص الاقتصادية كل وتوزيع واستغلال جمع يتولى للوثائق؛ مركزا بداخلها تنش ئ -

 والمناولين؛ بالسحب الآمرة المؤسسات بين والشراكة

 ؛  المقرر إنشاؤها أو الموجودة للبورصات بدعم والشراكة المناولة نشاطات  بترقية تقوم -
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والمتعاملين المؤسسات لتمكين الإعلامية؛  المنظومة وعصرنة تطوير ترقية على  تعمل -  الاقتصاديين الكبرى 

 .بينهم فيما التعارف من المناولة مجال في الجزائريين

على   02-17من القانون    20المادة  وللإشارة فإن المشرع كذلك أحدث هياكل محلية تابعة للوكالة؛ فنص في          

 إنشاء هياكل محلية تابعة للوكالة تتكون من: 

مراكز دعم واستشارة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تتمثل مهمتها الأساسية في دعم إنشاء هذه المؤسسات    -

 وإنماؤها وديمومتها ومرافقتها.

 مشاتل المؤسسات المكلفة بدعم المؤسسات الناشئة واحتضانها.   -

 بورصات المناولة والشراكة الجزائرية 

 ونتج التسعينات، مطلع مع الصناعية والشراكة المناولة بورصات  مجال في التجربة الجزائرية انطلقت      

والشراكة بورصات إنشاء التجربة هذه عن يتمثل في للمناولة  الرئيس ي الجزائر   المناولة تطوير في هدفها 

 .والشراكة
 أولا: طريقة الإنشاء 

للتنمية  بمساعدة    1991سنة   في إنشائها تم مربح، غير غرض ذات جمعية تعتبر          المتحدة  برنامج الأمم 

(PNUD  )،الجمعيات القانوني من أحكام قانون  عمومية وخاصة،   مؤسسات وتتشكل من ، تستمد طابعها 

يبرز المختلفة، بأشكالها المتخصصة الهيئات ومساهمة العامة السلطات دعم إلى إضافة ثم  في ومن   دورها 

 الاقتصاديين عموميين الفاعلين مختلف بين تشابك بإحداث أساسا تقوم فهي الوطنية؛ الاقتصادية التنمية

 .الخدمات مجال في أو الصناعة  قطاع في يشتغلون  والذين  خواص، أو كانوا

 ثانيا: المهام والصلاحيات 

 : بينها من مهام  بعدة بورصة المناولة  تقوم       

 الجزائرية؛  للمؤسسات الحقيقية الطاقة إحصاء -

 والدولي؛ الوطني المستوى  على والاشتراك المناولة وطلبات عروض بين العلاقات إجراء -

الصناعات  التي الإنتاجية  للقدرات  الأمثل  الاستعمال  تشجيع   - بها  سيتم   التي أو  /و حاليا  الموجودة  تمتاز 

 إنشائها؛ 

 المناسبة؛  بالوثائق المؤسسات وتزويد توجيه، إعلام، -

 اللازمة؛  والمعلومات النصائح تقديم طريق عن المؤسسات  مساعدة -

 المناولة؛  موضوع حول  والمؤتمرات اللقاءات  وتنشيط تنظيم -

 .والصالونات المعارض في للمشاركة الجزائرية المؤسسات إعداد -
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 التوجهات الكبرى للدولة في مجال المناولة 

يعتبر موضوع المناولة مصب اهتمام الدولة في الآونة الأخيرة كما سبقت الإشارة، ومن ثم لقي عناية          

كبيرة حتى يكون ركيزة أساسية في دفع وتنمية قطاع الصناعات الصغيرة والمتوسطة، والارتقاء بها وبمنتجاتها  

       لتكون منافسة على المستوى المحلي والدولي.
 أولا: وظائف الدولة لترقية المناولة

شجع  ،  02-17من القانون رقم    32المادة  باستقراء         
ُ
بعنوان تقوية تكامل القدرات الوطنية  يتبين أن الدولة ت

 للمناولة، وذلك بالقيام بالآتي: 

 استبدال الواردات من السلع والخدمات بالإنتاج الوطني؛-

إدراج المصالح العمومية المتعاقدة لبند يلزم الشركاء المتعاقدين الأجانب باللجوء إلى المناولة الوطنية، ضمن    -

 عقود توفير الخدمات والدراسات ومتابعة وإنشاء التجهيزات العمومية؛ 

الوطنية    - العمومية  بالصفقات  المتعلقة  والاستشارات  المناقصات  شروط  دفاتر  ضمن  تفضيلي  بند  إدراج 

 لفائدة المتعهدين الذين يلجؤون للمناولة المقدمة من طرف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

 ثانيا: أفضلية المنتجات والمؤسسات الجزائرية 

من بين الآليات التي اعتمدها المشرع الجزائري لترقية المنتجات والمؤسسات الجزائرية، التأكيد على منح           

للمنتجات ذات المنشأ الجزائري وللمؤسسات الخاضعة للقانون    % (25بالمائة )    25هامش الأفضلية بنسبة  

الجزائري، التي يحوز على أغلبية رأسمالها جزائريون مقيمون خلال الإعلان على الصفقات، وإدراج بنود ضمن  

القسم السابع من الفصل الثالث  دفاتر الشروط المعدة لهذا الغرض تؤكد على هذه الأفضلية؛ إذ خصص  

رقم   الرئاس ي  المرسوم  وكذا  247-15من  الثالثالق،  الفصل  من  الأول  المحدد    12-23القانون  من    سم 

للتدابير المتخذة بشأن ترقية الإنتاج الوطني والأداة الوطنية    واعد العامة المتعلقة بالصفقات العموميةللق

على أنه: » عندما يمكن تلبية بعض حاجات    12-23القانون    من  58المادة  للإنتاج، بل الأكثر من ذلك نصت  

كما    للعلامة  ناشئة الحاملة  أو الصغيرة جدا أو المؤسسات ال  المصالح المتعاقدة من قبل المؤسسات المصغرة،

هي معرفة في التشريع والتنظيم المعمول بهما، فإنه يجب على المصالح المتعاقدة ، إلا في الحالات الاستثنائية  

على أنه أثناء إبرام    59المادة  المبررة كما ينبغي ، تخصيص هذه الخدمات لها حصريا ...« ، كما أكد المشرع في  

الصفقات العمومية تعطى الأفضلية للاندماج في الاقتصاد الوطني وأهمية الحصص أو المنتجات التي تكون  

 محل مناولة أو اقتناء في السوق الجزائرية . 

 


