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 الــمــركـــزية واللامـــركــزيـــة                                  

 

     إٌ انحُظُى انحٍ جُحهجه انــذونة فٍ جُظـُـًهــب الإداسٌ َحأثش بظشوفهـب الاجـحًبعــُة وانـغُبعُة 

والاقحصبدَة، فـبنذونة انحذَـثة أصبحــث جهذف إنً بُبء جـىاصٌ بٍُ أجضائهـــب انجغــشافــُة عــىاء 

كبٌ اقــحـصــبدَـب او اجـحًبعــُب او ثقبفـُـب، إضبفة إنً بـغـط عــُبدجه عــهً كبيم جــشابهـب 

وحـًـبَحه يــٍ أٌ جذخـم خبسجــٍ، وبــزنك جــًــُــضت يــشحـهة بــذاَــة جكــىَــــٍ انــذول 

بحشكض انــغــهـطبت فـٍ َـذ انحبكى أو الإيبشاطىس، يخبفة يٍ الاَقغبيبت واعحقلال الأقبنُى عٍ 

  .انذونة انًشكضَة

      بعذ اعحقشاس انحكى فٍ جهك انذول وجىععث يحطهببت الأقبنــُــى وجُىعـــث، كبٌ يـــٍ 

الأجـــذس انحفكُش فٍ أعبنُب أخشي جـكشط هـًُُة انغهطة انـًشكضَة يـٍ جهة، وإعـطبء 

صلاحُــبت نههُئبت انًحهُة عــهً انًـغحىي انًحهٍ يــٍ جهــة أخشي، ورنك بحكشَظ آنــُة 

. عـــذو انـحــشكـُــض وانلايــشكـضَـة كأعبنُب إداسَة نهحكفم بًحطهببت عكبٌ جهك الأقبنُى وانًُبطق

 

 . اللامركزٌة الإدارٌة:الأولالمبحث 

 

 : مفهومها- 

توزٌع الوظائف الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة فً العاصمة و بقصد باللامركزٌة الإدارٌة 

ومن هنا ٌتبٌن لنا أن النظام المركزي ٌقابله تماما النظام . بٌن هٌئات محلٌة أو مصلحٌة مستقلة

. على توزٌعها و الثانً ٌقوم تركٌز الوظٌفة الإدارٌةاللامركزي، إذ الأول ٌعتمد على ظاهرة 

 ٌتمثل فً تمكٌن الأجهزة المحلٌة المنتخبة من سٌاسً جانب :و للامركزٌة الإدارٌة جانبٌن

 القانونًأما الجانب . قبل الشعب و تسٌٌر شإونها بٌدها مما ٌحقق مبدأ الدٌمقراطٌة الإدارٌة

فٌتجسد فً توزٌع الوظٌفة الإدارٌة فً الدولة بٌن الأجهزة المركزٌة و الهٌئات المستقلة ذات 

الطابع المرفقً أو المصلحً من جهة ثانٌة، وهو ما من شؤنه أن ٌقرب الإدارة أكثر من 

وحتى ٌتسنى لنا تقرٌب مفهوم اللامركزٌة الإدارٌة بشكل جٌد ٌقتضً الأمر منا . الجمهور

تمٌٌزها عن النظم المشابهة لها خاصة نظام عدم التركٌز الإداري و النظام الفدرالً وهو ما 

  :سنوضحه فٌما ٌؤتً



2 

 

:  اللامركزٌة الإدارٌة و عدم التركٌز الإداري- 

لعل اللبس قد ٌثور بٌن اللامركزٌة و عدم التركٌز الإداري خاصة وأن كلاهما ٌعد أسلوبا من 

لذلك تعٌن علٌنا إبراز نقاط الاختلاؾ بٌن النظامٌن لتتضح بشكل أكثر . أسالٌب الوظٌفة الإدارٌة

.  وبصورة أعمق فكرة اللامركزٌة

 كما رأٌنا  ٌخول بمقتضاه النظام المركزي ٌشكل صورة من صور عدم التركٌز الإداريإن 

.  ممثل السلطة المركزٌة صلاحٌة القٌام ببعض الأعمال وإصدار القرارات بتفوٌض منها

وهذا الأسلوب المتطور و المرن لفكرة المركزٌة تم اعتماده عندما ثبت أنّه من المتعذر عملٌا 

، لذا (المركزٌة المتوحشة كما أطلق علٌها)تطبٌق النظام المركزي بالصورة المطلقة التً رأٌناها 

تعٌن على الإدارة المركزٌة تفوٌض و نقل جزء من صلاحٌتها إلى ممثلٌها المنتشرٌن فً كل 

. الأقالٌم

وإذا كان ممثلو السلطة المركزٌة ٌتمتعون بشًء من الاستقلالٌة، إنما هو استقلال عارض 

 ٌمكن حصرها فً صعوبة تحكم السلطة المركزٌة فً كل صؽٌرة فنٌة ومنطقٌةفرضته عوامل 

كما أن ممثل السلطة المركزٌة ٌمارس مهامه تحت . و كبٌرة تحدث فً كل جزء أجزاء الإقلٌم

إشراؾ ورقابة الوزٌر بحكم السلطة الرئاسٌة التً تخوله ممارسة صلاحٌات على أشخاص 

وهذا خلافا لاستقلال الوحدات الإدارٌة و المحلٌة فهو استقلال أصٌل لا . الموظفٌن وأعمالهم

تستطٌع السلطة المركزٌة أن تنقص منه أو أن تفرض تبعٌة الهٌئة المحلٌة لها بحكم تمتع هذه 

. الأخٌرة بالشخصٌة المعنوٌة

وتبعا لذلك فإن لا تربط بٌن  مسٌري الأجهزة المحلٌة و السلطة المركزٌة رابطة التبعٌة أو 

السلطة الرئاسٌة، مثلما هو الشؤن عند تطبٌق نظام عدم التركٌز الإداري، وإنما تربطهم بها فكرة 

ؼٌر أن التركٌز الإداري كما ٌرى البعض قد ٌكون خطوة . الرقابة الوصائٌة كما بٌنا ذلك سابقا

وربما تحدث الدولة هٌئات عدم التركٌز لتكون بمثابة همزة وصل . فً سبٌل اللامركزٌة الإدارٌة

. بٌن الهٌئة المستقلة ذات الطابع المحلً وجهة وصائٌة مثلما هو الأمر عندنا فً نظام الدائرة

 

  :اللامركزٌة و الفدرالٌة- 

  :ٌمكن التمٌٌز بٌن النظام اللامركزي و النظام الفدرالً بالنظر لما ٌلً
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وهو . إن النظام اللامركزٌة ٌشكل صورة من صور التنظٌم الإداري :من حٌث مجال الدراسة- 1

بٌنما النظام الفدرالً نظام ٌتعلق بشكل الدولة و ٌهتم به فقهاء . مجال ٌهتم به فقهاء القانون الإداري

.  القانون الدستوري و المهتمٌن بالعلوم السٌاسٌة

 

"  إن النظام الفدرالً كشكل من أشكال الحكم ٌضبطه مبدأ عام هو :من حٌث نطاق المشاركة- 2

و ٌعنً اشتراك كل دولة عضو فً الدولة الاتحادٌة بتكوٌن الإرادة العامة، وذلك " قانون المشاركة

بتمكٌنها من المشاركة فً الهٌئة التشرٌعٌة بحسب ما هو مطبق مثلا فً الولاٌات المتحدة 

بٌنما الهٌئات المحلٌة كصور من النظام اللامركزي لا تشارك فً . (مجلس الشٌوخ)الأمرٌكٌة 

 .تكوٌن إرادة الدولة بذات الوصؾ الأول

 

إنّ من آثار النظام الفدرالً أن ٌكون لكل دولة دستورها الخاص  :من حٌث المنظومة القانونٌة- 3

بٌنما تخضع المجموعات . و تشرٌعاتها الخاصة و هٌئاتها المستقلة و نظامها القانونً المتمٌز

.  المحلٌة لذات النظام القانونً وان تعددت، تشرؾ على سنه هٌئة تشرٌعٌة واحدة

 

إن توزٌع الصلاحٌات بٌن الدولة المركزٌة و الدول   :من حٌث الصلاحٌات وأداة توزٌعها- 4

الأعضاء، أي تحدٌد ما ٌعد من الشإون الوطنٌة الاتحادٌة، وما ٌعد من شإون الدولة المتحدة، ٌتم 

عن طرٌق الدستور الاتحادي، بٌنما توزٌع الصلاحٌات فً النظام اللامركزي ٌتم بموجب قانون 

. الإدارة المحلٌة أو الهٌئات المستقلة و خاضع لمشٌئة وإرادة الدولة

 

  :الاعتبارات الواجب مراعاتها لتجسٌد اللامركزٌة* 

إنّ تجسٌد اللامركزٌة ٌفرض على الدولة مراعاة العدٌد من الاعتبارات ٌؤتً على رأسها ما 

  :ٌلً

:  نوع الوظائف و المهام- 1

لا تخول استقلالٌة المجموعات المحلٌة الاعتراؾ لها بممارسة جمٌع الوظائؾ والمهام، بل  

هناك وظائؾ نظرا لطابعها لا تحتاج إلى تفوٌض كالدفاع و الأمن والقضاء و المالٌة، أما 

. وظائؾ أخرى كالتجهٌز و الفلاحة و النقل و التجارة وؼٌرها ٌمكن نقلها على مستوى الإقلٌم
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 إن اللامركزٌة فً صورتها الإقلٌمٌة تعنً أنّ تعهّد شإون :درجة النمو و الوعً الاجتماعً- 2

وهذا ٌفرض كفاءة ودرجة من الوعً الاجتماعً حتى نضمن نجاحا . الإقلٌم للإدارة المحلٌة

. أكبر

إن عدم توفر الأعداد و النوعٌات الكافٌة من الخبراء ٌجعل من : مدى توفر الخبراء الإدارٌٌن- 3

.  وهو ما سٌنعكس سلبا على شإون الإقلٌم. الصعب اتخاذ قرار ما

 

 :أركان اللامركزٌة الإدارٌة* 

  ٌقوم النظام اللامركزي على ثلاثة أركان فهو ٌعترؾ بوجود مصالح محلٌة متمٌزة و 

و ٌربط هذه الأجهزة المستقلة بالسلطة .ٌعترؾ أٌضا بوجود هٌئات محلٌة أو مرفقة مستقلة

.  المركزٌة بموجب فكرة الوصاٌة نحلل بشًء من الإٌجاز كل ركن لوحده

 .الاعتراف بوجود مصالح محلٌة متمٌزة: أولا

إذا كان ٌجب أن تشرؾ الدولة ممثلة فً جهازها المركزي على تسٌٌر شإون الدفاع و 

القضاء و المرافق الإستراتٌجٌة ذات الطابع الوطنً، فإنه من الأفضل والأنسب أن تترك بعض 

الأعمال كالنقل و توزٌع المٌاه و نظافة المدٌنة و الصحة و التعلٌم لتسٌر محلٌا وذلك انطلاقا من 

.  فكرة أن أبناء المنطقة هم أعلم بشإونهم أو بشإون إقلٌمهم

وتطبٌقا لفكرة توزٌع الاختصاص هذه تتولى الأجهزة المركزٌة القٌام بمهام معٌنة أصطلح 

على تسمٌتها بالمهام الوطنٌة كشإون الدفاع و الأمن و الخارجٌة ورسم السٌاسة العامة فً 

المجال التربوي و الاقتصادي و التعلٌم العالً و ؼٌرها، تاركة بقٌة المهام لتسٌر و ترسم و تدار 

. من قبل الأجهزة المحلٌة

فقٌل . ولقد وجد الفقه صعوبة كبٌرة فً ترشٌح معٌار فاصل بٌن المهام الوطنٌة والمهام المحلٌة

أنّه متى اتصلت المهام بإقلٌم واحد كنا أمام شإون محلٌة كشإون المواصلات و السكن و 

و متى كانت تخص مجموع المواطنٌن وكل المناطق فهً شؤن من شئون  السلطة .ؼٌرها

ونتٌجة لهذا التنوع برز على المستوى الفقهً مصطلح الشئون البلدٌة والشئون . المركزٌة

 . الإقلٌمٌة والشئون الوطنٌة

فرأى البعض أن استقلال . ولقد احترم النقاش فً الفقه بشؤن مفهوم الاستقلال وأدواته القانونٌة

ٌّر عن طرٌق الانتخاب، بدلٌل أن  الهٌئات المحلٌة لا ٌستوجب بالضرورة اختٌار العنصر المس
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بل . المإسسات العامة تتمتع باستقلالٌتها عن الأجهزة المركزٌة، رؼم أن مسٌروها معٌنون

الاستقلالٌة الحقٌقٌة تكمن فً الناحٌة الوظٌفٌة أو الفعلٌة، أي هل من الناحٌة العملٌة نلاحظ فعلا 

فإذا ما تؤكد ذلك كنا أمام فصل بٌن هٌئتٌن فصلا . استقلالا للهٌئة المحلٌة عن السلطة المركزٌة

قانونٌا ولا عبرة بشكل الهٌئة المسٌرة على المستوى المحلً عما إذا كانت تتكون من منتخبٌن 

 . فقط أو معٌنٌن و منتخبٌن، بل العبرة فً ممارسة المهام

وساق أصحاب هذا المذهب للتدلٌل على وجهة نظرهم المثال من استقلال القضاء هذا 

الاستقلال الذي لا ٌنفٌه كون القضاة ٌعٌنون بواسطة السلطة التنفٌذٌة مادام قد أحٌطوا بضمانات 

. أبرزها عدم قابلٌتهم للعزل

وتبعا لهذا الرأي فإنّ المإسسات العامة التً عٌن مسٌروها تمثل صورة من صور عدم 

وذهب أصحاب هذا الرأي أبعد من ذلك إلى القول أن الانتخاب قد ٌكون ضارا . التركٌز الإداري

إذا كان سكان الإقلٌم لم ٌبلؽوا درجة من الوعً السٌاسً و التؤهٌل المطلوب لتسٌٌر شإون 

.         الإدارة المحلٌة

وخلافا للرأي الأول ذهب اتجاه آخر فً الفقه إلى القول أن استقلال الأجهزة المحلٌة عن 

السلطة المركزٌة ٌقتضً تطبٌق نظام الانتخاب فهو الضمانة الحقٌقٌة والوحٌدة لتجسٌد فكرة 

. الاستقلالٌة

فالعبرة لضمان الاستقلال لا تكمن فً الفصل الوظٌفً و توزٌع الاختصاص بٌن الأجهزة 

المركزٌة و الأجهزة المحلٌة، وإنما العبرة أساسا تكون فً شكل الهٌئة المدٌرة على المستوى 

المحلً، هذه الأخٌرة التً ٌنبؽً أن تتكون من منتخبٌن حتى نضمن عدم تبعٌتهم للسلطة 

إنّ اللامركزٌة تمٌل إلى إحداث مراكز إدارٌة عامة " لذلك قال مورٌس هورٌو . المركزٌة

مستقلة ٌعٌن أشخاصها بطرٌق الانتخاب لٌس بهدف اختٌار أفضل السبل لإدارة الوحدات 

." المحلٌة، وإنما من أجل مشاركة أكثر دٌمقراطٌة للمواطنٌن

ولكن الوطن بحاجة أٌضا إلى . فالمركزٌة قد توفر لنا على الصعٌد الإداري إدارة حسنة

حرٌات سٌاسٌة تفرض مشاركة واسعة من الشعب فً الحكم بواسطة السٌاسٌة و الناخبون لا 

.تكتمل ثقافتهم إلا عن طرٌق الانتخابات المحلٌة
1

  وكؤنّ بهذا الفقٌه ٌرٌد القول أنه أٌا كانت مزاٌا 

النظام المركزي، سواء فً المحافظة على الأموال العامة و صٌانتها، أو تحقٌق العدالة بٌن 

                                                 

 



6 

 

الجمهور، أو تجسٌد العمل الإداري بكٌفٌة و نمط واحد، إلا أن النظام اللامركزي ٌكفه شرفا  

حتى أنّ البعض . وفخرا أنه ٌجسد فكرة الدٌمقراطٌة بإشراك الشعب فً تكوٌن المجالس المنتخبة

.  قال أنّه فً البلدٌة تكمن قوة الشعب الحر

هذه . ومما لاشك فٌه أنّ الانتخاب هو الضمانة الأساسٌة و الوسٌلة المثلى لتحقٌق الدٌمقراطٌة

الأخٌرة التً تفرض أن ٌشارك الشعب فً تسٌٌر الشإون المحلٌة عبر مجلس منتخب لأن القول 

بخلاؾ ذلك مدعاة لتدخل السلطة المركزٌة فً شإون الإقلٌم، وهو ما ٌفقد فً النهاٌة الؽاٌة من 

.  وجود هٌئات محلٌة مستقلة

 

  .خضوع الأجهزة المستقلة لوصاٌة السلطة المركزٌة: ثالثا

سبق القول أن اللامركزٌة الإدارٌة تمثل صورة من صور الإدارة الذاتٌة إذ أنها تمكن الإدارة 

وإذا كان . المحلٌة أو المرفق من تسٌٌر شإونه بنفسه دون حاجة للرجوع للسلطة المركزٌة

الشخص المعنوي اللامركزي ٌتمتع بصلاحٌات أصٌلة ٌمارسها بعٌدا عن السلطة المركزٌة بحٌث 

تتوزع الوظٌفة الإدارٌة بٌن الشخص المعنوي العام الأساسً أي الدولة و الأشخاص العامة 

القانونٌة الأخرى كالمجموعات المحلٌة، فإنّ هذا الاستقلال لا ٌصل إلى حد الانفصال المطلق و 

إلى إعدام كل علاقة بٌن هذه الأشخاص و الدولة، بل تظل العلاقة قائمة بن الهٌئة المستقلة 

.   (بالوصاٌة الإدارٌة)والدولة بموجب نظام ٌعرؾ 

 

لعلهّ اتضح لنا مما تقدم أنّ اللامركزٌة نظام وسط فلا ٌترتب   :المقصود بالوصاٌة الإدارٌة- 

علٌها الخضوع و التبعٌة و العلاقة الرئاسٌة بٌن الجهاز المركزي والوحدة الإدارٌة المستقلة لأن 

ولا ٌترتب علٌها الاستقلال . السلطة الرئاسٌة كما رأٌنا تشكل مظهرا من مظاهر النظام المركزي

التام و المطلق عن الدولة لأن هذا الأخٌر ٌإدي إلى زعزعة كٌان الدولة و ٌهدد وحدتها الترابٌة 

. ووجودها، إذن لا مفر من ربط الجهاز المستقل بالجهاز المركزي وأداة الربط هً نظام الوصاٌة

وٌقصد بها مجموع السلطات التً ٌقررها القانون لسلطة علٌا على أشخاص الهٌئات 

ومن هنا فإنّ نظام الوصاٌة أداة قانونٌة . اللامركزٌة وأعمالهم بقصد حماٌة المصلحة العامة

بموجبها نضمن وحدة الدولة وذلك بإقامة علاقة قانونٌة دائمة و مستمرة بٌن الأجهزة المستقلة و 
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السلطة المركزٌة، كما أن نظام الوصاٌة ٌكفل للهٌئات المستقلةّ حقها فً اتخاذ القرار بالكٌفٌة و 

. الحدود التً رسمها القانون

وحتى ٌتضح لدٌنا أكثر مفهوم الوصاٌة رأٌنا أنّه من الضرورة تمٌٌزه عن الأنظمة المشابهة 

. له

 :  التمٌٌز بٌن الوصاٌة الإدارٌة و الوصاٌة المدنٌة

رؼم أنّ مصطلح الوصاٌة من أصل و منشؤ مدنً، إلا أن له فً المجال الإداري مفهوم 

نوجز أهم نقاط الاختلاؾ بٌن . خاص ٌختلؾ اختلافا كبٌرا عن مفهومه السائد فً القانون الخاص

:    النظامٌن فٌما ٌلً

أما .  و هم المشمولٌن بالوصاٌةتقرر فً القانون الخاص لناقصً الأهلٌةإنّ الوصاٌة المدنٌة . 1

الوصاٌة الإدارٌة فلا ٌرجع تقرٌرها إلى نقص فً أهلٌة الشخص اللامركزي سواء كان فً شكل 

أو مرفق مستقل، لأن هذه الهٌئات جمٌعا كما رأٌنا واستنادا للمادة  (ولاٌة أو بلدٌة)إدارة محلٌة 

وهذا .  من القانون تتمتع بوجود قانونً مستقل عن الشخص المعنوي الأم و هً الدولة49

وقررت هذه . الاستقلال ٌمكنها من صلاحٌة تسٌٌر شإونها بٌدها دون رجوع للسلطة المركزٌة

 و محاولة بعث نسق إداري موحد فً العمل الإداري، بغرض حماٌة المصالح العامةالوصاٌة 

. وهذا المحور ٌتجلى لنا بوضوح فً تعرٌؾ الفقه لنظام الوصاٌة الإدارٌة

 

طبقا لمفهوم الوصاٌة فً المجال المدنً ٌتولى الوصً صلاحٌة مباشرة أي عمل، وٌنتج آثاره . 2

وٌسري هذا التصرؾ كما لو قام به المعنً . القانونٌة إذا تم فً الحدود التً رسمها القانون

وإن كنّا من حٌث . وكان كامل الأهلٌة، فنحن أمام شخص واحد ٌملك سلطة التصرؾ (القاصر)

بٌنما فً المجال الإداري فنحن أمام شخصٌن . الشكل نلاحظ شخصٌن قاصر ووصً علٌه

قانونٌٌن مستقلٌن ٌملك كل واحد منهما سلطة التصرؾ باسمه ولحسابه بالكٌفٌات و فً الإطار 

.  الذي حدده القانون، فلا ٌتصرؾ شخص باسم و لمصلحة شخص آخر

 

 طالما كان نائبا قانونٌا عنه، باسم و لحساب القاصرٌمارس الوصً فً المجال المدنً أعماله . 3

. ٌتولى النائب مباشرة جمٌع الأعمال باسم الشخص المعنوي المستقلبٌنما فً الوصاٌة الإدارٌة 
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إنّ الوصاٌة فً المجال المدنً تهدؾ إلى حماٌة المال الخاص هو مال من كانت أهلٌته . 4

. مفقودة، بٌنما الهدؾ من الوصاٌة فً النظام الإداري هو حماٌة المال العام

 

  : التمٌٌز بٌن الوصاٌة الإدارٌة و السلطة الرئاسٌة

  :تختلؾ الوصاٌة الإدارٌة عن السلطة الرئاسٌة من عدة نواح أبرزها

ٌجب أن تكون  (سلطة الوصاٌة) إنّ رقابة الجهة الوصٌة :من حٌث أداة ممارسة الرقابة- 1

أي أن رقابة الإشراؾ لا تمارس و لا ٌكون لها وجودا إلا إذا نص علٌها . منصوصا علٌها قانونٌا

لا " القانون الذي ٌتولى إثبات سلطة الإشراؾ و ٌبٌن عناصرها وأدواتها القانونٌة ذلك أنه 

  وهذا خلافا للرقابة الرئاسٌة لا تحتاج ممارستها إلى نص فهً تمارس بصفة".وصاٌة دون نص

تلقائٌة لأنها من موجبات النظام المركزي الذي ٌقوم على فكرة السلطة الرئاسٌة كما بٌنا و ٌحدث 

وهو ما أكدته نصوص الوظٌفة . علاقة من التبعٌة و الخضوع بٌن الرئٌس الإداري و المرإوس

      . العمومٌة سابق الإشارة إلٌها

 

إنّ الرقابة الرئاسٌة رقابة معقدة تحكمها كثٌر من الآلٌات القانونٌة و  :من حٌث طبٌعة الرقابة-2

هذه الرقابة تجعل الرئٌس الإداري فً موقع ٌإهله من إصدار الأوامر إلى مرإوسٌه سواء كانوا 

. كما أنه ٌراقب هذا التنفٌذ. فً الوزارة أو ؼٌرها من الوحدات الإدارٌة وذلك بؽرض تنفٌذها

أما سلطة الوصاٌة فهً رقابة بسٌطة من حٌث الإجراءات و الممارسة لأنها من موجبات 

النظام اللامركزي الذي لا ٌمكن سلطة الوصاٌة من حٌث الأصل من فرض أوامرها و توجٌهاتها 

.  بحكم استقلالٌة الهٌئة المحلٌة أو المرفقٌة

 

لا ٌملك المرإوس فً ظل النظام المركزي أن ٌطعن فً قرار رئٌسه  :من حٌث الطعن- 3

ولأنّه لا ٌعقل أن نعترؾ من . الإداري بسبب السلطة الرئاسٌة و هذا ما أقره القضاء الفرنسً

جهة للرئٌس الإداري بسلطة إصدار الأوامر و التوجٌهات للمرإوسٌن بؽرض تنفٌذها ثم نعطً 

وخلاؾ ذلك . بالمقابل لهإلاء حق الطعن فً هذه الأوامر ومساءلة رإسائهم أمام السلطة القضائٌة

.  ٌجوز للهٌئة المحلٌة أن تطعن قضائٌا فً قرار الجهة المركزٌة
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 من موجبات السلطة الرئاسٌة أن ٌسؤل الرئٌس عن أعمال :من حٌث قواعد المسؤولٌة- 4

بٌنما . المرإوس لأنه ٌفترض فٌه أنه هو مصدر القرار وأن له حق الرقابة والإشراؾ و التوجٌه

ٌّة مسإولٌة بشؤن الأعمال الصادرة عن الجهاز المستقل . لا تتحمل سلطة الوصاٌة أ

 

  :مظاهر الرقابة الإدارٌة التً تمارسها الإدارة المركزٌة على الإدارة المحلٌة

سبق البٌان أن اللامركزٌة لا تعنً الاستقلال التام المطلق للهٌئة التً تتمتع بالشخصٌة 

المعنوٌة وانفصالها عن السلطة المركزٌة، وهً لا تعنً أٌضا الخضوع والتبعٌة، بل تعنً تمتع 

الجماعات المحلٌة بقدر من الاستقلال فً ممارسة مهامها إزاء الإدارة المركزٌة مع خضوعها 

وتتجلى . (Contrôle de Tutelle)لنوع من الرقابة أطلق علٌها اصطلاحا بالرقابة الوصائٌة 

مظاهر هذه الرقابة فً مجالات ثلاث رقابة على الأشخاص ورقابة على الهٌئة ورقابة على 

.الأعمال
 

  

الرقابة على الأشخاص – أ 

إن استقلالٌة المجموعات المحلٌة لا تمنع قانونا السلطة المركزٌة من ممارسة الرقابة على 

فتملك السلطة المركزٌة صلاحٌة تعٌٌنهم .الأشخاص المشرفٌن على التسٌٌر على المستوى المحلً

أما بالنسبة للمنتخبٌن فٌجوز .ونقلهم وتؤدٌبهم كالولاة والمدٌرٌن التنفٌذٌٌن على مستوى الولاٌات

. لها وقفهم أو إقصائهم من المجالس المنتخبة وفقا للإجراءات التً حددها القانون

و . تملك السلطة المركزٌة ممارسة صلاحٌة على الهٌئة تتمثل فً الحل :الرقابة على الهٌئة- ب

ونظرا لخطورة هذا .(كمنتخبٌن)ٌقصد به الإعدام القانونً للمجلس و تجرٌد الأعضاء من صفتهم 

. الإجراء فقد تم ضبطه من حٌث الجهة المختصة بممارسته كما تم رسم و تبٌان حالاته وإجراءاته

وتساهم فً دعمه . وتملك السلطة المركزٌة أٌضا حق دعوة المجلس للانعقاد فً دورة استثنائٌة

 .مالٌا فً حالة العجز

 

. تتجلى هً الأخرى فً المصادقة و الإلؽاء و الحلول: الرقابة على الأعمال- ج
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 أوجبت مختلؾ قوانٌن الإدارة المحلٌة فً الدول العربٌة إخضاع بعض  :المصادقة- 

وقد أطلق على هذا الإجراء بالمصادقة، و قد تكون صرٌحة أو . قراراتها لتزكٌة السلطة المركزٌة

. ضمنٌة وفق ما ٌنص علٌه القانون

ونكون أمام مصادقة صرٌحة عندما تلجؤ السلطة المركزٌة أو جهة الوصاٌة إلى إصدار قرار 

أما المصادقة . تفصح فٌه صراحة عن تزكٌتها لقرار صادر عن الجهة التابعة لها وصائٌا

هذا . الضمنٌة فتكون عندما تلتزم سلطة الإشراؾ الصمت إزاء العمل أو القرار المعروض علٌها

.  وقد اعتبرت المحكمة العلٌا فً الجزائر أن للقرار الضمنً نفس آثار القرار الصحٌح

 

إنّ مقتضٌات النظام اللامركزي تفرض على سلطة الإشراؾ إبطال القرارات ؼٌر  :الإلغاء- 

وحتى لا ٌحدث الاصطدام بٌن الجهاز المركزي و . المشروعة الصادرة عن الهٌئات المحلٌة

الجهاز المحلً عادة ما نجد القانون ٌتدخل لحصر حالات معٌنة ٌتمكن بموجبها الجهاز المركزي 

. من إلؽاء قرارات تم اتخاذها على المستوى المحلً وكانت مشوبة بعٌب فً المشروعٌة

 

إنّ سلطة الوصاٌة لا تمارس رقابتها فقط على الأعمال الإٌجابٌة التً تصدر عن   :الحلول- 

الهٌئة المستقلة المحلٌة، ولكنّها تراقب أٌضا الأعمال السلبٌة لهذه الهٌئات عندما تبادر إلى القٌام 

. بالحلولوقد أصطلح على تسمٌة هذا العمل القانونً .ببعض واجباتها التً فرضت علٌها قانونا

وٌقصد به حلول السلطة المركزٌة أو سلطة الوصاٌة محل السلطة اللامركزٌة فً اتخاذ 

  .القرارات التً تؤمن وتضمن سٌر المصالح العامة

 لذا وجب أن ٌقٌد هو الآخر من إجراءا خطٌراوٌتضح من خلال هذا التعرٌؾ أن الحلول ٌعد 

والحكمة من إقرار هذا الإجراء تكمن فً .  ومن حٌث الموضوعالاختصاص و الإجراءاتحٌث 

 بٌن المصالح المحلٌة التً فرضت الاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة للسلطات اللامركزٌة و التوفٌق

كما ٌجب تؤمٌن .  بٌن فكرة المصلحة العامة التً ٌجب أن تبقى بمعزل عن الخلافات المحلٌة

المصالح المحلٌة ضد كل تقاعس قد ٌحدث من جانب السلطات المحلٌة خاصة إذا تعلقّ الأمر 

لذا وجب على السلطة الوصٌة أن تتخذ من الإجراءات ما . بمسائل تمس النظام والأمن العمومٌٌن

ٌضمن أداء عمل معٌن رعاٌة للمصلحة العامة و هذا تحت عنوان الحلول ضمن الأشكال التً 

 .حددها القانون
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  :صور اللامركزٌة الإدارٌة

إذا كانت اللامركزٌة الإدارٌة تعنً توزٌع الاختصاص بٌن السلطة المركزٌة والهٌئات 

المستقلة المحلٌة و المصلحٌة، فإنها على هذا النحو تتخذ صورتٌن اللامركزٌة و الإقلٌمٌة و 

. اللامركزٌة المرفقٌة أو المصلحٌة

 

و تتجلى فً استقلال جزء من إقلٌم الدولة فً تسٌٌر شإونه المختلفة  :اللامركزٌة الإقلٌمٌة- أ

وقد دعت الضرورة إتباع هذا النوع من النظام الإداري بعد عجز . وإشباع حاجات أفراده

 وبعد أن ثبت أن لكل .السلطات المركزٌة على القٌام بكل صؽٌرة وكبٌرة فً مختلؾ أجزاء الإقلٌم

منطقة داخل الدولة ممٌزات خاصة الأمر الذي فرض الاعتراؾ بالشخصٌة المعنوٌة لهٌئات 

.   محلٌة

 

 و تتجسد فً انفصال مرفق معٌن عن الدولة وتمتعه بقدر من  :اللامركزٌة المرفقٌة- ب

وسنتولى دراسة هذه الصورة من اللامركزٌة فً . الاستقلال لٌشكل مإسسة عامة وطنٌة أو محلٌة

. الفصل الثالث تحت عنوان المرافق العامة

 

  :تقدٌر اللامركزٌة الإدارٌة

.   إنّ الحدٌث عن تقدٌر نظام اللامركزٌة الإدارٌة ٌدفعنا للتركٌز عن مزاٌاه وعٌوبه

 

   :مزاٌا اللامركزٌة

  :ٌمكن حصر مزاٌا اللامركزٌة فً مجالات ثلاث

 

 ظهور الناحٌة الاجتماعٌة ٌترتب على النظام اللامركزي من :من الناحٌة الاجتماعٌة- 1

 فٌما بٌن أفراد الجماعة الواحدة فتتظافر جهودهم من أجل بلوغ هدؾ التضامن و التعاوننوع من 

فالمجالس المنتخبة على المستوى المحلً تضم أشخاصا ٌقٌمون فً مكان واحد و . واحد منشود

ٌحملون مإهلات مختلفة وٌنتمون ربما إلى طبقات و تمثٌلات سٌاسٌة مختلفة ورؼم هذا جهدهم 

.  اتحد من أجل التنمٌة المحلٌة
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 بتمكٌن الشعب من مبدأ الدٌمقراطٌةٌكرس النظام اللامركزي : من الناحٌة السٌاسٌة- 2

فاللامركزٌة أداة فعالة . تسٌٌر شإونه بنفسه عن طرٌق ممثلٌه فً المجالس المحلٌة المنتخبة

بل هناك من قال إنّ الدٌمقراطٌة من الناحٌة السٌاسٌة تظل نظاما أجوفا . لتجسٌد فكرة الدٌمقراطٌة

و الحقٌقة أنّ هناك من اعتبر هذه المٌزة عٌبا فقٌل أن . إذا لم تلازمها دٌمقراطٌة إدارٌة

اللامركزٌة تتٌح استقلالٌة للوحدات الإدارٌة المختلفة وهو ما من شؤنه أن ٌشكل خطرا على وحدة 

.  الدولة و تماسكها

و الذي لا رٌب فٌه أن هذه الانتقادات تفقد معناها إذا طبق النظام اللامركزي على أفضل 

 لأن المقصود بها هو الاعتراؾ فما كانت اللامركزٌة ٌوما خطرا على الدولة. صورة ووجه

فتظل وبوجود النظام . للوحدات الإدارٌة بالاستقلال الإداري ولٌس بالاستقلال السٌاسً

اللامركزي الهٌئة المستقلة خاضعة لقوانٌن الدولة، وتنظٌماتها المختلفة، ولا علاقة للإدارة 

فؤٌن . المحلٌة بالشإون السٌاسٌة و النشاط التشرٌعً، ولا علاقة لها بالسلطة القضائٌة و عملها

إذن تكمن خطورتها؟ ثم إنّه ما ٌقلل من هذه المخاوؾ أن استقلال الهٌئات المحلٌة لٌس استقلالا 

. تاما مطلقا بل تظل تابعة للجهاز المركزي فً مسائل حددها القانون

 ذلك ٌشفع للنظام اللامركزي أنّه الأقوى على تحمّل ومواجهة الأزماتومن الناحٌة السٌاسٌة 

أنه ثبت بالتجربة فً أوقات الحرب، وعند اعتماد النظام المركزي، أنّ احتلال العاصمة وحده 

.  كاؾ للتؤثٌر على بقٌة أجزاء الإقلٌم

وعلى خلاؾ الوضع و عند اعتماد و تطبٌق اللامركزٌة الإدارٌة، فإنّ كل جزء من الإقلٌم، 

ٌتمكن من الإشراؾ على تسٌٌر شإونه المحلٌة بمعزل عن العاصمة وذلك بحكم استقلالٌة التسٌٌر 

.  التً تعود علٌها أهالً المنطقة

 

 من الجمهور تطبٌق مبدأ تقرٌب الإدارةٌضمن النظام اللامركزي  :من الناحٌة الإدارٌة- 3

كما ٌكفل تبسٌط الإجراءات بحكم إمكانٌة البت فً كثٌر من القرارات على مستوى المحلً 

.  وعلى هذا النحو فاللامركزٌة تعنً التخفٌؾ من أعباء السلطة المركزٌة. (الولاٌة أو البلدٌة)

وإذا كان قد قٌل عن اللامركزٌة أنها تعنً المرونة و الحركة و النشاط والمشاركة فً اتخاذ 

فالمركزٌة تحصر سائر أوجه النشاط فً العاصمة سواء الشإون الاجتماعٌة أو الثقافٌة أو . القرار
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الاقتصادٌة وؼٌرها وتخول للإدارة المركزٌة أمر الفصل فٌها دون الأخذ بعٌن الاعتبار المعطٌات 

وكل هذه المساوئ ٌتمّ القضاء علٌها . المحلٌة، فضلا عما ستؤخذه عملٌة الفصل من زمن طوٌل

بتطبٌق النظام اللامركزي أٌن تتحول سلطة القرار من المستوى المركزي إلى المستوى المحلً  

.  وأٌن ٌتم التخفٌؾ من حدة الإجراءات

 و فرصة للتدرٌب على العمل الإداريومن الناحٌة الإدارٌة ٌكفل النظام اللامركزي للمنتخبٌن 

المشاركة فً دراسة الشإون المحلٌة واتخاذ القرار و ٌمكن هإلاء من الارتقاء لمهام القٌادة 

.  الإدارٌة

 

:  عٌوب النظام اللامركزي- 

. ٌمكن حصر الانتقادات الموجهة للنظام اللامركزي فً جوانب ثلاث

إذا كان النظام اللامركزي على النحو السابق شرحه ٌكفل وحدة  :من الناحٌة السٌاسٌة- 1

فقد عاب البعض عن النظام اللامركزي أنه . الدولة و ٌضمن نفوذ و هٌمنة السلطة المركزٌة

 من جراء توزٌع الوظائؾ و الاعتراؾ باستقلالٌة بعض أجزاء المساس بوحدة الدولةٌإدي إلى 

 . الإقلٌم عن الدولة و تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة

ؼٌر أن هذه الاستقلالٌة كما رأٌنا لا تعطً للهٌئة المحلٌة المستقلة حق الانفصال عن الدولة و 

تعترؾ لها بسلطة التشرٌع مثلا، بل تظل تابعة للدولة الأم فً كثٌر من المسائل و لا تستطٌع فقط 

. إلا أن تدٌر شإون الإقلٌم و الحاجات المحلٌة تاركة المسائل الوطنٌة للسلطات المركزٌة

وٌجب أن لا ٌؽٌب عن بالنا أٌضا أن الموارد المالٌة للهٌئات المحلٌة تعتمدها وتمنحها السلطة 

. ومن ثمّ فإنّنا نرى أن هذه الاستقلالٌة لا ٌمكن أن تشكل أي خطر من الناحٌة السٌاسٌة. المركزٌة

 

 عاب بعض الفقهاء على النظام اللامركزي كونه ٌإدي إلى ظاهرة :من الناحٌة الإدارٌة- 2

 وذلك بسبب لجوء ممثلً الإدارة المحلٌة خاصة المنتخبٌن عدم التجانس فً القٌام بالعمل الإداري

.  منهم إلى تفضٌل الشإون المحلٌة على الوطنٌة

وإذا كنا مقتنعٌن من أن النظام المركزي ٌكفل عدالة أكثر من الناحٌة الإدارٌة، و ٌضمن 

تجانسا للعمل الإداري بحكم وحدة الجهة المختصة بالفصل فً الملفات وإصدار القرار، وبحكم 

وحدة التصور و المنهج و الإجراءات، فإن ذلك لا ٌعنً العمل بالنظام المركزي تحت هذه الحجج 
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الإدارٌة، بل إن هذه العدالة التً تسعى النظم القانونٌة إلى تحقٌقها ٌمكن توفٌرها عن طرٌق 

كما ٌمكن تحقٌقها بتفعٌل . وضوح التشرٌعات عامة و التشرٌعات المتعلقة بالإدارة المحلٌة خاصة

أجهزة الرقابة و منها الرقابة الوصائٌة، وكذلك عقد لقاءات بٌن الفترة و الأخرى تضم المنتخبٌن 

المحلٌٌن لتكون بمثابة فرصة و منبر لطرح بعض الحلول بهدؾ ضمان التجانس فً أداء العمل 

. الإداري بٌن الهٌئات المحلٌة المستقلة ودرء مخاطر الاختلاؾ و انعكاساته

 

لعلّ أهم نقد وجه للنظام اللامركزي أن تطبٌقه فً الوسط الإداري  :من الناحٌة المالٌة-3

، ذلك أنّ الاعتراؾ للأجهزة المحلٌة و المرافق العامة على تبدٌد النفقات العامةٌنجم عنه ظاهرة 

اختلاؾ أنواعها بالاستقلال المالً سٌتبعه دون شك تحمل الخزٌنة العامة لمبالػ ضخمة سنوٌا و 

 .نفقات كثٌرة

..." النظام المركزي ٌؤدي إلى اقتصاد فً النفقات " :ولقد مرّ بنا مقولة شارل بران من أنّ 

وذلك بحكم التقلٌل من عدد الآمرٌن بالصرؾ و هم ممثلً السلطة المركزٌة، إذ أنّ استقلالٌة 

الإقلٌم من الناحٌة القانونٌة وكذلك استقلالٌة المرفق تفرض الاعتراؾ له بذمة مالٌة مستقلة من 

وهو ما ٌنقل فً النهاٌة سلطة الأمر بالصرؾ من . الناحٌة القانونٌة عن الدولة كما سبق البٌان

و ٌفترض أن ٌنجم عن تعدد  (ولاٌة، بلدٌة، مإسسة)علو درجة الهرم إلى مستوٌات أخرى كثٌرة 

الآمرٌن بالصرؾ ظاهرة سلبٌة هً المبالؽة أو الإفراط  فً صرؾ النفقات العامة وهو ما سجلناه 

.  عملٌا على مستوى الكثٌر من الإدارات

سواء تلك التً . وباعتقادنا ٌمكن التقلٌل من حدة هذه المخاطر بتحرٌك أدوات الرقابة

تمارسها سلطة الوصاٌة أو الأجهزة المختصة ذات الطابع المالً كمجلس المحاسبة عندنا فً 

الجزائر، كما ٌنبؽً من وجهة نظرنا الإكثار من النصوص و اللقاءات الداعٌة إلى كٌفٌة استؽلال 

. الموارد المالٌة أحسن استؽلال
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.  الجمع بٌن المركزٌة و اللامركزٌة:نًالمبحث الثا

 

لعلهّ اتضح الآن أنه من الصعب تفضٌل أحد النظامٌن على الآخر لما لهما من مزاٌا و عٌوب 

وهذا الأمر لا شك ٌجعلنا أمام حقٌقة لا مفر منها أنه ٌنبؽً اعتماد كلا . سبق الوقوؾ عندها

  .النظامٌن و هو ما ذهب إلٌه ؼالبٌة الفقهاء

ؼٌر أنه ونظرا لما عرفه النظام اللامركزي من صعوبات ذهب البعض إلى القول أنه ٌنبؽً 

ولقد ظهر هذا الرأي بمناسبة أحد ملتقٌات الإتحاد الدولً للسلطات . توسٌع الهٌئات المركزٌة

أنّ هناك اتجاهات متزاٌدة فً العدٌد من الدول هدفها " المحلٌة حٌث ذهب التقرٌر إلى القول 

تحقٌق العودة إلى النظام المركزي وتوجد أدلةّ أن بعض المسؤولٌات قد نقلت فعلا الى السلطات 

. "  وٌنتهً التقرٌر إلى أنّ نظام الحكم المحلً ٌواجه بعض الصعوبات. المركزٌة

 التً سعت إلى الإنقاص من صلاحٌات الدول النامٌةوتركّز هذا الرأي كثٌرا فً بعض 

الوحدات الإدارٌة بشكل أو بآخر خاصة عن طرٌق الاعتمادات المالٌة مما أفقد فً النهاٌة الإدارة 

 و الإعراض عنها بإلغاء اللامركزٌةونتٌجة ذلك ظهر الاتجاه الذّي ٌنادي . المحلٌة ثقة الجمهور

لما لها من مساوئ و استبدالها بنظام إداري ٌلائم هذه الدول وهو نظام المركزٌة فً صورة عدم 

. التركٌز الإداري

و الحقٌقة أنّ الصعوبات التًّ ٌواجهها النظام اللامركزي فً الدول النامٌة خاصة، لا ترتقً 

إلى درجة الاستؽناء عنه أٌا كانت عٌوبه من الناحٌة العملٌة، بل ٌنبؽً تدعٌمه و محاولة التقلٌل 

. من مساوئه

 هو الدور الإبقاء عنه و تطبٌقه وتطوٌرهوما ٌجعلنا نتمسك بالنظام اللامركزي و ندعو إلى 

 دفعت الدولة المعاصرة إلى فالعوامل الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و السٌاسٌة. المتنوع للدولة

.  التدخل واستعملت الإدارة كهٌكل لتنفٌذ سائر برامجها

وإن اتساع وظائؾ الدولة نتج عنه اعتماد اللامركزٌة كؤسلوب إداري من أجل توفٌر 

الخدمات للجمهور بؤبسط الإجراءات، وتقرٌب الإدارة من المواطن، وتمكٌن الشعب من تسٌٌر 

. شإونه بنفسه على الصعٌد المحلً ومن ثم اتخاذ القرار المناسب فً مدة معقولة

ونعتقد أنّ أسلوب عدم التركٌز الإداري وإن كان ٌشكل صورة متطورة للنظام المركزي، و 

ٌحتوي على مزاٌا كثٌرة، إلاّ أنّه لا ٌمكن أن ٌحل محل النظام اللامركزي لأن ممثل السلطة 
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المركزٌة على مستوى الإقلٌم لا ٌملك البت فً مسائل معٌنة تخص الشإون المحلٌة، بل ٌنبؽً 

.  علٌه اللجوء للسلطة المركزٌة وهو ما ٌوقعنا فً مساوئ النظام المركزي السابق الإشارة إلٌه

وٌنبؽً أن لا نفهم ذلك كله أننا ندعو إلى الإعراض نهائٌا عن تطبٌق المركزٌة الإدارٌة، بل 

ٌّنة كالأمن و الدفاع  و المالٌة و الاتصالات ولأن . عكس ذلك نحن ندعو لتطبٌقها فً مٌادٌن مع

أمر ٌؽرق القادة  (المركزٌة المطلقة)الإفراط و المبالؽة فً تطبٌقها خاصة فً الصورة الأولى 

ولقد ثبت من خلال دراسات . الإدارٌٌن فً مسائل دقٌقة وتفصٌلٌة مما ٌشؽلهم عن قضاٌا أهم

إدارٌة أن اللامركزٌة وإن كانت تقللّ من التخطٌط و الضبط المركزي فالقائد الإداري ٌشبه دوره 

دور سائق السٌارة الذي له أن ٌقودها متى شاء فً الطرٌق وبالكٌفٌة التً ٌراها مناسبة له طالما 

و من ثم فإنّنا ندعو إلى الجمع بٌن النظامٌن بما . ظل ملتزما بالحدود التً فرضتها أنظمة المرور

.  ٌتماشى وظروؾ كل دولة ومستوى وعً أفرادها

      

 


